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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacdo com pedido de tutela inibitdria” apresentado,
conjuntamente, pelas empresas Imperial Vigilancia & Seguranga Privada Ltda. (CNPJ
n. 10.760.842/0001-03), Proalvo Servigos de Seguranca (CNPJ n. 23.890.653/0001-99),
Impactual Vigilancia e Seguranca Ltda. (CNPJ n. 10.585.532/0001-91), Provisa
Vigilancia e Seguranca Ltda. (CNPJ n. 26.156.245/0001-04), Ronviseg Servico de
Vigilancia Privada Ltda. (CNPJ n. 31.206.590/0001-37), G. J. Seg Vigilancia Ltda.
(CNPJ n. 21.361.698/0001-40) e PVH-SEG Servigo de Vigilancia Patrimonial Ltda.
(CNPJ n. 37.168.007/0001-27), versando sobre supostas irregularidades praticadas na
contratacdo de servigcos de vigilancia patrimonial armada com a empresa Belém Rio
Seguranca Ltda. (CNPJ n. 17.433.496/0002-70), por meio de adesdo (carona) a Ata de
Registro de Precos n. 306/2022-SESMA, formada pela Prefeitura do Municipio de Belém
(PA), a partir do Pregédo Eletrdnico n. 019/2022-SESMA.

2. Referido procedimento resultou na celebracdo dos Contratos n° 075, 076,
077,078 e n° 079/PGM/PMJP/2023.

3. A peca exordial, com seus anexos, foi recebida no protocolo do Sistema PCE
como documento eletronico n. 02136/23 (juntado a este processo), e encontra-se assinada
pela advogada Raira VIaxio Azevedo (OAB/RO 7994), a qual estd respaldada por
procuracdo emitida pelas empresas reclamantes, cf. pags. 2/74 do documento citado.

4, Destarte, em principio, pode-se afirmar que a peca se encontra formalmente
em condi¢Oes de ser acolhida na categoria processual de Representacdo, nos termos do art.
52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/962 c/c o art. 82-A, VII, do Regimento
Interno®.

5. Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as raz0Oes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 02136/23, que se encontra anexado (Sic):

(...
111 - SINTESE DOS FATOS

Z Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°.
812/15): (...) VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades
na aplicagdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licita¢des, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15).

3 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) VIl — os licitantes, contratado ou
pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de
junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolucéo
n° 134/2013/TCE-RO)
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3. Inicialmente, cabe esclarecer que se trata de irregular adesdo a Ata de
Registro de Pre¢os n. 306/2022 - SESMA, oriunda do Pregé&o Eletrénico n.
019/2022 - SESMA, realizada entre a Prefeitura Municipal de Ji-Parana e
a Prefeitura de Belém do Para.

4. A aludida adesdo possui como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestagéo de servicos de vigilancia patrimonial ostensiva
armada a serem executados nas dependéncias dos Estabelecimentos da
Secretaria Municipal de Educacéo, Secretaria Municipal de Agricultura e

Pecuaria, Secretaria Municipal de Salde, Secretaria Municipal de
Administracdo e na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

5. Ocorre que, 0 REPRESENTADO néo observou as disposi¢ées minimas
contidas em entendimento jurisprudencial e no Artigo 22 do Decreto n°
7.892/2013 para utilizacdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou
entidades ndo participantes, ou seja, adesdao a ATA.

6. Consoante as normas juridicas que regulam a aquisicdo de bens e
servicos pelo Poder Publico, verifica-se que é imperioso o cumprimento de
formalidades procedimentais ordinarias para a adesao a ata de registro de
precos, dentre as quais se incluem a realizacdo de pesquisa de pre¢os com
escopo de compatibilizar os valores dos bens a serem adquiridos com 0s
pregos correntes no mercado, a fim de evidenciar a vantajosidade para a
Administracado

7. Ademais, as vicissitudes formais existentes no procedimento de adesao,
cumpre destacar que a modalidade de ades&o a ata de registro de precgos
para servicos de prestacdo continuada ndo ostenta respaldo nas decisdes
jurisprudenciais dos Tribunais de Contas, especialmente o do Estado de
Rondbdnia, os quais tém sedimentado o entendimento de que o registro de
precos ndo é cabivel para servicos de natureza continua, constituindo tal
pratica uma afronta direta ao Artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013.

8. Nesse contexto, constata-se que 0 REPRESENTADO adotou uma
conduta que se revela ilegal e contraria aos padrdes estabelecidos pelo
ordenamento juridico.

9. Portanto, ndo resta alternativa as REPRESENTANTES, sendo a
propositura da presente Representacdo ante todas as ilegalidades
informadas.

IV - DAS IRREGULARIDADES PRATICADAS

IV.1 - DA INOBSERVANCIA DA LEGALIDADE PARA ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

10. Inicialmente, deve-se discorrer que o sistema de registro de prego
previsto no artigo 15 da Lei n. 8.666/93 tem por finalidade, dentre outras,
possibilitar contratagfes futuras caracterizadas pela imprevisibilidade dos
quantitativos a serem demandados e do momento da contratacéo.
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11. De acordo com as disposicdes legais acerca do sistema de registro de
precos, percebe-se que ndo hd mengdo expressa diferenciando a natureza
dos servicos a serem contratados como continuos ou nao.

12. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sobre o referido tema, deixam
claro que o sistema de registro de preco € cabivel quando:

I - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo;

II- pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

I11- for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas de governo;
e

IV- for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou a contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa.

13. Nessa entoada, oportuno citar o que esta disposto no Artigo 3° do
Decreto Federal n® 7.892/2013 referente ao tema, note:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipGteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servi¢os remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracdo

14. Com fulcro na andlise acima citada e a partir das especificidades do
caso concreto, € nitida a ilegalidade presente no ato de adesdo ora
discutido, posto que € posicionamento consolidado a ndo utilizacdo do
sistema de registro de pregos para servicos de natureza continua, haja vista
sua incompatibilidade.

15. Insta citar que servigos de natureza continua, onde a contratacdo de
servicos de vigilancia armada se encaixa, sdo aqueles cuja interrupgao
possa comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente.

16. Este servico ndo pode ser definido de forma genérica, sua
essencialidade assegura a integridade do patriménio publico de forma
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rotineira e permanente de modo que sua interrupg¢ao possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou cumprimento da missdo institucional.

()

20. Ha de se apontar ainda que, 0 REPRESENTADO adotou uma conduta
que se revelailegal e contréria aos padrdes estabelecidos pelo ordenamento
juridico, aos quais destaca-se primeiramente a violacdo da simula n°.
06/2014 do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, posto que nédo
restou demonstrado em nenhum momento que ensejaria resultado
economicamente mais vantajoso. Eis o teor da simula:

e Stimula 06/2014 - TCE/RO

Para a contratacdo de bens e servigos comuns deve ser utilizada,
preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletronica. A utilizagdo
de modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser
precedida de robusta justificativa que demonstre gque ensejara resultado
economicamente mais vantajoso que a modalidade pregédo na forma
eletronica.

21. Como pode-se observar, é entendimento sedimentado que a utilizacdo
do pregdo eletrénico para contratagcbes de compras e servi¢os comuns ndo
é faculdade do administrador, mas sim, uma regra que tem por finalidade
a obtencdo de melhores condigbes para selecionar a proposta mais
vantajosa para administragdo

22. Posto isso, insta destacar que 0s Orgdos que ndo participaram da
licitacdo e fazem a adesdo a ata de registro de precos, devem ter o mesmo
cuidado ao celebrar suas contratagfes, pois a Administracdo deve
assegurar que dele constem as mesmas condicGes estabelecidas no edital,
ata de registro de preco e proposta oferecida no certame pelo beneficiario
da data.

23. Isso porque um dos pressupostos que autorizam a adesdo € a
comprovacdo da vantajosidade que pressupbe a adequacdo entre a
necessidade existente e a solucdo registrada e tal ponto ndo foi observado
pelo REPRESENTADO.

24. Em oportuno, deve-se insistir em destacar que adesao a ata de registro
de precos se d4 com a possibilidade de um 6rgdo ou entidade que NAO
participou do procedimento licitatorio aderir a ata e adquirir os bens
servicos licitados por érgao diverso.

25. O disposto no artigo 22 do Decreto Federal n® 7.892/2013, determina
as especificidades da figura do aderente de forma a gerar limitagGes para
0s 0rgdos que desejam utilizar esse meio.

Art. 22 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgédo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador.
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26. De inicio, fica claro que o érgdo ndo participante da ata deve
demonstrar a vantagem de aderir a ata de outro 6rgdo em vez de realizar
uma licitacdo propria. Além disso, o fornecedor beneficidrio da ata de
concordar com a adeséo de modo a ndo prejudicar as obrigacGes assumidas
com érgaos gerenciador e participantes da licitacao.

27. E de fundamental importancia mencionar que o artigo 2°, 11, do Decreto
Federal n° 7.892/2013, dispde que a ata de registro de preco é documento
vinculativo e obrigacional.

Art. 2°(...)

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
os precos, fornecedores, Orgdos participantes e condicdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio
e propostas apresentadas;

28. Nesse sentido, afirma-se que a ata de registro de pregco se mostra como
documento em que registram os precos e as condi¢des a serem praticadas
nas contratagdes que dela poderdo advir, sendo celebrada em sintonia com
o edital e a proposta do beneficiario da ata.

29. Observando os Contratos n° 077/PGM/PMJP/2023; n°
076/PGM/PMJP/2023; n° 075/PGM/PMJP/2023; n°
079/PGM/PMJP/2023; e n° 078/PGM/PMJP/2023, vé-se a retratacdo da
vinculagdo, observe:

1.3. Este terma 4 vinculado & Ata de Registro de Pregos n. 306/2022. SESMA (Prefetura Municpal de
Beldm/PA) (fis. 95/99), ao Edital do Pregao Eletrénico n, 0192022- SESMA (Prefeitura Municipal de Belém/PA) e
anexos (fis. 58/92), Termo de Referéncia da SEMAD (Mg, 04/32), & demals documentos constantes no Processo
Administrativo supracitado, independentemente de transcricio

30. Dessa forma é deveras necessario insistir e demonstrar que todos os
contratos estdo obrigatoriamente vinculados a Ata de Registro de Pregos
n°306/2022 - SESMA (Prefeitura Municipal de Belém/PA).

31. Vale ressaltar que se o ato praticado pela AUTORIDADE
REPRESENTADA néo for suspendido e declarado ilegal trara diversos
prejuizos ao erario. Um exemplo claro é que tendo responsabilidade
subsidiaria diante das acdes trabalhistas, a Administracdo, ao aderir a ata
de registro de prego, consequentemente aderiu a Convencdo Coletiva
Trabalhista do Estado do Para, ou seja, cuja base territorial ndo se aplica
ao Estado de Rondénia.

IV.2 DA INCOMPATIBILIDADE DAS NORMAS COLETIVAS
TRABALHISTAS.

32. Em reforco ao tema supramencionado, é importante salientar que um
dos fundamentos que obsta a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de
Precos para servicos continuos, € a problemética das questdes trabalhistas.
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33. Cumpre ressaltar que, as convengdes coletivas aplicaveis aos servicos
continuos sdo aquelas do local em que se efetiva a prestagdo dos servigos,
isto é, a base territorial do sindicato.

34. Nesta senda, convém ressaltar que, a Convencao Coletiva de Trabalho
- CCT, consiste em um acordo celebrado entre os sindicatos que
representam os empregados e os empregadores, com vistas a estabelecer
condicdes laborais aplicaveis a determinada categoria profissional.

35. Tal instrumento revela-se de extrema relevancia para a regulamentacéo
das relacBes de trabalho e para a salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores.

36. As convencdes coletivas de trabalho devem ser aplicadas no local da
prestacdo do servico, a fim de garantir a tutela dos direitos dos
trabalhadores e a observancia das condi¢cBes acordadas em negociacao
coletiva entre as partes.

37. Em razéo do supramencionado, considerando que a Ata de Registro de
Precos em questdo é originaria do Estado do Para, hd um conflito
normativo, tendo em vista que como 0S servi¢os a serem prestados
ocorrerdo no Estado de Rondbnia estes deveriam seguir a convengéo
coletiva local e ndo se vincular a uma diversa.

38. Nesta senda, é imperioso observar que, nos contratos firmados entre a
Prefeitura de Ji-Parand e a Empresa Belém Rio Seguranga, que foi
contratada pelo Municipio de Ji-Parand, serd aplicada - ainda que em
desacordo com as normas trabalhistas - a Convengéo Coletiva de Trabalho
do Estado do Par4, consoante clausula contratual retratada outrora.

39. Assim sendo, cumpre salientar que as Convengbes Coletivas de
Trabalho possuem abrangéncia restrita a base territorial do sindicato em
gue foram elaboradas - geralmente com base territorial estadual -, sendo
gue a Convengdo Coletiva de Trabalho do Estado de Rond6nia difere em
alguns aspectos daquela firmada no Estado do Para.

40. Observe-se, pois, que se a Convencdo Coletiva de Trabalho do Estado
do Pard nédo prever alguma verba ou beneficio presente na Convengéo
Coletiva de Trabalho do Estado de Ronddnia, é imprescindivel que sejam
tomadas medidas de cautela, tendo em vista a responsabilidade subsidiaria
da Administracdo Publica nas relagdes trabalhistas.

41. Nesse diapasdo, é vélido salientar que a omissdo no pagamento de
alguma verba pela empresa contratada podera resultar em agéo trabalhista,
gerando prejuizo ao erario, uma vez que a Administracdo Publica, seja ela
direta ou indireta, em conformidade com o entendimento sumulado do
Tribunal Superior do Trabalho. Cumpre destacar:

e Sumula n°® 331, Superior Tribunal do Trabalho - TST:

"A Administracdo Publica, direta ou indireta, responde subsidiariamente
pelos débitos trabalhistas de suas empresas prestadoras de servigos, quando



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

evidenciada sua conduta culposa na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora”

"O ente publico tomador dos servigos responde subsidiariamente pelas
obrigacGes trabalhistas ndo adimplidas pelo empregador, quando este, por
seu turno, figura como mero intermediario na contratacdo de méo de obra,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os"

"O fato de a Administracdo Puablica ndo ter participado da relagdo
processual ndo afasta sua responsabilidade subsidiéria quanto aos encargos
trabalhistas que deveriam ter sido adimplidos pelo empregador” [grifo
nosso]

42. Ainda nesse sentido, o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho tem o
entendimento de que a convencdo coletiva aplicavel é aquela do local onde
o trabalho é efetivamente prestado, de acordo com o principio da
territorialidade.

43. Essa posicdo esta consolidada na jurisprudéncia do TST, como pode-
se verificar na Sumula n° 374, que dispde: "Nos termos do art. 8°, inciso
111, da Constituicdo da Republica, a validade das clausulas de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, que estipulem contribuigdo em favor de
entidade sindical, depende da prévia autorizagdo expressa dos
empregados”.

44. Nessa linha, pode-se observar abaixo de forma ordenada as
divergéncias entres as CCT de RO e PA. Vejamos:

Requisito

Previsto na CCT - PA

Previsto na CCT - RO

Salario Base - Vigilante*

RS 1.606,58

RS 1.601,58

Ticket alimentagao

Sim, no valor de RS
36.00

Sim, no valor de RS
38,50

Remuneracio por
viagem a trabalho

Sim

Nao

Remuneragao
diferenciada em razao de
postos especiais

Sim

Nao

Fornecimento de uma
refei¢do gratuitamente
ao trabalhador que é
obrigado a permanecer
no posto até a sua
substitui¢ao/rendicio

Sim

Servico
médico/odontologico

Sim.

*Destacou-se o0 vigilante por ser o maior volume, contudo o posto de
trabalho também abrange outros cargos - inspetor, por exemplo -cuja
diferenga salarial também existe, consoante CCT’s.
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45. Conforme verificado, o preco licitado no Estado do Paré - levando em
conta CCT valida no territério do 6rgao licitante - possui maior relevo, haja
vista, principalmente, pela diferenca de base salarial que € utilizada como
parametro para o pagamento de diversas outras verbas, como, por exemplo,
o adicional de periculosidade - 30% (trinta por cento) sobre o salério base
-, adicional noturno, horas extras e outros.

46. Dito isto, quando se depara com o volume de funcionarios
disponibilizados, ndo restam duvidas quanto a lesdo ao erario publico com
uma contratacdo desvantajosa e com base em norma coletiva inaplicavel
em solo rondoniense.

IV.3 - DA INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VANTAIJOSIDADE
PARA ADERIR A ATA DE REGISTRO DE PRECO.

47. O principio da vantajosidade é um dos pilares do Direito
Administrativo e esta presente em diversas areas da administracdo publica,
inclusive nas adesdes de atas de registro de precos.

48. A adesdo de atas de registro de pregos consiste em um procedimento
por meio do qual uma entidade publica utiliza as condic6es estabelecidas
em uma ata ja registrada para aquisi¢do de bens ou servicos. Dessa forma,
a entidade aderente pode obter beneficios como a economia de recursos
financeiros, a agilidade na contratagdo e a seguranca juridica na aquisicao.

49. Entretanto, a adesdo de atas de registro de precos deve observar o
principio da vantajosidade, o que significa que a entidade publica deve
escolher a opgdo mais vantajosa para a administracdo, considerando
critérios como preco, qualidade, prazo de entrega, condicbes de
pagamento, entre outros.

50. Assim, é importante que a entidade aderente realize uma anélise
criteriosa das condigdes oferecidas na ata de registro de pregos, verificando
se atendem as suas necessidades e se sdo compativeis com as praticas de
mercado.

51. Caso a entidade aderente identifique irregularidades ou
inconformidades nas condicGes da ata de registro de precos, ela deve
buscar a solucdo por meio de negocia¢des com o érgao gerenciador da ata
ou, caso necessario, realizar a pesquisa de mercado para identificar outras
opc¢des que atendam ao principio da vantajosidade.

52. Em suma, o principio da vantajosidade é fundamental nas adesdes de
atas de registro de precos, pois garante a utilizacdo dos recursos publicos
de forma eficiente e eficaz, contribuindo para a promogéo do interesse
publico e a realizacdo dos objetivos da administracdo puablica.

()

56. No caso especifico de servigos de vigilancia, a pesquisa de pregos
assume ainda maior importancia, uma vez que essa atividade demanda um
alto grau de especializagdo técnica e pode variar significativamente de
preco conforme a regido em que sera prestada.
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57. Dessa forma, € fundamental que a pesquisa de pre¢os seja realizada na
localidade em que serda executado o servigo, a fim de que sejam
considerados os custos especificos da regido, como o valor da mao de obra
e 0 custo dos equipamentos e insumos.

58. Ndo obstante, constata-se que 0 REPRESENTADO negligenciou a
necessidade de obter orgamentos junto as empresas prestadoras de servigos
locais, deixando de garantir a vantagem ao Poder Executivo do Municipio
de Ji-Parand. Essa omissdo se evidencia pela celebracdo de contrato com
uma empresa sediada no Estado do Pard, em detrimento das ultimas
licitacbes para a contratacdo de servigos de vigilancia armada que
indicavam valores inferiores praticados no Estado de Rondbnia -
especialmente pelo custo operacional inferior como explanado no tépico
anterior -.

59. A titulo de exemplo, o contrato 076/PGM/PMJP/2023 cuja contratacéo
contempla Posto de vigilancia diurno 12h x 36h, segunda-feira a domingo
- armada e Posto de vigilancia noturno desarmado 12h x 36h, possui o valor
de R$ 10.500,00 (Dez mil e quinhentos mil reais) e R$ 12.00,00 (doze mil
e oitocentos mil reais). Vejamos:

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO PAGAMENTO
3.1. DO PRECO
3.1.1. O valor total do presente instrumento & de RS 556678400 (cinco milhdes, quinhentos e
@ ofto mil, e eq reais), conforme de vigos (Il 37) e
quadro cemonstrativo {fl. 50) abaixo detalhado:
iTEM SERVICO OFERTADO | VL WMENSAL | QTDE | VL TOTAL ANUAL VL TOTAL
| _UN POSTO ST POR POSTO | ANUAL
o Postio 0 vigilbncs Aurmo 120 x 36n | ®=sics0000 | 4 TRE 12600000 S 1.764.000.00
segunda-foira a domingo - arma lotat $ - | E—— . -
I 02 Posto de vighnea nolumo 72h x 36h | RS 12.80000 | 27 | RE 153.600,00 RS 3.225.600.00
1
W ESTADO DE RONDONIA ren
-PARAN URA DO PIO DE J-PARANA MA
- ‘ PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO J-DARA
[ | ecoundedcimsdoning -ommbetal | | [
a3 Posio de vighdnca dlumo 12h X 36h RS 11.858,00 RS 142.206,00 RS 568.184,00
segunda-feira & m\)o arma ndo betal _ _—
5 Vaior T RS 5.558.784.00

(Fragmento do Contrato 076 /PGM /PMIP/2023)

60. Em contrapartida tem-se a contratacdo feita pela Prefeitura do
Municipio de Porto Velho do mesmo servico com a mesma empresa pelo
valor de R$ 10.126,07 (dez mil cento e vinte e seis reais e sete centavos) e
R$ 11.268,50 (onze mil duzentos e sessenta e oito reais e cinquenta
centavos). Vejamos;

R J3We17 | RE 3 768 808 D4

RS MIM4AT™|RS 415 mem

l_. m
i LR T

3 - DA VALIDADE DA PROPOSTA:

(Fragmento da Proposta de Pregos Enviada a Prefeitura de Porto Velho)
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61. Cumpre ressaltar que a empresa Belém Rio Seguranca LTDA, ao
participar de licitagdes anteriores, ofertou pregos inferiores aos
apresentados na contratacdo em questdo, revelando uma conduta
injustificavel de significativo aumento de preco ao firmar contrato com a
Prefeitura de Ji-Parana. Tal fato merece a devida atengdo das autoridades
competentes no ambito da fiscalizacdo e controle de contratacfes publicas.

62. Considerando que a realidade estadual no Para se distingue da realidade
em Rondénia, tanto em termos de seguranga quanto em questdes
econdmicas, é imperativo reconhecer a falta de racionalidade subjacente a
contratacdo de uma empresa domiciliada em outro territorio para a
prestacao de servicos sensiveis. Ademais, a execucao precisa dos referidos
servigos pode ser mais facilmente assegurada por um profissional que
esteja familiarizado com a regido em questao.

63. Nessa linha, observa-se que a postura adotada pelo REPRESENTADO
foi de total inobservancia ao principio da vantajosidade aos cofres
publicos.

V - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPATORIA

64. A concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que o
famigerado processo deflagrado, teve a sua abertura mesmo sem a
apreciacdo da impugnacao apresentada e atualmente encontra-se em fase
iminente de conclusdo, visto que as propostas ja estdo sendo analisados
pela unidade gestora, mesmo com todas as irregularidades apontadas.

65. O artigo 3-A, caput da LOTCE/RO estabelece que:

Art. 3 -A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de
continuagcdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficicia da decisdo final, o Tribunal de
Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva
do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.
[Grifo nosso]

66. No mesmo sentido, o artigo 108-A, §1° do RITCE/RO:

81°. A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade,
pode ser proferida em sede de cognicdo ndo exauriente e acarreta, dentre
outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissao para 0 Seu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico.
[Grifo nosso]

67. Assim, como se vislumbra, os contratos n® 077/PGM/PMJP/2023; n°
076/PGM/PMJP/2023; ne 075/PGM/PMJP/2023; ne
079/PGM/PMJP/2023; e n°® 078/PGM/PMJP/2023, foram efetivados e
tiveram inicio, ainda que eivado de diversas irregularidades, ferindo os
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principios constitucionais afetos as compras publicas, por ocasido de todos
0s motivos acima detalhadamente revelados.

68. Com efeito, é inegdvel que se encontram presentes 0s requisitos
norteadores da concessdo da medida antecipatéria, quais sejam, o fumus
boni iuris e o periculum in mora.

69. Diante das graves violagdes aqui retratadas, a fumaca do bom direito
se encontra viva e presente, diante da ilegalidade da adesdo as regras
licitatérias assim como a comprovacdo de que o0 preco praticado é
desvantajoso a Administracdo PUblica, causando risco de dano ao erério

70. Quanto ao segundo requisito [periculum in mora] ndo restam davidas
guanto a sua presenga, uma vez que os contratos n° 077/PGM/PMJP/2023;
n° 076/PGM/PMJP/2023; n° 075/PGM/PMJP/2023; n°
079/PGM/PMJP/2023; e n° 078/PGM/PMJP/2023 iniciaram e acarretardo
onerosidade a Administracdo Publica.

71. Deste modo, com a finalidade de garantir a eficacia do provimento final
desta Corte Estadual de Contas sem que o direito da sociedade pereca, faz-
se imprescindivel a concessdo da tutela antecipatoria, para que seja
SUSPENSAO dos contratos n°  077/PGM/PMJP/2023;  n°
076/PGM/PMJP/2023; n° 075/PGM/PMJP/2023; n°
079/PGM/PMJP/2023; e n° 078/PGM/PMJP/2023, além de que seja fixado
um prazo improrrogavel para que seja aberto processo de licitagdo para
contratacdo de empresa especializada na prestacéo e servigos de vigilancia
patrimonial ostensiva armada.

VI - DA ORDEM DE EXIBICAO

72. Inicialmente, sabe-se que, em sede de mandado de seguranga, as provas
devem ser pré-constituidas, porém, no presente caso, a prova
imprescindivel estd em posse do REPRESENTADO e esta se recusa a
disponibilizar as REPRESENTANTES.

73. AsREPRESENTANTES solicitaram cOpia/vista integral dos processos
de contratagdo de prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial ostensiva
armada, tanto a prefeitura quanto as secretarias, porém todos os pedidos
foram totalmente desprezados.

74. Posto isso, é entendimento dos tribunais que o § 1° do artigo 6° da Lei
12.016/09 deve ser aplicado ao presente caso.

75. Dessa forma, se faz necessario que a exibicdo seja ordenada, a fim de
gue o Processo Administrativo n° 1-2714/2023 SEMAD/SEMED seja
disponibilizado nos autos e corrobore para embasar todo o alegado no
presente writ.

VIl - DOS PEDIDOS

76. Em face de todo o exposto, e de tudo o que dos autos consta, é 0
presente para requerer:

a. a concessao de tutela antecipatdria para que 0 REPRESENTADO, de
imediato, suspenda a execugdo dos contratos 0s contratos n°
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077/PGM/PMJP/2023; n° 076/PGM/PMJP/2023; n°
075/PGM/PMJP/2023,; n° 079/PGM/PMJP/2023; e n°
078/PGM/PMJP/2023,;

b. que seja proferida a ordem de exibi¢do do Processo Administrativo n°
1-2714/2023 SEMAD/SEMED;

c. que seja acolhida a presente representacdo, para declarar ilegal a adeséo
a Ata de Registro de Precos n°306/2022 - SESMA (Prefeitura Municipal
de Belém/PA) e, por consequéncia, dos contratos n°
077/PGM/PMJP/2023; n° 076/PGM/PMJP/2023; n°
075/PGM/PMJP/2023; n° 079/PGM/PMJP/2023; e n°
078/PGM/PMJP/2023, tendo em vista as razdes ora ressaltadas;

d. que seja fixado prazo improrrogavel para que seja aberto processo de
licitacdo para contratacdo de empresa especializada na prestagao e servicos
de vigilancia patrimonial ostensiva armada;

e. a notificacdo do REPRESENTADO, a fim de que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informacoes;

f. requer ainda, que todas as publicagcbes e notificagdes referentes ao
presente processo, sejam realizadas em nome dos advogados Raira VIaxio
Azevedo (OAB/RO 7.994), lan Barros Mollmann (OAB/RO 6.894) e
Anderson Marcelino dos Reis (OAB/RO 6.452) na forma do artigo 272, do
Cadigo de Processo Civil, sob pena de nulidade.

g. A cominag&o das medidas elencadas no art. 42, §1°, incisos | a Il da Lei
Organica do TCE/RO c/c art. 63, 81°, incisos | a 11l do RITCE/RO.

6. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUAQAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
7. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

8. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

9. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.
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10. Isto €, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

11. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

12. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do 6rgédo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

13. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

14, Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.

15. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo
das acBes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

16. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agcdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.
17. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

18. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentagdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacéo.

19. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-4 em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

20. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.
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3. ANALISE TECNICA

21. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razodaveis de convicgdo suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

22. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

23. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

24, A portaria estabelece que a analise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

25. Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temética; objeto e origem da informacéo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informagé&o financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

26. ApOs o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacao da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

27. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).
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28. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacao de
66,6 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de agdo de controle.

29. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se
atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas
irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. A reclamantes recorreram a esta Corte acusando a suposta ocorréncia de
irregularidades na contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada com a empresa
Belém Rio Seguranca Ltda., por meio de adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos n.
306/2022-SESMA, formada pela Prefeitura do Municipio de Belém (PA), a partir do Pregdo
Eletronico n. 019/2022-SESMA.

32. A adeséo resultou na celebragéo dos Contratos n° 075, 076, 077, 078 e n°
079/PGM/PMJP/2023, cujo valor consolidado atingiu o montante de R$ 9.895.080,00
(ID=1384561).

33. Alegaram as empresas reclamantes que o procedimento seria irregular, haja
vista que a Administracdo ndo teria realizado pesquisas com intuito de comprovar a
compatibilidade dos precos registrados com os praticados no mercado.

34. Assim, segundo a visdo das autoras, ndo teria ficado comprovado que a
adesdo teria sido, justificadamente, preferivel a realizacdo de um certame licitatério, que
poderia ampliar a competicdo e oportunizar a consecucdo de ofertas mais vantajosas para a
Administracéo.

35. Alegaram, também, que o procedimento de adesdo a ata de registro de precos
para servigos de natureza continuada ndo ostenta respaldo nas decisdes jurisprudenciais dos
Tribunais de Contas, os quais tém sedimentado o entendimento de que o registro de precos
ndo é cabivel para servigos de natureza continua.

36. Além disso, asseveraram que 0s precos registrados na ARP da prefeitura de
Belém, no Para, basear-se-iam em custos de méo de obra ajustados a Convencdo Coletiva
de Trabalho (CCT) daquele Estado, que ndo seriam compativeis com a realidade do Estado
de Rondénia.

37. Acrescentaram que a empresa contratada teria ofertado precos menores a
Prefeitura de Porto Velho.

38. Pois bem.

39. Esta Corte considera legal a pratica de carona a uma ARP, desde que esteja

previamente comprovada a viabilidade econdmica, financeira e operacional do
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procedimento, mediante avaliacdo e exposi¢do em processo proprio, inclusive por meio de
cotacdo de precos cf. estabelece o Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno.

40. Em que pese o fato de que os interessados ndo trouxeram indicios que
corroborem a assertiva de que néo teria havido, por parte da Administracdo, os devidos
cuidados para bem demonstrar a vantagem de aderir a ARP em detrimento da realizac&o de
uma licitacdo propria, a questdo reveste-se de interesse para a fiscalizacdo, ndo so devido a
materialidade dos recursos envolvidos como pelo fato ter sido buscado, especificamente,
registro de precos de servigos continuados celebrado em outra unidade da federacéo.

41. Considera-se, portanto, a necessidade da apreciacdo do procedimento, em
acdo de controle especifica, com intuito de aferir a sua aderéncia a legislacdo e a
jurisprudéncia correlatas.

42. Na referida acdo de controle, também caberd aferir a adequabilidade dos
precos ofertados pela contratada, haja vista que a proposta original, no que tange aos custos
da mé&o de obra, foi formulada com base em CCT celebrada no ambito do Estado do Para.

43 Por outro lado, no que tange a possibilidade de realizar registro de preco que
tenha como objeto servigos de natureza continuada, esta, em principio, ja esta devidamente
prestigiada e no arcabouco legal vigente, mais especificamente nos regramentos do art. 82,
8§ 5° e incisos, da Lei Federal n. 14.133/2021%,

44, Relativamente a acusacdo de suposta pratica de sobrepreco, pelo fornecedor,
em comparagdo aquele que estaria sendo praticado com o municipio de Porto Velho, a
alegacéo carece de evidéncias probantes. Os reclamantes trouxeram apenas recorte de uma
suposta proposta de preco, sem citar sequer qual seria o seu autor e a que licitagéo se referiria,
cf. pag. 19, do doc. 02136/22.

45, Em face do exposto, e tendo sido alcancada a pontuacdo minima na afericao
dos indices de seletividade, € de se concluir pela necessidade de abertura de acdo de controle
especifica, para a devida analise de mérito.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria

46. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
0 Procedimento Apuratorio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,

4 Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
()

§ 5° O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de
obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condicdes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar 0s bens ou servi¢cos em precos iguais
aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua
proposta original.
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a SGCE deverd encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

47. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concesséo de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erério ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decisao final.

48. Conforme foi relatado anteriormente, ha necessidade de apreciar o mérito da
adesdo a Ata de Registro de Precos n. 306/2022-SESMA, formada pela Prefeitura do
Municipio de Belém (PA), a partir do Pregdo Eletrénico n. 019/2022-SESMA, quanto a
efetiva comprovacao da viabilidade econémica, financeira e operacional do procedimento,
em detrimento da realizagdo de licitacdo propria.

49, Porém, quanto a tutela antecipatdria peticionada, ha que se considerar que o
comunicado de irregularidades deu entrada nesta Corte em 17/04/2023, e os Contratos n°s
075, 076, 077, 078 e n° 079/PGM/PMJP/2023 (ID=1384561), ja haviam sido, todos,
assinados em 23/03/2023, portanto, 25 dias antes.

50. Em se tratando, pois, de contratos que se encontram em plena vigéncia, tem-
se que ha de necessidade de se realizar, primeiramente, fazer a oitiva da Administracéo e,
também, a analise do mérito para aferir se houve efetiva ocorréncia de irregularidades e, em
hipotese positiva, ai sim aplicar as determinacGes previstas nos arts. 62 e 63 do Regimento
Interno.

51. Ao demais, ndo restou robustamente comprovado o fundado receio
consumacao, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade.

52. Assim sendo, tem-se que ndo _ha respaldo para concessdo da tutela
antecipatoria que requereu a suspensao da execucdo dos contratos acima arrolados.
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo

constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
deliberar sobre a tutela de urgéncia requerida por Imperial Vigilancia & Seguranca Privada
Ltda., Proalvo Servicos de Seguranca, Impactual Vigilancia e Seguranca Ltda., Provisa
Vigilancia e Seguranca Ltda., Ronviseg Servi¢o de Vigilancia Privada Ltda., G. J. Seg
Vigilancia Ltda. e PVH-SEG Servico de Vigilancia Patrimonial Ltda., propondo-se 0
indeferimento, conforme os argumentos contidos no item 3.1 deste Relatorio e, ainda, o
seguinte:

a) Processamento deste PAP na categoria de “Representacdo”, nos termos
do art. 52-A, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-A,
I11, do Regimento Interno;
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b) Visando a promogéo de maior celeridade na instrucdo processual, que
seja determinado a Prefeitura de Ji-Parané, que, de imediato, encaminhe
a esta Corte coOpia integral de toda a documentacédo pertinente a adeséo
(carona) a Ata de Registro de Pregos n. 306/2022-SESMA, formada
pela Prefeitura do Municipio de Belém (PA), a partir do Pregédo
Eletrénico n. 019/2022-SESMA, procedimento que resultou na
celebracdo dos Contratos n° 075, 076, 077, 078 e n°
079/PGM/PMJP/2023.

Porto Velho, 20 de abril de 2023.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Gerente de Projetos e Atividades — Portaria 3/2023

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagdo
Data Informagdo

Categoria de Interessado

Interessado

Descrigdo da Informagdo

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subdrea

Nivel de Prioridade Subdrea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentério
Agravante

Data da analise

00964/23

17/04/2023

Externo

Supostas irregularidades na contratagdo de servigos de vigilancia patrimonial armada com
a empresa Belém Rio Seguranga (CNPJ n. 17.433.496/0002-70), por meio de adesdo
(carona) a Ata de Registro de Pregos n. 306/2022-SESMA, formada pela Prefeitura do
Municipio de Belém (PA), a partir do Pregdo Eletrénico n. 019/2022-SESMA. Correlagdo
com os Contratos n2 075, 076, 077, 078 e n? 079/PGM/PMJP/2023. Proc. adm. n. 1-
2714/202 — SEMAD/SEMUSA.

Supostas irregularidades na contratagdo de servigos de vigildncia patrimonial armada com
a empresa Belém Rio Seguranca (CNPJ n. 17.433.496/0002-70), por meio de adesdo
(carona) a Ata de Registro de Pregos n. 306/2022-SESMA, formada pela Prefeitura do
Municipio de Belém (PA), a partir do Pregdo Eletrénico n. 019/2022-SESMA. Correlagdo
com os Contratos n2s 075, 076, 077, 078 e n2 079/PGM/PMJP/2023.

Administracdo

Prioridade 2

Servigos de seguranga e vigilancia
Prioridade 2

Médio

B

13

0,734693878

Alto

0

Prefeitura Municipal de Ji-Parana
Aprovagao

N2 Irregularidades > Média
22/12/2022

1

Ji-Parand

Isati Raimundo da Fonseca
*kx 283.732-**

Com Histérico

2023

2024

Em andamento

RS 9.895.080,00

2,5772%

Com indicio

19/04/2023
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e Resumo da Avaliagdo RROMA

ID_Informacdo 00964/23
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 6
Relevancia i 0
Ouvidoria 1
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 3,6
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 18,6
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 5
Agravante 8
Total Risco 19
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 4
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 14
Oportunidade Data do Fato 15
indice 66,6
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT

e Resumo da Matriz GUT

ID_Informagéo 00964/23
Gravidade 3

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 48
Encaminhamento Propor Agao de Controle
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Em, 20 de Abril de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 20 de Abril de 2023

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



