MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 2561/2022

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0391/2022-GPYFM

PROCESSO N: 2561/2022

ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO -
IPAM

INTERESSADO: FRANCICLENE BELO MENDES

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Versam os autos sobre a andlise da legalidade do ato
concessorio de aposentaria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais e paritarios, concedida a Sra. Franciclene Belo Mendes no
cargo de monitora de ensino, nivel I, referéncia 17, cadastro n. 353607, com
carga horaria de 40hs semanais, pertencente ao quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacé&o (SEMED/EST).

O corpo técnico emitiu relatério, entendendo que a
interessada faz jus ao beneficio previdenciario, consoante fundamentado. Por
essa razdo, concluiu que o respectivo ato se encontra apto a registro (ID
1295037).
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ApOs vieram 0s autos para emissao de parecer.
E o relatorio.

A aposentadoria sub examine foi concedida, por meio da
Portaria n. 382/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 01.09.2022:, nos termos do
art. 3°, 1, 11, lll e paragrafo unico da EC n°® 47/2005 (fl. 1 - ID 1293005).

O artigo 3° da EC 472 assegura que o servidor que tenha
ingressado no servico publico até 16.12.1998, poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha cumulativamente tempo minimo de
contribuicdo de 35 anos (homem) e 30 anos (mulher), 25 anos de efetivo
exercicio no servigo publico, 15 anos na carreira, 5 anos no cargo que se deu a
aposentadoria e idade minima de 60 anos (homem) e 55 anos (mulher).

A admissao de servi¢o publico contida no caput do art. 3°
da Emenda Constitucional n° 47, deve ser interpretada de forma restrita, pois
tal regra aplica-se, exclusivamente, aos servidores ocupantes de cargo efetivo

admitidos no servico publico até 16.12.1998.

Assim, o servidor que passou a titularizar um cargo efetivo
s6 tera jus as benesses da regra de transi¢ao prevista no art. 3° da EC n. 47/05

se a admissdo em cargo efetivo tiver ocorrido até o dia 16.12.1998.

! Publicado no DOMRO, Ed. 3302 de 08.09.2022 (fl. 2 - ID 1293005).

2 Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até
16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condi¢cdes:

| trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Ill idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll,
alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que
exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.
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Consta dos autos que a servidora fora admitida em
11.03.1985 no cargo de Monitor I-A, sob o regime celetista, sendo enquadrada
no cargo de monitor, conforme Decreto n. 4.616/1991, publicado no DOM n.
915 de 12.12.1991, com efeitos funcionais a partir de 01.06.1990.

Neste contexto, conclui-se que a servidora ingressou no
servigo publico, em cargo estatutario, em data anterior a data limite prevista no
caput do art. 3° da EC n. 47/05, qual seja 16.12.1998.

Depreende dos autos que a servidora implementou 37
anos, 6 meses e 8 dias de tempo de contribuicdo e de efetivo exercicio no
servico publico, dos quais 32 anos, 2 meses e 8 dias na carreira e no cargo de
monitora (01.06.1990 a 08.09.2022).

O ato concessorio foi publicado em 08.09.2022 quando a
servidora tinha 53 anos (06.02.1969), atendendo assim o requisito idade,

observado o redutor legal contido no art. 3°, lll da EC 47/05.

Assim, este Parquet assente com a unidade técnica
guanto a legalidade do ato concessorio da aposentadoria da servidora, uma
vez que restaram comprovados todos os requisitos basilares para a concessao
da aposentadoria lastreada no art. 3° da EC 47/05 e LCE n. 432/2008.

Nessa linha de entendimento tem se manifestado esta

Corte de Contas:

Acordéo AC1-TC n. 00672/21 (Proc. 982/2021)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
PROVENTOS INTEGRAIS. PARIDADE E EXTENSAO DE
VANTAGENS. LEGALIDADE. REGISTRO. ARQUIVAMENTO.
1. Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuicdo - regra de transicdo. Art. 3° da Emenda
Constitucional n. 47/05, calculados com base na Ultima
remuneragdo. Requisitos cumulativos preenchidos.
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| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria n.
528, de 28.7.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondbnia n. 169, em 31.8.2020, referente a Aposentadoria
Voluntaria por ldade e Tempo de Contribuicdo, em favor da
Senhora Mara Lucia Costa Nascimento, CPF n. 142.857.702-
53, ocupante do cargo de Agente Atividade Administrativa,
nivel médio, Referéncia 18, cadastro n. 300044111, carga
horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de
pessoal do Estado de Rondbnia, com proventos integrais,
calculados com base na remuneracdo do cargo em que se deu
a aposentadoria, paridade e extensdo de vantagens, com
fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005
e Lei Complementar n. 432/2008;

(...)

5. No caso dos autos, a interessada faz jus a regra de transicao
da_ Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter
ingressado no servico publico antes de 16.12.1998 e, ademais,
por _ter implementado, na data de producdo de efeitos do ato,
todos 0s requisitos exigidos, uma vez que ao Se aposentar
contava com 58 anos de idade, 40 anos, 6 meses e 13 dias de
contribuicdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de
25 anos de servico publico, 15 anos de carreira e 5 anos no
cargo_em gue se deu a aposentadoria, de acordo com a
Certiddo de Tempo de Contribuicdo (ID=1034464), e conforme
se depreende dos relatérios do sistema Sicap Web

(ID=1042308).

6. Desse modo, considero legal a aposentadoria da interessada
Mara Lucia Costa do Nascimento, cujos célculos dos proventos
foram realizados de acordo com o ordenamento juridico
constitucional em vigor a época da concessdo, conforme se
pode comprovar por meio da Planilha de Proventos
(ID=1034466).

Nos termos do art. 4° da EC 20/98 o tempo de servi¢co
considerado pela legislacéo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até
qgue a lei discipline a matéria, serd contado como tempo de contribuicdo. De
forma que o tempo laborado sob regime celetista deveria ser averbado
mediante Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pelo RGPS e o tempo
laborado sob regime estatutario deveria ser averbado mediante Certiddo de

Tempo de Servico, visto que refere-se a periodo anterior a edi¢cdo da EC 20.
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Consoante previsto no art. 2° Portaria n°® 154, de 15 de
maio de 20082, o tempo de contribuicdo para Regime Préprio de Previdéncia
Social-RPPS deveréd ser provado com CTC fornecida pela unidade gestora do
RPPS ou,
excepcionalmente, pelo 6rgédo de origem do servidor, desde que devidamente

homologada pela respectiva unidade gestora do RPPS.

Mesmo porque desde o advento da EC 20 o Regime
Préprio de Previdéncia Social tem carater contributivo* e prevé como requisito
para aposentadoria o tempo de contribuicdo, sendo, portanto imperiosa a
emissédo e apresentacdo de CTC (Certiddo de Tempo de Contribuicdo) para

comprovar o cumprimento do referido requisito.

Entrementes, a despeito da servidora estar vinculada ao
municipio de Porto Velho, sob regime celetista no periodo de 11.03.1985 a
01.07.1990 e ter contribuido ao RGPS o IPAM emitiu Certiddo de Tempo de
Contribuicao relativa ao periodo de 11.03.1985 a 01/09/2022, nao realizando a

averbacao do respectivo tempo de contribuicdo, o que pode até resultar em

prejuizo a compensacao previdenciaria entre institutos.

Diante das inconsisténcias e falhas detectadas mister se
faz que seja determinado a Secretaria Municipal de Administracdo e ao IPAM

gue adotem medidas visando prevenir a reincidéncia.

Ademais, verifica-se que o IPAM cumpriu a IN 50/2017
(art. 3°), uma vez que a remessa dos atos e das informacdes, por meio do
sistema FISCAP foi efetivada em 01.11.2022 (ID 1293012), ocorrendo até o

décimo quinto dia do més subsequente ao que foi publicado (08.09.2022).

8 Portaria n® 154/2008, que disciplina procedimentos sobre a emissado de certiddo de tempo de
contribuicdo pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

4 A EC 20 alterou o art. 40 da CF assegurando aos servidores efetivos regime de previdéncia
de caréter contributivo; no ponto, alterado pela EC 41 passando a ter carater contributivo e
solidério;
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Por todo o exposto, este Parquet opina pela:

1. Legalidade do ato que concedeu aposentadoria a
Sra. Franciclene Belo Mendes, consoante fundamentado, com consequente
registro, na forma prevista no art. 49, lll, “b”, da Constituicdo do Estado de
Rondodnia® c/c art. 37, Il, da LC n. 154/96°;

2. determinacao ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM para que adote medidas
visando a observancia da Portaria n°® 154, de 15 de maio de 2008’ e IN
50/2017-TCE/RO, que perpassa pela emissao e envio de Certiddo de Tempo
de Contribuicdo na forma prevista no regramento, observando para tanto o
regime celetista/estatutario e a legislacdo concernente a averbacdo das

certiddes apresentadas.
E o parecer.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2022.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas.

5 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a
legalidade(...) b) das concessBes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

6 Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e lll 73 “in
fine”, 74, § 2°, 96, inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2° e 40, § 4° da Constituicdo Federal, o
Tribunal apreciara, para fins de registro ou exame, os atos de: (...) Il - concesséo inicial de
aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensdo, bem como de melhorias posteriores
gue alterem o fundamento legal do respectivo ato concessorio inicial.

"Portaria n. 154/2008, que disciplina procedimentos sobre a emisséo de certiddo de tempo de
contribuicdo pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
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Em 16 de Dezembro de 2022

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




