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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1- INTRODUCAO

Os autos foram originados pelo encaminhamento de peca intitulada de
“dentincia”, formulada pela Associacdo Brasileira de Criminalistica — ABC, narrando a
contratacdo, no ambito da Policia Civil do Estado de Rondbnia, de empresa especializada
em servigos técnicos para realizacdo de “Curso de Pés-Graduacdo Lato Sensu em Pericia
Criminal e Ciéncias Forenses”, contemplando categoria de servidores (peritos
papiloscopistas) que, em principio, ndo poderiam executar pericias criminais. Tal despesa é
objeto do Contrato n. 042/PGE-2021, celebrado com Instituto de POs-Graduacdo &

Graduacdo Ltda. — [IPOG, CNPJ n. 01.664.910/0001-31 (proc. adm. SEI n.
0019.228273/2020-70).
2. De inicio, verifica-se que a documentagéo esta em condicdes de ser acolhida

por esta Corte na condi¢do de denuncia, na forma dos arts. 79 e 80 do Regimento Interno,
exceto pelo fato de conter defeito formal por ndo se encontrar assinada, cf. pag. 17,
ID=1034208.

3 A narrativa enviada a esta Corte é seguinte, cf. pags. 3/17 do ID=1034208

(éic):

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIMINALISTICA — ABC, pessoa
juridica de direito privado constituida na forma de associag&o civil, inscrita
no CNPJ/ME sob o no 00.497.602/0001-04, com sede no Centro Comercial
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Sudoeste, CLSW 504, Bloco B, Sala 155, CEP 70.673-642, representada
por seu Presidente (Documento no 1), vem, respeitosamente, perante essa
e. Corte de Contas, por seu advogado constituido (Documento no 2), com
fundamento no art. 50 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, apresentar DENUNCIA em face do Senhor DELEGADO-
GERAL DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA em virtude
da prética de atos ilegais e potencialmente danosos ao patriménio publico,
conforme fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

| - DOS FATOS

1. A Associagdo Brasileira de Criminalistica - ABC é entidade com carater
federativo, fundada em 22 de setembro de 1977, por iniciativa dos Peritos
Oficiais do Brasil. E uma associagéo civil, sem fins lucrativos, com sede e
foro em Brasilia/DF, que congrega as entidades representativas dos Peritos
Oficiais, ativos e inativos, da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal.

2. A ABC tem dentre seus objetivos institucionais (Documento no 1):
buscar soluc6es para os problemas da Criminalistica, tendo em vista o seu
desenvolvimento nacional; incentivar o aprimoramento técnico-cientifico,
cultural e profissional dos Peritos Oficiais de Natureza Criminal,;
representar a classe dos Peritos Oficiais de Natureza Criminal perante os
poderes constituidos, propugnando pela defesa de seus direitos e de suas
legitimas reivindicagdes; prestar efetivo apoio as entidades afiliadas nos
casos de cerceamento das atividades profissionais e ameaga a autonomia e
a liberdade de expressao dos Peritos Oficiais de Natureza Criminal.

3. A presente dendncia ter por objetivo investigar a realizacdo de despesas
ilegais e ilegitimas da Autoridade Denunciada com o desvio de funcéo de
Papiloscopistas da Policia Civil do Estado de Rondénia.

4. A Autoridade Denunciada, na qualidade de Presidente do Conselho
Superior de Policia Civil do Estado de Ronddnia, aprovou a Resolugéo no
3/2021/PC-CONSUPOL (Documento no 3), publicada no Diario Oficial
do Estado em 11 de fevereiro, que previu o seguinte:

Resolugho M. 03/2021/PC-CONSUPOL

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DE POLICIA CIVIL - CONSUPOL. SAMIR FOUAD ABBOUD , no uso das atribuiches que lhe foram
conferidas pelo art. 5°, incisolll do Decweto n®. 16,844 de 19 de Junho de 2012 (Regimenio Intlerne do Conselho Superior de Policia) e,

CONSIDERANDO o disposta no art. 3, inciso IV do Decrato n®. 16.844 de 19 de Junha da 2012 (Regimenta intamo do Conselho Superior da Palicia),

CONSIDERANDO gue Administragdo Piblica deve pautar suas alividades no principio da eficidncia (previsto no art. 37 da Constituicho Federal), buscando
o mioimo de resultade com o minimo de dspindic;

CONSIDERANDO a urgente necessidade da melhoria na produgdo da prova pericial nas cenas de crime a fim de minimizar os prejuizes as investigagdes

CONSIDERANDO gue os Peritos Papiloscopistasda Palicia Civil atuam na drea técnico-cientifica € realizam afividades periciais;

CONSIDERANDO a deliberagio e aprovagiio por UNANIMIDADE do Pleno do CONSUPOL, na ATA EXTRAORDINARIA 04/2021/CONSUPOLPCIRO,
realzada aos cineo dias do més de fevereiro de 2021, na eidade de Perio Velho/RO
RESOLVE:

At 1°Aprowar, a Criagio e Autorizacdo do Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu de Pericia Criminal e Ciéncias Forenses para os servidores da afiva,
ocupantas do cargo de Perto Papiloscopista da Policia Civil na modalidade semipresencial, a8 ser realizado sob supervisfio da Academia de Policia Civil -
ACADEPOL, com carga hordria fotal de 386h (trezentos & noventa e seis horas).

5. Em funcédo dessa Resolucdo, foi contratada a empresa Instituto de Pds-
Graduacdo e Graduacdo Ltda. — IPOG, por dispensa de licitacdo, para
realizar o “Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu de Pericia Criminal e
Ciéncias Forenses”, no valor de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil
reais) (Documento no 4).

6. A realizacdo do curso estd em vias de inicio, tendo sido publicado o
Edital no 1/2021/PC-DGPC (Documento no 5), prevendo a participagdo
nesse curso por Papiloscopistas da Policia Civil do Estado de Rondonia:

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

(cinquenta) servidores da ativa, ocupantes do cargo de Perito Papiloscopista da Policia Civil, conforme perfil de formagdo superior e técnica, e serd regida pelas
i

disposigoe: tas nesto Edita

1.2 0 processo do solegdo serd conduzido por Comssiio composta por servidores designados por portaria do Delogado-Geral para esta finalidade
1.3 A divulgragho dar-se- por melo do Didrio Ofickal do Estado de Ronddnla @ mecanismos de comunicago interna

7. O vicio de legalidade do curso consiste na realizacdo de despesa para
“formar” Papiloscopistas da Policia Civil do Estado de Rond6nia como se
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Peritos Criminais fossem. O cargo de Perito Criminal do Estado de
Rond6nia é uma carreira diversa da de Papiloscopista e a legislacdo federal
e estadual ndo admitem a confusdo das duas carreiras.

8. Com efeito, a organizacdo de curso de formagdo é evidente indicio da
intencdo de desvio de funcdo dos Papiloscopistas da Policia Civil do
Estado de Rondénia, o que ensejara, além de dano ao Erério, potencial
dano operacional a atividade de Policia Técnico-Cientifica, inclusive com
nulidade de pericias realizadas em inquéritos policiais.

9. Assim, a atuacdo do controle externo é necessaria a preservar a higidez
do Erario Estadual e da propria Seguranca Publica.

Il - DA ILEGALIDADE DA CONDUTA DENUNCIADA.

I1.1. Violag&o ao carater autbnomo da Policia Técnico-Cientifica do Estado
de Rondonia. Lei Complementar Estadual no 828/2015 e Lei Federal no
12.030/2009.

10. Um primeiro elemento relevante da questdo é que as atividades de
pericia criminal no Estado de Ronddnia, a partir da Lei Complementar
Estadual no 828/2015 (Documento no 6), passaram a ser de competéncia
da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica — POLITEC, vinculada
a Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC.

11. A POLITEC passou a ter expressa competéncia para realizacdo de
pericias criminais, verbis:

Art. 2°. A Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica compete:

I - coordenar ¢ articular agdes para realizagio de exames periciais criminais ¢ promover estudos ¢
pesquisas inerentes a produgdo de provas objetivas para o suporte s atividades de investigagdo criminal,
ao exercicio da Policia Judicidria e ao processo judicial criminal;

Il - gerir, planejar, coordenar, orientar, administrar, dirigir, supervisionar, controlar ¢ avaliar a
gestao ¢ a execugdo do servigo de pericia de natureza criminal no Estado;

Il - estabelecer técnicas e métodos relativos a pericia criminal para maior eficiéncia, eficicia ¢
efetividade dos exames periciais;

IV - promover a articulagiio entre o Instituto de Criminalistica, Instituto de DNA Criminal o

Instituto Central de Custédia de Vestigios e o Instituto Laboratorial Criminal, bem como entre os demais

6rgdos da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, no ambito nacional e internacional:
12. A separacdo entre a policia técnica e a policia judiciaria tem um
objetivo evidente: garantir a independéncia da primeira em relacdo a
segunda, permitindo que os elementos técnicos da investigacdo ndo sejam
afetados por vieses dos proprios investigadores.
13. A esse respeito, relevante chamar atencéo ao voto do Min. Dias Toffoli,
do Supremo Tribunal Federal, na ADI 2.575:
“A pericia criminal constitui atividade eminentemente técnica, que, lastreada em
conhecimentos cientificos das mais variadas areas do conhecimento, auxilia a
investigacdo criminal. Essa atividade técnica pode ser desempenhada por 6rgao
de pericia autbnomo, que atua em auxilio a autoridade da Policia Civil. E
possivel, de tal sorte, conciliar o trabalho da Policia Civil e da pericia autbnoma,
na medida em que essa preste auxilio técnico aquela no curso do inquérito
policial.”
14. A autonomia da policia técnica em relacdo a policia judiciaria também
advém da necessidade de prestagdo de auxilio cientifico a outros 6rgéos
publicos que ndo a Policia Civil, como o Ministério Publico e o Poder
Judiciario. Nesse sentido, voto do Min. Gilmar Mendes na ADI 3.469:
“Além disso, apesar de possuirem relacdo com as atividades desempenhadas pela
policia judiciaria estadual, tais atribuigdes ndo se restringem ao auxilio da policia
civil, mas também séo utilizadas para fornecer elementos ao Ministério Publico,
aos magistrados e a Administracdo Publica, conforme demonstrado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina as fls.177-212.”
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15. A legislagdo federal também busca assegurar a autonomia. Trata-se da
Lei no 12.030/2009 (Documento no 7):

“Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico,
com formagéo académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.
[...] Art. 5° Observado o disposto na legislacao especifica de cada ente a que o
perito se encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos
criminais, peritos médicolegistas e peritos odontolegistas com formacao superior
especifica detalhada em regulamento, de acordo com a necessidade de cada 6rgao
e por area de atuagdo profissional.” (grifos acrescidos)

16. A aludida legislacdo deriva do Projeto de Lei no 3.653/1997, do ex-
Presidente da Camara dos Deputados Arlindo Chinaglia. O parlamentar,
ao justificar a proposicdo, evidencia a importancia da pericia cientifica
independente:

A. pericia oficial compreende uma série de atividades indispenséveis para a
investigagdo de priticas ilicitas. Para ser eficiente essa pericia deve ser praticada
num ambiente que assegure a imparcialidade, estimule a ia profissional e
o mabatho de precisio. £, portanto, em razflo da imp ia ¢ das peculiaridades de
pericia piblica que uma série de entidades, como a Anistia Internacional, Associagio
Brasileira de Criminalistica Socied Brasileira de Medicina Legal, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e Conselho Federal de Medicina defendem a i
dos Grgfios responséveis pelas atividades de Medicina Legal e as de Criminalistica.

Além de viabilizar o reforgo instimcional e logistico, a autonomia da pericia
oficial ira a sua acia ind déncia dos érgfios policiais, o que ¢ de
fundamentél importdncia para que os exames periciais e demais landes técnicos
sejam feitos com & mais absoluta imparcialidade e rigor cientifico.

17. Uma vez, portanto, que a Policia Técnico-Cientifica é autbnoma,
descabe a confusdo entre as atividades de Peritos Criminais, estes
efetivamente vinculados a POLITEC, e Papiloscopistas, estes vinculados a
Policia Civil.

18. Com efeito, de uma perspectiva de reparticdo de competéncias entre
6rgdos, percebe-se que o investimento da Policia Civil em “Curso de Pos-
Graduacgdo Lato Sensu de Pericia Criminal e Ciéncias Forenses” para
formagdo de Papiloscopistas viola a Lei Complementar Estadual n°
828/2015 ao buscar substituir a policia técnica independente por “peritos”
submetidos hierarquicamente a policia judiciéria.

19. O objetivo de substituir a policia técnica autbnoma por pericia
hierarquicamente subordinada fica claro dos préprios objetivos do curso
(Edital no 1/2021/PC-DGPC):

2. DO CURSO
2110 curso de Pés-Graduagso Lat Sensu serd realizado na Academia da Policia Civil - AGADEPOL, situada & Avenida Amazonas, n° 8061, Baino Escola
de Policia, Porto Velho-RO, na modalidade semiprasencial
2.2 Objetives do Curso: oportunizar a qualificagsn profissional, capacitande 0s Paritos Papiloscopistas da Palicia Civil, da forma a ampliar suss éreas de
conhacimants @ atuagdo pericia

2.3 A grade curricular da a0 possiilitara o dos Peritas para a reslizagho de pericias oficais em peral.

contribuindo para maior celeridade nas investigagdes e eficiéncia na persecucio penal,

20. Ao contrario dos Peritos Criminais, os Papiloscopistas sdo vinculados
hierarquicamente a Policia Civil, conforme art. 1° inciso IX, da Lei
Estadual no 1.044/2002 (Documento no 8), c/c art. 1° da Lei Estadual no
4.411/2018 (Documento no 9), falecendo a eles a independéncia técnica
exigida pela legislacéo estadual e federal.

21. Também falece ao Papiloscopista a formagdo especializada exigida
pelo art. 5° da Lei no 12.030/2009, a qual é exclusiva dos Peritos Criminais.
22. A prépria POLITEC suscitou sua preocupacdo a respeito da legalidade
do curso de pericia aos papiloscopistas pelo Oficio no 807/2021-
POLITEC-GAB (Documento no 10), dirigido ao Procurador-Geral do
Estado, aduzindo o seguinte:
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Analisando os acontecimentos, fica cristaling a estratégia adotada para criar atalhos e burlar a legislacio e a Sumula
Vinculante n? 43 do STF: 12) Ser aprovado em concurso para cargo de nivel médio; 28) Alterar o nivel de escolaridade do cargo para os
praximos cancursas; 32) Fazer fabby para alterar a nomenclatura do cargo; e 42) Obter capacitagao com a chancela do Estado para ser
reconhecido como perito oficial SEM ser aprovade em concurse piblico especifico.

Por fim, vale destacar que curscs de especializacio em pericia criminal e ciéncias forenses ofertados por empresas privadas
tém sido utilizados precipuamente por profissionais gue atuam como assistentes técnicos das partes, ou como peritos judiciais nomeadaos
e remunerados em demandas de natureza civel. Enfim, nfio existe graduagio nem pds-graduagio que forme peritos oficials, assim como
também ndo hd para delegados, procuradores, promatores de justica e juizes. Pois, nos Sistemas de Justica Criminal Federal e Estaduais, a
andlises dos vestigios intrinsecos ao corpo humano sdo da al¢ada da Medicina e Odontologia Legal e dos vestigios extrinsecos da
Criminalistica, onde o Estada contrata os seus peritos oficiais por meia de concurso plblico especifico para os cargos de perito criminal,
perito médico legista & perita odontolegista, existindo outros servidores que os auxiliam no desempenho de suas funcdes

Portanto, uma vez que a Secretaria de Estado da Seguranga Piblica de Ronddnia ja possui em seus quadros os servidores
publicos efetivos, aprovades em concurso publice espedifico para o carge de Perite Criminal e, portanto, legalmente habilitados para a
realizagdo das pericias oficiais em geral no dmbito da persecugdc penal, ¢ extremamente temerdrio o ate administrative do Delegado-
Geral da Policia Civil no tocante ao Edital n® 1/2021/PC-DGPC, fazendo com que o Estado de Rondénia promova iminente usumagio de
funcdo pdblica, dando guarida para propesicdo de demandas judiciais de teda ordem, inclusive criande grave ameaca ao planejamento
arcamentario do erdrio estadual,

Diante da gravidade dos fatos expostos acima, rogamos & Vossa Exceléncia a adogdo de providéncias cabiveis.

Desde ja agrademos a atengde, renovando nossos votes de prefundo respeito e elevada admiragdo.

Respeitosamente,

Domingos Sdvio Oliveira da Silva
23. Também o Ministério Publico Estadual, por intermédio da Procurador-
Geral de Justica do Estado de Ronddnia, nos autos da ADI n° 0801346-
03.2019.8.22.0000 (Documento no 14), evidenciou que a tentativa de
equiparar Datiloscopistas/Papiloscopistas a Peritos Criminais viola
frontalmente a Lei Federal no 12.030/20009:

A legislagio nacional fixa taxativamente os cargos de peritos de
natureza criminal, quais sejam peritos criminais, peritos médico-legistas e peritos
odontolegistas. Exige de todos cles formagio superior especifica.

Dessa forma, ndo hd espago para inovagdo legislativa estadual
nessa matéria. Ndo poderia a lei estadual incluir Datiloscopistas policiais no rol de
peritos, por auséncia de previsio na Lei 12.030/2009, mas, principalmente, por ofensa
a competéncia da Unidio para dispor sobre normas gerais de organizagdo das policias,
entre as quais se inclui a definiglio macroscopica das principais fungdes dos auxiliares

da justiga, como os peritos.

24. Cabe indagar-se, ainda, sobre o evidente risco operacional de “pericias”
assinadas por Papiloscopistas serem consideradas nulas pelo Poder
Judiciario. O c. Superior Tribunal de Justica, mesmo antes da vigéncia da
Lei no 12.030/2009, ja reconhecia a nulidade de tais laudos:

“PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PROVA DA AUTORIA. "LAUDO
PAPILOSCOPICO". NATUREZA DE INFORMAGAO TECNICA. NULIDADE
DA SENTENCA. RECONHECIMENTO. NECESSIDADE DE ENVIO DA
INFORMACAO TECNICA AOS PERITOS OFICIAIS.

1. A informacdo técnica oriunda dos papiloscopistas deve ser encaminhada aos
peritos oficiais a fim de se elaborar o laudo pericial, sob pena de violagdo do art.
159 do CPP, bem como do teor do art. 6° da instru¢do normativa n.14-DG/DPF,
de 30.06.05.

2. Ordem concedida, em parte, pelo voto médio, para anular a sentenca e
determinar que seja encaminhada aos peritos criminais a "pericia papiloscopica"
n. 401/2005-INI elaborada pelos papiloscopistas policiais federais, para a
elaboragdo de laudo, nos termos do art. 6.° da Instrucdo Normativa n. 14-
DG/DPF, de 30.06.2005. Apos a apresentacédo do laudo, as partes deverdo ser
intimadas para se manifestar, proferindo-se nova sentenca.” (grifos acrescidos)
(STJ. HC 71.563/RJ, Rel. Ministro NILSON NAVES, Rel. p/Acordao Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,SEXTA TURMA, julgado em 19/06/2007,
DJ 10/09/2007, p. 314)

25. Com efeito, a despesa com a realizag¢do do “Curso de Pos-Graduacéo
Lato Sensu de Pericia Criminal e Ciéncias Forenses” é ilegal por desvio de
finalidade, posto que visa frustrar a autonomia técnico-cientifica da pericia.
26. A respeito do desvio de finalidade, assim leciona a melhor doutrina:
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“A atividade administrativa, sendo condicionada pela lei a obtencdo de
determinados resultados, ndo pode a administracdo publica deles se desviar,
demandando resultados diversos dos visados pelo legislador. Os atos
administrativos devem procurar atingir as consequéncias que a lei teve em vista
quando autorizou a sua pratica, sob pena de nulidade. Tratando, por exemplo, de
desapropriacdo, a Carta Constitucional a permite para tender a um interesse
social e a necessidade ou utilidade publicas. Decretada a expropriagdo de um
imével no interesse direto de pessoa privada, o ato sera invalido por falta de
finalidade legal.

Tera havido um desvio de finalidade, ou seja, o que os franceses denominam de
détournement de pouvoir. A lei previu que o ato fosse praticado visando a certa
finalidade, mas a autoridade o praticou com finalidade diversa. Houve uma burla
a intencédo legal. A autoridade agiu contrariando o espirito da lei. Ndo importa
que a diferente finalidade com que tenha agido seja licita. Mesmo moralizada e
Justa, o ato serd invalido, por divergir da orientagdo legal.”

27. Destarte, é imprescindivel a acdo da e. Corte de Contas para evitar
despesa com atividade que implica em flagrante desvio de finalidade.

I1.2. Risco iminente de dano ao patriménio publico. Pleito de equiparacao
e ascensdo funcional. Simula Vinculante n. 43 do STF.

28. Além de violar as atribuicdes orgéanicas da POLITEC e da prdpria
autonomia da pericia criminal, o “Curso de P6s-Graduacdo Lato Sensu de
Pericia Criminal e Ciéncias Forenses” também implica numa tentativa de
equiparacgdo salarial e ascensdo funcional dos Papiloscopistas em relagéo
aos Peritos Criminais.

29. Isso porque a atuacdo do Papiloscopista é bem mais restrita do que a
do Perito Criminal. Ao Datiloscopista ou Papiloscopista compete proceder
ao exame das papilas dérmicas encontradas no corpo humano, como, por
exemplo, nos dedos e nas palmas das mdos e dos pés, com vistas a
identificacdo de pessoas.

30. J& ao Perito Criminal compete a realizacdo de exame pericial
especializado, produzindo prova técnica em geral destinada a elucidacdo
da materialidade e autoria de crimes, em auxilio ndo apenas & Policia
Judiciaria, mas também ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

31. O ultimo concurso para o cargo de Datiloscopista do Estado de
Rondonia (Edital no 1/2014 — SESDEC/PC/CONSUPOL, Documento no
11), ademais, exigiu a escolariza¢éo de nivel médio:

“3.5. M03 - DATILOSCOPISTA POLICIAL 3.5.1. DESCRICAO SUMARIA DAS
ATIVIDADES:

Atividades envolvendo a coleta, a analise, a classificacdo, a pesquisa e o
arquivamento de impressdes digitais, bem como procedimentos relacionados a
expedicdo de carteiras de identidades.

3.5.2. REQUISITO: Certificado, devidamente registrado pelo érgao competente
de conclusdo de curso de Nivel Médio.”

32. Veja-se, agora, como séo distintos o nivel de escolaridade — superior e
especializado — e atribui¢des do cargo de Perito Criminal no mesmo Edital:
“3.2. PERITO CRIMINAL

3.2.1. DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES:

Atividades de nivel superior, envolvendo planejamento, coordenacao, controle e
elaboracdo de pericia criminalistica, atendimento em locais de crimes de
qualquer natureza, elaboracéo de laudos, relatérios, pareceres técnicos e outras
atividades afins.

3.2.2. REQUISITO: Diploma de nivel superior em graduacao/bacharelado, com
registro no 6rgdo competente -nas areas de: Engenharia Civil, Engenharia
Florestal, Engenharia Elétrica, Geologia, Sistemas de Informacgao ou Ciéncias da
Computagéo ou Engenharia da Computacédo, Ciéncias Contabeis e, Diploma de
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nivel superior em graduacéo/bacharelado ou licenciatura, com registro no érgéo
competente na area de Quimica, conforme distribuicéo a seguir (...).”

33. Os cargos, como se V&, ndo sdo equivalentes nem em atribuicGes nem
muito menos em exigéncias de formagéo.

34. Veja-se, inclusive, que os Papiloscopistas, a época Datiloscopistas, ja
buscaram tutela nesse sentido nos autos da A¢do Ordinaria no 0006587-
61.2014.8.22.0001, que tramitou na 1* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Porto Velho (Documento no 11).

35. Naquela oportunidade, o MM. Juizo sabiamente rejeitou o intento,
deixando claro que a atividade papiloscopica e pericial propriamente dita
séo diversas.

36. Também o c. Superior Tribunal de Justica confirmou o entendimento
em julgado especificamente voltado ao caso dos Datiloscopistas do Estado
de Rond6nia (Documento no 13):

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
DATILOSCOPISTA POLICIAL. IMPUGNACAO DA EXIGENCIA DO EDITAL
DE NIVEL MEDIO DE ESCOLARIDADE PARA O CARGO. COTEJO DA
LEGISLACAO REGENTE CONTEMPORANEA AO CONCURSO - ART. 159 DO
CPP, ART. 50. DA LEI FEDERAL 12.030/2009 E ANEXO | DO DECRETO
RONDONIENSE 2.774/1985 - QUE DETERMINA A LEGALIDADE DA
EXIGENCIA DO EDITAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A verificagdo da legalidade ou ndo da clausula editalicia impugnada restringe-
se objetivamente ao cotejo da legislacdo estadual e federal vigente & época da
publicacdo do edital e impetragdo do mandamus.

2. Nao comporta acolhimento a pretenséo autoral de inclusao dos datiloscopistas
na categoria de perito oficial, prevista no art. 159 do CPP, com a redacgéo dada
pela Lei 11.690/2008, haja vista tal dispositivo ndo falar expressamente deste
cargo, e sim de peritos oficiais, de quem se exige nivel superior.

3. Do mesmo modo, a Lei 12.030/2009 ndo expressa a extensdo pretendida pelo
agravante, de que os datiloscopistas seriam peritos oficiais naqueles termos do
CPP, pois a referida norma lista as classes de peritos oficiais criminais, sem
novamente mencionar os datiloscopistas.

3. Nestes termos, validamente regeu o certame ocorrido em 2009 o Decreto
2.774/1985 do Estado de Rondénia, que dispunha o nivel médio de escolaridade
para o cargo. 4. Agravo Regimental desprovido.” (STJ. AgRg no RMS 32.892/RO,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/12/2015, DJe 03/02/2016)

37. De outro lado, observe-se que os Papiloscopistas sdo na verdade
Datiloscopistas sem formacao superior nem especifica e tiveram atendido
um pleito de ascensdo funcional atendido pela Lei Estadual no 4.411/2018
(Documento no 9).

38. Obviamente, a tentativa dos Datiloscopistas de se tornar,
primeiramente, Papiloscopistas e, em seguida, receberem formacdo de
Peritos Criminais implica na evidente tentativa de ascensdo funcional
vedada pelo enunciado no 43 da Simula do e. Supremo Tribunal:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.”

39. Ndo por acaso, o em. Procurador-Geral de Justica do Estado de
Rond6nia propds a ADI n° 0801346-03.2019.8.22.0000 (Documento no
14), perante o e. Tribunal de Justica, suscitando a inconstitucionalidade da
Lei Estadual no 4.411/2018 por possibilitar indevida ascenséo funcional.
40. A conduta da Autoridade Denunciada, por conseguinte, de maneira
consciente ou ndo, possibilita o pleito de reenquadramento dos
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Datiloscopistas/Papiloscopistas como Peritos Criminais, fazendo-os
ocupar cargo para o qual ndo realizaram concurso e, via de consequéncia,
condenando o Eréario a remunerar diferencas salariais.

41. Assim, é necessaria a atuacao dessa e. Corte de Contas para evitar a
iminente violagdo a lei, aos principios da Administracdo Publica e o dano
ao Erario decorrente da conduta da Autoridade Denunciada.

11 — DA TUTELA ANTECIPATORIA.

42. O art. 108-A do Regimento Interno desse e. Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia autoriza o deferimento pelo Relator de tutela
antecipatoria nas seguintes condigdes:

“Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decis@o proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidad&o, pessoa juridica interessada, partido politico, associacdo ou sindicato,
por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos
do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacao,
reiteracao ou de continuagdo de lesao ao erario ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final.”

43. No caso em apreco, € evidente a verossimilhanga da ilegalidade
apontada, bem como o iminente risco de dano ao patrimdnio publico do
Estado de Rondénia.

44. A verossimilhanca decorre da evidéncia da realizagao do “Curso de
Pds-Graduacgéo Lato Sensu de Pericia Criminal e Ciéncias Forenses” pela
Policia Civil do Estado de Rondbnia com o objetivo de capacitar
Papiloscopistas a realizar qualquer tipo de atividade pericial.

45. Demonstrou-se de plano que essa finalidade da Autoridade Denunciada
é flagrantemente ilegal por violacdo ao disposto na Lei Complementar
Estadual no 828/2015 e na Lei Federal no 12.030/2009.

46. Também esta evidente, em termos de verossimilhanca, a possibilidade
da continuidade do curso gerar desvio de funcdo dos aludidos
Papiloscopistas, possibilitando o pleito de ascenséo funcional, vedado pela
Stmula Vinculante no 43 do e. STF, e mesmo o pagamento de diferencas
remuneratorias.

47. A ilegalidade do pleito de ascensdo e reenquadramento ja foi
reconhecido tanto pelo Poder Judiciario, inclusive pelo c. STJ, quanto pela
Procuradoria-Geral de Justica de Ronddnia.

48. De outro lado, o risco de dano decorre da possibilidade de malferimento
da autonomia da Policia Técnico-Cientifica, o que podera ensejar inclusive
nulidade em inquéritos policiais, colocando em risco a prépria ordem e
seguranca publica do Estado.

49. Como se demonstrou, o prosseguimento do curso pode gerar despesa
publica voltada a finalidade ilegal. Uma vez prestados os servicos, o valor
devido ndo podera ser recuperado da empresa prestadora.

50. Além disso, o risco de gerar pretensdes de equiparacao e ascensao se
evidenciard a partir de conduta da prépria Administracdo, isto é: se a
propria Policia Civil estd formando os Papiloscopistas como Peritos
Criminais, amplia-se o risco de pagamento de equiparacao.

51. Por fim, repise-se: hd sempre o risco de nulidade de inquéritos policiais
decorrentes da realizacdo de pericias por profissionais sem a qualifica¢do
da lei federal.

52. Destarte, é imperioso o deferimento de tutela antecipatdria para
determinar & Autoridade Impetrada que se furte de realizar ou prosseguir
na realiza¢do do “Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu de Pericia Criminal
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e Ciéncias Forenses” para Papiloscopistas, bem como de qualquer outra
conduta que vise a equiparacao desses servidores aos Peritos Criminais.

IV — DOS PEDIDOS.

53. Ante o exposto, requer:

a. 0 recebimento desta Denlncia e sua distribuicdo ao Relator
regimentalmente competente;

b. o deferimento de tutela antecipatdria para determinar a Autoridade
Impetrada que se furte de realizar ou prosseguir na realizagdo do “Curso
de P6s-Graduacdo Lato Sensu de Pericia Criminal e Ciéncias Forenses”
para Papiloscopistas, bem como de qualquer outra conduta que vise a
equiparacdo desses servidores aos Peritos Criminais;

c. a instrugdo do processo de controle pela unidade técnica competente;

d. a manifestacdo do Ministério Publico para acompanhar o feito;

e. ao final, a procedéncia da denincia, com a anulacdo da contratagdo do
“Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu de Pericia Criminal e Ciéncias
Forenses” para Papiloscopistas e a proibi¢cdo da Autoridade Impetrada de
empreender esforcos para desvirtuar a autonomia da Policia Técnico-
Cientifica.

4. Autuada a documentacdo, houve a remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéao n.
291/2019, deste Tribunal de Contas.

2 - CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

5. Antes de promover a analise da documentacdo que instrui estes autos, €
importante fazer uma breve consideracdo sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.
6. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,

atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

7. Esses critérios existem, pois é impossivel que uma entidade ou 6rgéo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuagédo do 6rgéo de controle.

8. Isto é, num universo de inimeras atividades e servi¢os prestados pela
Administracdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

9. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.
10. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece

as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do 6rgéo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.
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11. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolucbes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

12. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de anélise prévia da seletividade
das informag0es recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agdes de
controle.

13. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
andlise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacéo
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

14. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.

15. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

16. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informacao.

17. Nota-se, entdo, que a analise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).
18. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3- ANALISE TECNICA

19. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de convicgdo para o possivel inicio de uma acao de controle.

20. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.
21. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.

466/2019/TCE/RO, que definiu os criterios e pesos da analise da seletividade.

10
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22, A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a) Relevéncia: porte da populacdo atingida pela irregularidade
narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informacéo,
classificacdo no IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH;
existéncia de outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo
“Opine ai”;

b) Risco: resultado da Gltima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

C) Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se
ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;
d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no

orcamento do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou
classificacdo das areas e subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

24, Ap06s o0 somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9° Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

26. Apds essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).
27. No caso em analise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacgéo de 56

no indice RROMa e a pontuacédo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de
selecdo da matéria para a realizac@o de acdo de controle.

28. Em resumo, a Associagdo Brasileira de Criminalistica — ABC comunicou a
esta Corte sobre possiveis irregularidades que estariam ocorrendo na contratacdo, pela
Policia Civil do Estado de Rondbnia, de empresa especializada em servicos técnicos para
realizacdo de “Curso de P0Os-Graduacdo Lato Sensu em Pericia Criminal e Ciéncias
Forenses”, contemplando categoria de servidores que ndo poderiam executar pericias
criminais, citando, especificamente, os “peritos papiloscopistas”. Dessa forma, o autor
considera gque 0s gastos sao ilegais e danosos.
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29. De pronto, constata-se que se trata assunto analogo ao que ja é averiguado no
processo n. 405/21 e que se encontra em fase de analise preliminar pelo corpo técnico.
30. Mediante as pontuacdes alcancadas nas avaliacdes de riscos somadas aos

indicios coligidos nesta analise preliminar, entende-se, conforme prevé o art. 10, I, da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender acdo de controle para tratar
especificamente da questdo, parecendo-nos apropriado 0 apensamento ao processo n.
405/21, para analise conjunta.

31 No entanto, em razdo do pedido de tutela urgéncia, antes de qualquer outra
providéncia, entende-se que os autos devem ser remetidos ao gabinete do senhor Relator
para que promova a analise da tutela provisoria, bem como sua implementacédo, caso seja
concedida.

4 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

2. Ante ao exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacéo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
analise da tutela de urgéncia.

3. Ap0s, sugere-se 0 recebimento dos presentes autos na categoria de
“dendncia”, depois de sanada a falha formal citada no paragrafo “2” deste Relatdrio, bem
como 0 apensamento ao processo n. 405/21, para anélise conjunta.

Porto Velho, 15 de maio de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacao
Categoria de Interessado
Interessado

Descricdo da Informacdo

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populacao Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagéo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢amentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

00970
14/05/2021

Externo

Associagao Brasileira de Criminalistica - ABC

Suposta irregularidade na contratacdo de empresa
especializada em servicos técnicos para realizacdo de
Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu em Pericia Criminal e
Ciéncias Forenses, contemplando categoria de servidores
qgue ndo poderiam executar pericias criminais, objeto do
Contrato n. 042/PGE-2021, processo SEI n.
0019.228273/2020-70.

Seguranca Publica

Prioridade 1

Gestdo de Pessoas

Prioridade 2

Grande

C

0

0,095286885

Médio

Sim

Policia Civil do Estado de Ronddnia

Cumprimento do Dever de Prestar Contas

N@ Irregularidades > Média

01/01/1983

38

Rondénia

Samir Fouad Abboud

360.820.106-72

Sem Histdrico

2021

2021

Em andamento

RS 270.000,00

0,0034%

Sem indicio

15/05/2021
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e Resumo da Avaliacdo RROMA

ID_Informacdo 00970/21
Area (Tematica) 7
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 9
Relevancia DA >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 31
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
) Tempo da Ultima Auditoria 4
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 0
Total Risco 8
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 0
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 2
Oportunidade Data do Fato 15
indice 56
Seletividade Realizar
Qualificado Anidlise
GUT
e Resumo da Avaliacdo GUT
ID_Informacgdo 00970/21
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48,00
Encaminhamento Propor acdo de controle
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Em, 17 de Maio de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



