TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 02908/23

SUBCATEGORIA: Representagdo

UNIDADE
Prefei Municipal de Th
JURISDICIONADA: '€ eitura Municipal de Theobroma
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., CNPJ n°
REPRESENTANTE: 05.340.639/0001-30.
Supostas irregularidades no processamento do Pregdo
Eletronico n. 029/2023 (proc. adm. n. 520/2022-SEMAF),
ASSUNTO: ab'erto para contratagﬁo de gerenciamen’to .eletrénico de f'rota
veicular para abastecimento de combustiveis e outros servigos
prestados pelos postos credenciados. Suposta desclassificagao
indevida por alegada inexequibilidade da proposta.
MOMENTO DA
N Concomitante
FISCALIZACAO:
VOLUME DE . . .
R$ 4.275.382,16 (quatro milhdes duzentos e setenta e cinco mil
RECURSOS trezentos e oitenta e dois reais e dezesseis centavos)'
FISCALIZADOS:

Gilliard dos Santos Gomes — prefeito municipal, CPF n°
RESPONSAVEL: FEE.740.002-%
Rodrigo da Silva Santos — pregoeiro, CPF n® ***.962.102-**

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo formulada pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ n° 05.340.639/0001-30), acerca de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico n. 029/2023 (processo administrativo n. 520/2023-
SEMAF), aberto para contratagdo de prestacdo de servigos continuos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos prestados por postos
credenciados, por meio da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado e integrado

! Valor total homologado, publicado no Diério Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia em 22/09/2023
(ID 1472695).
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com utilizagdo de cartdo de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizagao
de rede credenciada de postos de combustivel.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Apoés autuada, em sede de Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP), na
forma da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, a documentacdo foi encaminhada a Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE), oportunidade em que foi elaborado o relatério de
seletividade (ID 1473223).

3. Segundo o relatorio, a documentagdo encaminhada preenchia os requisitos a
justificar a deflagracdo de acdo de controle pelo Tribunal de Contas. Ademais, propos a
remessa dos autos ao relator, com a sugestdo de que fossem processados na categoria de
representacdo, com a autorizagdo do corpo instrutivo para realizar diligéncias.

4. Por meio da DM n. 00136/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1475864), proferida
em 05/10/2023, o conselheiro relator Francisco Carvalho da Silva deferiu o pedido de tutela
antecipada, determinando a suspensao do processo licitatério regido pelo Edital de Pregao
Eletronico n. 029/SUPEL/2023 (Processo Administrativo n°® 520/2023 — SEMAF) e, por
conseguinte, da pratica de quaisquer atos supervenientes (contratacdo do objeto, empenho,
ordem de servigo, pagamento, dentre outros), e fixou o prazo de 5 dias para o envio da
comprovagdo da referida determinagao.

5. Ademais, ordenou o processamento dos autos como representacdo; a
intimagdo do autor da representacdo, bem como dos gestores atuantes no procedimento
objeto destes autos. Por fim, determinou a SGCE o exame e instru¢do do presente processo,
autorizando-a a realizar toda e qualquer diligéncia necessaria a instrugao do feito.

6. O Senhor Rodrigo da Silva Santos, pregoeiro, encaminhou o Oficio n.
012/2023 — SUPEL (ID 1484778), com a “cdpia digitalizada em anexo da suspensdo do
processo licitatério n. 520/SEMAF/2023”.

7. Assim, vieram os autos para esta unidade especializada, com a finalidade de
emitir relatorio preliminar.
8. Em sede de diligéncia, foi encaminhado o Oficio n. 426/2023/SGCE/TCERO

(ID 1506465), reiterado por meio do Oficio n® 21/2024/SGCE/TCERO, solicitando que fosse
encaminhada copia integral do processo administrativo n. 520/SEMAF/2023, referente ao
Pregdo Eletronico n. 029/2023, objeto de analise destes autos. A solicitagdo foi atendida e o
processo administrativo juntado nos presentes autos (Documento n. 00175/24).

3. ANALISE TECNICA

3.1. Escopo da analise e sintese das irregularidades noticiadas na
representacao
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9. Inicialmente, cabe destacar que a presente andlise técnica se restringe ao
exame, em tese, da irregularidade noticiada pela representante, qual seja: a) desclassificagao
irregular da empresa reclamante, sob a alegacdo de que a proposta ofertada seria
manifestamente inexequivel, sem oportunizar a demonstragdo de viabilidade da proposta
comercial pela empresa representante, mediante a realiza¢do de diligéncia.

10. Dessa forma, considerando que esta analise nao pretende verificar todos os
aspectos da contratacdo, nao ha dbice que o Tribunal deflagre novas agdes de controle com
0 objetivo de apurar possiveis irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico n.
029/2023 (processo administrativo n. 520/2023 — SEMAF).

3.2. Atual situagao do Pregio Eletronico n. 029/2023/ THEOBROMA/RO

11. Conforme termo de suspensdo de processo licitatorio expedido em
11/10/2023 e juntado aos presentes autos no ID 1484779, o Pregdo Eletronico n. 029/2023
se encontra suspenso por for¢a da decisdo do relator deste feito (DM n°
0136/2023/GCFCS/TCE-RO, proferida em 05/10/2023, ID 1475864).

Figura — situac@o da disputa no site do Licitanet

LICITANET" Boletim Processos Disputas Dividas v Sobre v

LICITACOES ELETROMICAS 4.0

MUNICIPIO DE THEOBROMA/RO

Inicio da Sessao PREGAO ELETRONICO Ver Sessdo M
20/07/2023 09:00:00 29/2023
Descricao

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA RESTACAQ DE SERVICOS CONTINUOS DE GERENCIAMENTO
DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DE VEICULOS E OUTROS SERVICOS PRESTADOS POR POSTOS CREDENCIADOS,
POR MEIO DA IMPLANTACAO E OPERACAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE
CARTAO DE PAGAMENTO MAGNETICO OU MICRO PROCESSADO E DISPONIBILIZACAQ DE REDE CREDENCIADA DE
POSTOS DE COMBUSTIVEL, COMPREENDENDO A DISTRIBUICAO DE: ALCOOL (ETANOL), GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL
COMUM E OLEO BIODIESEL 5-10, PARA TODA A FROTA DE VEICULOS AUTOMOTORES.

Critério de Julgamento Publicacdo Quantidade de Lotes

Menor Taxa 06/07/2023 12:10:51 1

Modo de Disputa Registro de Preco Fase competitiva automatica
Modo Aberto Sim Né&o

Beneficio Status

Nio se aplica AJUDICADO

Ler menos A

Fonte:
https://licitanet.com.br/disputas/1/JmNVZFNOY XRIPTIXJIMNvZENpdHkOINDMS5MyZkaXNwdXRITWOkZT
0xJmS51bWlJlcj0yOQ==. Acesso em 17/01/2024.
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3.3. Suposta irregularidade na desclassificacdo da reclamante

AlegacOes da representante

12. A empresa representante alega que as empresas MV2, Prime e Webcard
foram inabilitadas da licitagdo em andlise sem qualquer justificativa. Afirma que interpds
recurso contra a sua desclassificacdo, mas foi julgado improcedente. Destaca a ocorréncia
de falha procedimental no processo licitatorio, pois o pregoeiro ndo teria oportunizado a
realizacdo de diligéncias no intuito de aferir a (in)exequibilidade da proposta, em
desconformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU constante na
Stimula n. 262. Afirma que foi desclassificada de imediato, sem lhe ser permitido esclarecer
as davidas quanto a exequibilidade da proposta por ela apresentada.

13. A representante afirma ter experiéncia no mercado de gerenciamento de frota
por meio de cartdes magnéticos ou microprocessados, garantindo que as taxas ofertadas para
a execuc¢do dos servigos de abastecimento sdo exequiveis. Informa que tem participado de
licitagdes nos municipios de Rondonia, nos quais teria havido a classificagao da empresa C.
V. Moreira com fundamento na possivel inexequibilidade das outras propostas.

14. Relata que no Pregdo Eletronico n. 016/2023%, também realizado pela
Prefeitura de Theobroma, a empresa representante fora desclassificada por inexequibilidade,
pois a planilha teria célculos incorretos e com custos que ndo teriam sido compreendidos.
Naquele procedimento licitatério, a empresa representante teria utilizado como “receita
estimada” o resultado das taxas aplicadas a rede somado ao resultado das taxas aplicadas ao
orgdo, mas o método de célculo ndo teria sido aceito. Em razdo disso, explica que a
contabilidade da empresa optou por adotar o valor global do servigo (a receita geral) como
base, mas novamente foi rejeitada. Desta vez, a prefeitura teria justificado que a unica base
aceitavel ¢ aquela que considera apenas as taxas aplicadas a rede credenciada como receita,
nao podendo ocorrer a dedug¢do do valor do desconto concedido ao 6rgdo. Apresenta
justificativa para os valores apresentados, vez que decorrem da estratégia empresarial.

15. Sustenta que o fato de ter diversos contratos na regido permite que tenha mais
demandas direcionadas para os credenciados da empresa. Ademais, destaca que a rentincia
aos altos lucros ¢ uma de suas estratégias comerciais, a fim de manter contratos a longo
prazo.

16. Acrescenta que o termo “inexequivel” pressupde a impossibilidade de
cumprir o contrato, o que ndo ocorre com a representante, dado ao seu porte. Questiona o

2 Em consulta ao Portal Licitanet, verificou-se que o Pregdo Eletronico n. 16/2023 tinha como objeto sistema
de registro de precos para eventual e futura prestagdo de servigos de gestdo de frotas, mediante gerenciamento
de manutencdo preventiva e continua operado por meio de plataforma web, comprovando or¢amentos dos
materiais e servigos especializados de manuteng@o por meio de rede de oficinas credenciadas pela contratada,
para a frota de veiculos da administragdo municipal.
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fato do pregoeiro ter afastado todas as propostas com base na mesma fundamentagdo
genérica de “inexequibilidade”, para entdo escolher a proposta da sua empresa preferida,
qual seja, C. V. Moreira. Salienta, ainda, que a proposta da referida empresa favorita ndo
seria mais vantajosa, bem como nio teria diferenca significativa da Giltima proposta também
excluida com base na fundamentagdo genérica de inexigibilidade.

17. Ressalta a inexisténcia no edital de norma especifica que defina a maneira ou
estrutura para apresentar a composicdo de custos. Requer a anulacdo da decisdo que
inabilitou a empresa representante, pois teria havido direcionamento da licitagdo em favor
da empresa C. V. Moreira.

Analise

18. A representante alega que, antes de realizar a desclassificacdo, o pregoeiro
deveria ter oportunizado a apresenta¢do da exequibilidade da proposta, mas que isso ndo
teria ocorrido.

19. Da analise da ata do Pregdo Eletronico 029/2023 (ID 1470723), constata-se
que a proposta da empresa representante foi encaminhada em 24/07/2023, sendo o pregdo
suspenso em trés oportunidades (nos dias 24/07/2023, 26/07/2023 ¢ 27/07/2023) para anélise
das propostas apresentadas. Em seguida, no dia 10/08/2023, a empresa representante foi
inabilitada, através do parecer técnico de ID 1472471.

20. Assim, constata-se que, entre a apresentacdo da proposta da empresa
representante ¢ sua inabilitagdo, ndo lhe foi oportunizado demonstrar a exequibilidade de
sua proposta. Veja-se:

Figura 1 - Ata de realizagdo do pregédo eletronico - mensagens
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O fomecedor PRIME CONSULTORIA E ASSESS0RIA EMPRESARIAL LTDA venceu o LOTE - 1 pelo valor de -5,03%.

Empresa: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - 05340639000130, INABILITADA por descumgdr as
regras do Edital. confiomne despacho: Conforme parecer téenico em anexo.!

O fomecedor WEBCARD ADMINISTRACAD LTDA venceu o LOTE - 1 pelo valor de -3,90%.

TdwTrsT8smipx8. doudfrontnetreports/pregac/8TBE8 relatorio_ata_parcial 480827 13638 hitml

2023, 15:34

Mensagens do Lote 1

Usudrio

Slatema

Siatema

Siatema

Siatema

Siatema

Siatema

Slatema

DataHora

1110812023
DE:0TAS

1170872023
0B:0T:15

14082023
DE:0D:24

14082023
DE:0D:33

14082023

DE:04:52

14082023

DE:1D:33

1H0BZ023
DB:52:33

LICITAMET - ATA DE REALIZACAD DO PREGAD ELETROMICO

Mensagem

Empresa: WEBCARD ADMIMNISTRACAD LTDA - 0257310600041 88, INABILITADA por descumprir as regras do Edital, confionme
despacho: Através deste INABILITO a relerida empresa (WEBCARD ADMIMISTRACAD LTDA) por ndo atendimento ao
Instrumento convocatdrio (Edital) ibem 12.13 O lcitante detentor da proposta classificada em primeino lugar devera
encaminhar a proposta final, NO PRAZO MAXIMO DE 02 (DUAS) HORAS, a contar da solicitagao no sistema eletrénico,
por meio do Portal na aba habilitanet (proposta final). Lel B.666/93 Art. 41. A ADMINISTRAGAD NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDIGOES DO EDITAL, a0 qual se acha estritamente vinculada.!

O fomecedor G. W, MOREIRA LTDA venced o LOTE - 1 pelo valor de -0,65%.

Srs. licitantes, apds a andlise dos docurnentos inseridos na piataforma. hel por bem, HABILITAR o formecador C. V. MOREIRA
LTDA -03.477. 309 D001 -65 . tendo erm wista, que cumgnu o8 requesitos habdtatdrios exigados no instrumento comocatbio.

Sr(s). fornecedor(es) esta aberio o prazo de 10 minutos para intengio de recurso, S houver INteresse em recomer 8588 o
momente para se manifestar,

O fomecedor PRIME CONSULTORLA E ASSESS0RIA EMPRESARIAL LTDA manidestou imengio de recurss peso seguinte
mativo: = Manifesiamas infengio de recurso conlre Nosss insbitegdo baseads na andlise equivocsds o8 exequibiidads
apresentads em digéncia & demals spontamentos am razies recursals

Sra. Licitantes, estd encerrado o prazo para manifestagio de intengBo de recurso
Amanifestagio de iengdo de Recurso de PRIME COMSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARLIAL LTDA fol recebida pelo

seguinte motiva: Conforme previsio em inslumeanta convecatono . E fol aberto o prazo para que o fornecedor envie as razdes até
1TIDE2023 & o= oulros Inleressados envie as contra razdes até 22082023,

Fonte: ID 1470723, p. 5-6.
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Figura 2 - Ata de realizag@o do pregdo eletronico — mensagem geral

Sisterma

Sistema

Sisterma

Sistema

Sisterma

Sistema

Sistema

Sistema

Pregoeiro

Sistema

Pregoeiro

Sisterma

Sistema

Sistema

Pregoeiro

24/07/2023
14:00:43

24/0772023
14:25:02

24/07 /2023
142654

28/07/2023
13:00:14

280772023
13:01:51

2770772023
13:02:57

2710772023
13:04:35

1VDEV2023
13:00:06

1070872023
13:00:20
10V08/2023
13:01:18

10V08/2023
13:02:41

1070872023
15:08:01

10/0872023
16:27:46

11082023
09:00:36

110082023
09:01:30

O fornecedor PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA acabou de ENVIAR
proposta_reajustada_thecbroma_ 1690218583 pdf no proposta final.

O prazo para o formnecedor PRIME CONSULTORIA E ASSESS0ORIA EMPRESARIAL LTDA enviar a proposta final estd encerrado.

Sns). Fornecedor{es), o Processo n® 028/2023 foi SUSPENSO.
Mothvo: Através deste suspendo o presente certame para fins de analise dos documentos de habilitag&o apresentados.. A
REABERTURA sera no dia 268/07/2023 13200 (horéric de Brasilia), para continuagdo do certame.

Sintam-se todos desde ja NOTIFICADOS.

Sn(s). Fornecedor(es), o Processo n® 020/2023 foi REABERTO, para continuagdo do certame.
Sintam-se todos desde j&@ MOTIFICADOS.

Sn(s). Fornecedor(es). o Processo n® 020/2023 foi SUSPENSO.
Motivo: Tendo em vista a necessidade de mais analise nos documenios apresentados suspendo o presente certame.. A REABERTURA
sera no dia 27072023 13:00 (hordrio de Brasilia), para continuac&o do certame.

Sintam-se todos desde ja MOTIFICADOS.

5Sn(s). Fornacador(es). o Processa n® 020/2023 foi REABERTO, para continuagdo do cartame.
Sintam-se todos desde j@ NOTIFICADOS.

Sns). Fornecedor(es), o Processo n® 020/2023 foi SUSPENSO.

Mothvo: Venho por meio deste suspender novaments o presente certame, tendo em vista que ainda n&o foi concluida a anélise dos
documentos apresentados para fins de habilitagdo e ainda considerado o Periodo de férias deste Pregosiro Oficial, o mesmo (presents
certame) ficard suspenso.. A REABERTURA seré no dia 10/08/2023 13:00 (horé&rio de Brasilia), para continuagéo do certamea.

Sintam-se todos desde j&@ NOTIFICADOS.

Sn(s). Fornecedor(es), o Processo n® 020/2023 foi REABERTO, para continuagdo do certame.
Sintam-se todos desde ja NOTIFICADOS.

Bom dia Senhores licitantes, conforme previsio wvamos dar seguimento ao certame....

O CONDUTOR DO PROCESSO acabou ENVIAR o amuivo justificativa_de_inabilitacac_combustivel_ 16891683277 _pdf do processo, o
mesmo fica disponivel para ser baixado siravés da opgéo ‘Baixar Documentos' ao lado esquerdo no menu "Documentos’.

O prazo para envio da proposta final, estara disponivel através do madulo - PROPOSTA FINAL no rod de menus da Sala de Disputa, do
dia 10V0E/2023 13:03:00hs =t¢ o dia 100082023 15:03:00hs para ofs) fornecedones):

WEBCARD ADMIMISTRACAO LTDA.

O prazo para o fornecedor WEBCARD ADMINISTRACAD LTDA enviar a proposta final esta encerrado.

5Sn(s). Fornecedor(es). o Processo n® 020/2023 foi SUSPENSO.

Motivo: Através deste suspendo o presente certame, devido ao hordrio administrativo de funcionamento, dando prosseguimento
conforme data e hordrio previsto.. A REABERTURA serd no dia 11/08/2023 09:00 {horario de Brasilia), para continuagio do certame.
Sintam-se todos desde j& NOTIFICADOS.

5Sn(s). Fornacador(es). o Processa n® 020/2023 foi REABERTO, para continuagdo do cartame.
Sintam-se todos desde ja NOTIFICADOS.

Bom dia Senhores licitantes, vamos dar seguimento 50 presente certame conforme previsto.
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Usudric Data/Hora Mensagem

Pregoeiro  11/08/2023 O prazo para envio da proposta final, estara disponivel através do madulo - PROPOSTA FINAL no rol de menus da Sala de Disputa, do
09:07:56 dia 11/08/2023 08:08:00hs até o dia 11/08/2023 11:08:00hs para ofs) fornecedor(es):

C. V. MOREIRA LTDA.

Sistema 110082023 O fornecedor C. V. MOREIRA LTDA acabou de ENVIAR proposta_resjustada_1691758614_zip no proposta final
09:56:54

Sistemna 1110872023 C prazo para o fornecedor G. V. MOREIRA LTDA enviar a proposta final est8 encerrado.
11:08:01

Sistema 1100802023 Sn(s). Fornecedories). o Processo n® 029/2023 foi SUSPENSD.
11:10:43 Motiva: Através deste suspendo o presente certame para analise dos documentos para fine de habilitagio apresentados e planiha com
as composicies dos custos do servigo a ser prestado. A REABERTURA serd no dia 14/08/2023 08:00 (horério de Brasilia), para
confinua¢do do cartame.

Sintam-se todos desde ja NOTIFICADOS.

Sistema 14/08/2023 5n(s). Fornecedor(es), o Processo n? 028/2023 foi REABERTO, para continuagio do certame.
0a:00:11 Sintam-se todos desde ja NOTIFICADOS.

Fonte: ID 1470723, p. 7/8.

Figura 3 - Ata de realizacao do pregdo eletronico - recursos

Sistema 14082023 O formecedor PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA manifestou intencio da recurso pelo seguinta
060452 mitivo: = Manifestamos infencdo de recurso contra nosza inabilifagdo baseada na andiise equivocada da exequibiidads
apresentada em difigéncia e demais aponfamentos am razdes recursais

Sisterna 14082023  Srs. Licitantes, estd encemado o prazo para manifestacdo de intencio de recurso
08:10:33

Sistemna 14082023 A manifestagio de Intengéo de Recurso de PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA foi recebida pelo

08:52:33 eeguinte motiva: Conforme previsio em instrumenio convocafdno . E foi aberto o prazo para que o fornecedor envie as razbes até
17/08/2023 e o= outros interessados envie as contra reztes até Z2108/2023.

Fonte: ID 1470723, p. 6.

21. Assim, da andlise da ata do Pregdo Eletronico n. 029/2023 (ID 1470723),
constata-se que nao foi oportunizado a empresa representante a demonstragdo da
exequibilidade da proposta por ela apresentada antes de sua inabilitacdo, violando-se, em
tese, o artigo 43, IV e § 3° c/c art. 48, 11, da Lei n. 8.666/93%, bem como a Stimula 262 do

3 Art. 43. A licitagdo serad processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

§ 30 E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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TCU*.

22. Segundo a referida simula, a configuragdo de uma das hipdteses de
desclassificagdo de propostas inexequiveis “[...] constitui presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta™.

23. Consta na ata do pregdo eletronico em comento que, apos a inabilitagdo, a
empresa representante manifestou sua inten¢ao de recurso em 14/08/2023 (ID 1470723, p.
6), sendo a decisao proferida em 13/09/2023 (ID 1517156, p. 15), oportunidade na qual foi
improvido o recurso apresentado.

24. Da leitura do recurso administrativo (ID 1517149, p. 10/20, 1517150 e
1517151, p. 1/4), verifica-se que a empresa questionou o fato de ndo lhe ter sido
oportunizado demonstrar a exequibilidade de sua proposta, mas tal argumento nao foi
mencionado na decisdo que negou provimento ao recurso (ID 1517153, p. 13/17).

25. Pois bem.

26. E entendimento assente no TCU que a administragdo deve consignar ao
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta comercial, tendo
nesse sentido, ainda, fixado o TCU o seguinte enunciado no Acérdio 3092/2014-Plendrio®:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de
lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, apdés dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. (Grifo nosso).

27. No mesmo sentido, foi exarado Acérdio AC2-TC 00459/22 no Processo n.

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao.

4 Stmula 262 — TCU: “O critério definido no art. 48, inciso I1, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz
auma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta” (disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sumula-262-tcu/
Acesso em 14/07/2023). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sumula-262-tcu/. Acesso em 17/10/2023.

5 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. LicitacOes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. Brasilia:
Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢des Técnicas, 2017. P. 109.

6 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/inexequibilidade/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520
ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue.  Acesso
em 17/10/2023.

9



i1 4{TCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

2439/2021-TCE-RO de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com a

seguinte ementa:

EMENTA. REPRESENTACAO. CERTAME CONCLUIDO. SERVICOS
CONTRATADOS. SUPOSTAS INEXIGUIBILIDADE DE
PROPOSTAS. IRREGULARIDADE AFASTADA. REPRESENTACAO
CONHECIDA E JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Consoante
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, o juizo
sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da
proposta, no entanto, admitem-se exce¢des quando os itens impugnados
possuem custo total materialmente relevante e sdo essenciais para a boa
execucdo do objeto licitado, devendo a administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, consoante
disposto do art. 48, inciso 11, §1°, alinea “b”, da Lei 8.666, de 1993 (Stimula
TCU 262, Acorddo 637/2012-TCU-Plenario). 2.Assim, se o lance
vencedor do pregao se apresentar como significativamente mais
reduzido do que o valor or¢ado, cabera ao pregoeiro exigir do licitante,
antes do encerramento da etapa de competicio, a comprovacio da
exequibilidade de sua oferta, conforme art. 43, §3° da Lei n. 8.666, de
1993. 3. Representacdo preliminarmente conhecida e, no mérito, julgada
improcedente. (grifo nosso).

28. Ainda, no processo n. 270/2021-TCE-RO, de relatoria do Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, foi exarado o Acorddo APL-TC 00140/21, com a seguinte

ementa:

EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. HIPOTETICA
INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA
DESCLASSIFICADA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA.
EXPEDICAO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA. PODER
GERAL DE CAUTELA. AD REFERENDUM DO PLENO.
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;
DETERMINACOES PREVENTIVAS. A alegacio de inexequibilidade
da proposta do Pregiao Eletronico deve fundar-se na afericiao técnica
de que a empresa nio teria condicdoes de cumprir com o que foi
avencado. Assim, a mera reducio do preco em relacio ao valor
inicialmente cotado pela Administra¢ao Publica nao teria, de per si, o
condiao de materializar a inexequibilidade, s6 podendo esta ser aferida
efetivamente por meio de documentos idoneos ou acompanhamento da
execucido do contrato. Com efeito, cabe ao Tribunal de Contas, a Iuz do
poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996), expedir Decisdo
Cautelar, de oficio, com o propdsito de se determinar ao Poder Executivo
Municipal que suspenda as demais fases do certame Licitatorio (Edital de

10
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Pregdo Eletronico n. 006/2021), até que sejam dirimidas as questdes
relacionadas com a exequibilidade ou ndo da proposta de pregos
apresentada pela empresa desclassificada. A Tutela Antecipatoria podera,
a critério do Relator, ser submetida ao 6rgdo colegiado para referendo ou
concessdo, independentemente de prévia inscricdo em pauta (Art. 108-B
do RI/TCE-RO). Precedentes: Decisao Monocratica n. 0020/2021-
GCWCSC (Processo n. 143/2021/TCE-RO), Decisdo Monocratica n.
0021/2021-GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e Decisdo
Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n. 144/2021/TCE-RO),
referendadas, respectivamente, pelo Acdérddo APL-TC 00019/2021,
Acoérdao APL-TC 00020/2021 e Acordio APL-TC 0000/2021;
Determinagdes. Prosseguimento da marcha processual. (J. 10/06/2021.
Publicagdo no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
n. 2377, de 24/06/2021). (Grifou-se)’.

29. Logo, sendo a proposta comercial com a taxa de administracdo (R$
4.060.330,44%) inferior ao valor or¢ado pela administracdo sem a taxa de administracdo (R$
4.275.382,16 —ID 1517131, p. 12°), é dever do pregoeiro oportunizar ao licitante, antes
do encerramento da etapa de competicio, a comprovacio de que sua proposta é
exequivel.

30. No presente caso, o pregoeiro ndo concedeu prazo a empresa representante
para esta demonstrar a exequibilidade da proposta, antes do encerramento da competicao,
estando caracterizadas as evidéncias de irregularidade, violando, em tese, o art. 43, IV e §
3° c/c art. 48, 11, da Lei n. 8.666/93'°, bem como a Sumula 262 do TCU''.

7 Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_02377_2021-6-24-16-4-54.pdf . Acesso em

17/10/2023.

8 Valor constante na proposta da empresa representante (ID 1517148, p. 9/13).

® Valor constante na errata ao edital de licitagdo (ID 1517148, p. 1).

10 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os

precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema

de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

§ 30 E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclus@o posterior de documento

ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiiveis,

assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacio que

comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade

sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagdo.

' Stmula 262 — TCU: “O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93

conduz a uma presunc¢do relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a
11
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31. Além de ndo ter oportunizado a realizacdo de diligéncias para que a empresa
demonstrasse a exequibilidade de sua proposta, o pregoeiro negou provimento ao recurso
interposto administrativamente pela empresa representante, apresentando fundamentagao
que nao refutou a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa Prime (ID 1517153,
p. 13/17):

Fundamentagédo

Ressaltamos que o entendimento jurisprudencial e doutrinario concernente
ao caso ¢ de que a planilha que compde os custos ¢ instrumento acessorio
para aferi¢do dos custos unitarios apresentados na proposta.

Nao se pode com isso confundir as solicitagdes de adequagdes aos
licitantes visando a obtencdo da proposta mais vantajosa a custa de que a
administrag@o ao final, seja esta a preencher a planilha quando deveria ser
de responsabilidade da empresa, pois para os componentes de custos cujos
valores decorrem da realidade de cada empresa, a principio, a
Administracao nao pode arbitrar o valor a ser adotado, pois tal pratica, além
de ndo encontrar permissivo legal, configuraria a definicdo de pregos
minimos, o que € vedado pelo art. 40, inc. X, da Lei n. 8.666/93.

Assim, resta claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-
se como um dos elementos fundamentais (planilhas de composi¢do de
custos), considerando, além dos custos obrigatorios, o contexto
operacional, econdmico ¢ financeiro em que a empresa esta inserida.

32. Ou seja, ao analisar o recurso interposto pela empresa que fora inabilitada,
poderia o pregoeiro ter analisado a exequibilidade da proposta, sopesando os fundamentos
apresentados pela empresa no recurso. Porém, da leitura da fundamentagdo, este copo
técnico entende que a proposta ndo fora efetivamente avaliada, resultando em uma nova
desclassificagdo injustificada.

33. E relevante destacar que, ao negar provimento ao recurso apresentado pela
empresa Prime, o pregoeiro fundamentou a decisdo no Acérdao APL 224/22 proferido por
este Tribunal em 03/10/2022, consignando (ID 1517153, p. 16):

Ressaltamos ainda a recomendac¢ao em caso concernente do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO vejamos;

Acérdio APL-TC 00224/22

61.Isto porque, conquanto estejam as empresas contratadas para prestacao
dos servigos de gerenciamento de frotas autorizadas a ofertar taxas de

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta” (disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sumula-
262-tcu/ Acesso em 14/07/2023).
12
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administragdo negativas, esta conduta tornaria, em certos casos,
inexequiveis os contratos firmados.

62.Assim, com a finalidade de arcar com os custos da prestacdo dos
servicos e obter lucro, as gerenciadoras embutem tais valores nos
produtos/servigos, repassando-os a administragdo publica, com a pratica de
precos superiores aos correntes no mercado, bem como por meio da
utilizagdo de taxas secundarias, sem previsdo contratual, junto a rede
credenciada.

34. Embora os paragrafos 61 e 62, citados acima, efetivamente constem no voto
do Conselheiro Edilson de Sousa Silva no Acordao APL 224/22, a mensagem neles contida
nao reflete o entendimento do TCE/RO acerca da utilizacdo de taxas administrativas
negativas. A referida fundamentagdo apenas destaca que, em alguns casos, a previsao de taxa
administrativa negativa poderia ensejar a inexequibilidade contratual. Inclusive, no proximo
paragrafo o Conselheiro Edilson ja sugere a atuagdo do controle interno para minimizar tais
riscos, veja-se:

63. Para evitar esses possiveis reflexos negativos e danosos, compete ao
controle interno dos entes federativos a priorizagdo do acompanhamento
da execucdo desses contratos, mediante a realizacdo de pesquisas
periddicas dos pregos de mercado, ¢ eventual interdi¢do/suspensdo dos
pagamentos que sobejem os valores usualmente praticados.

35. Na mesma linha, os conselheiros do TCE/RO prolataram acordao, refletindo
a jurisprudéncia do TCE/RO quanto ao tema, no qual determinaram a prefeita de
Ariquemes/RO que:

a) nos futuros processos licitatorios, promovam diligéncias durante a
realizacdo do certame, a fim de se resguardar de possivel
inexequibilidade contratual, caso haja a previsio de taxa de
administracao negativa por parte de alguma empresa participante;

b) acompanhem, pari passu, a execu¢io dos contratos administrativos
que prevejam taxas de administracio negativas, a fim de averiguar a
ocorréncia de superfaturamento da empresa, bem como se 0s precos
praticados estdo de acordo com o valor de mercado, sob pena de
responsabilizagdo solidaria pelos prejuizos decorrentes da execugdo
contratual;

c) acautelem-se das diligéncias necessarias a verificacdo de eventual
repasse dos custos, pela empresa contratada, a rede credenciada, mediante
aplicacdo de taxas secundarias. (Grifou-se).

36. Assim, constata-se que o atual entendimento jurisprudencial adotado pelo

TCE/RO nio ¢ no sentido vedar a previsdo de taxa de administragdo negativa, mas de
13
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salientar a importancia de que a execucdo de contratos com tal especificidade seja
acompanhada de perto, a fim de evitar a ocorréncia de superfaturamento.

37. Inclusive, no voto proferido pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva no
acordao APL-TC 00224/22, foi ponderada a atual jurisprudéncia do STJ e do TCU quanto a
possibilidade de ser utilizada a taxa de administragdo negativa, sendo frisado que a execucao
de contratos com essa particularidade deve ser criteriosamente acompanhada pela
Administragao.

51. Acerca do tema, tem-se que a jurisprudéncia nacional admite a previsdo
de taxa administrativa negativa. Neste sentido, o Superior Tribunal de
Justica firmou, em sede de recursos repetitivos (Tema 1038), o
entendimento de que a licitacdo ndo pode fixar percentual minimo
para taxa de administracao.

52.De acordo com a Corte Superior, o estabelecimento de percentual
minimo referente a taxa de administracdo viola o artigo 40, X da Lei n.
8.666/93, ainda que a taxa busque resguardar a Administragdo Publica no
caso de propostas supostamente inexequiveis.

53.Segundo o relator do feito, Ministro Og Fernandes, a propria lei de
licitagdes prevé outros mecanismos de combate as propostas inexequiveis
em certames licitatorios, permitindo que o licitante preste garantia
adicional, tais como caugdo, seguro-garantia e fianca bancéria.

54.Além disso, destacou o Relator que a previsao de preco minimo
atentaria contra o objetivo da licitagdo, qual seja, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

55.0 Tribunal de Contas da Unido possui extensa jurisprudéncia no
sentido de ndo ser possivel vedar propostas com taxas de
administracio negativas, sob pena de afronta aos principios da selecio
da proposta mais vantajosa e da competitividade.

56.Vejamos os seguintes enunciados: [...]
57. Esta Corte de Contas ja decidiu em igual sentido, conforme segue:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
EDITAL DE LICITACAO.TAXA DE ADMINISTRACAO EM
0% (ZERO POR CENTO) CORRECAO DO ViCIO
PELAADMINISTRACAO. EVOLUCAO DE
JURISPRUDENCIA DA CORTE.
PROCEDENCIA.REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR.
DETERMINACAO.1. O entendimento do Tribunal de Contas
ja foi no sentido de se proibir a previsao em edital de taxa de

administracio em 0% (zero por cento) sobre os precos
14
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contratados pela gerenciadora, todavia, esse entendimento foi
superado, verificando-se aceitivel tal previsio mediante
apresentacio de justificativas de viabilidade econémica no
preco proposto, devendo o gestor adotar medidas preventivas
para que nao se pague valores maiores que os de mercado, sob
a premissa de se estar contratando empresa com “taxa 0%"”.
(Processo 2152/2019, Acordao AC2-TC 00630/19 — Relator: Paulo
Curi Neto)

REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES. TAXADE ADMINISTRACAO IGUAL
OU INFERIOR A ZERO POR CENTO. EVOLUCAO
DEJURISPRUDENCIA DA CORTE. PROCEDENCIA. ILEGAL
SEM PRONUNCIA DENULIDADE. DETERMINACAO.1. O
entendimento desta Corte de Contas ja foi no sentido de se proibir
a previsao em edital de taxa de administracdo igual ou inferior a
0% (zero por cento) sobre os precos contratados pela gerenciadora,
todavia, esse entendimento foi superado, verificando-se aceitavel
tal previsdo mediante apresentacdo de justificativas de viabilidade
econdmica no prego proposto, devendo o gestor adotar medidas
preventivas para que ndo se pague valores maiores que os de
mercado, sob a premissa de se estar contratando empresa com “taxa
0%”.

2. In casu, em face do periculum in mora reverso, ¢ estando
comprovada a participacdo de multiplos licitantes (4 empresas),
resultando em redugdo significativa da taxa inicial (viabilidade
econdmica), ¢ de se declarar a ilegalidade do Pregdo, sem
pronuncia de nulidade, sem prejuizo de ser feita determinagdo ao
gestor, no tocante aos futuros editais. (Processo 2155/19, Acérdao
APL-TC 00384/19 — Relator: Conselheiro Substituto Erivan
Oliveira da Silva, em substitui¢do legal ao Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello)

58.Conquanto _nao se possa desconsiderar a jurisprudéncia patria
sobre a questio, bem como_a_ existéncia de precedente vinculante
(Tema 1038 do STJ), compete 3 Administracio Publica promover as
diligéncias necessarias, durante o procedimento licitatério, a fim de se

resguardar quanto a possivel inexequibilidade do contrato a ser
firmado.

59.Ademais, o ente contratante deve acompanhar de perto a execucdo
contratual, a fim de assegurar que os precos praticados sdo compativeis
com os de mercado, sob pena de responsabilizacdo soliddria pelos
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prejuizos causados ao equilibrio financeiro do contrato e ao erario. Revela-
se importante, ainda, observar eventual repasse dos custos, pela empresa
contratada, a rede credenciada, mediante aplicacdo de taxas secundarias.

60.Importa registrar, por oportuno, que a partir de visitas realizadas por
esta Corte de Contas, e durante as atividades rotineiras das equipes de
controle, foram recebidas informacgdes, tanto de gestores municipais
quanto de autoridades estaduais, as quais revelam risco elevado da
ocorréncia de irregularidades, ante a possibilidade de desvios,
enriquecimento ilicito e dano ao erario, nos contratos decorrentes de
procedimentos licitatorios em que se praticam taxas de administragio
negativas. (Grifou-se).

38. Portanto, conclui-se que a decisdo do pregoeiro que negou provimento ao
recurso administrativo interposto pela empresa representante se valeu de tese que nao reflete
o entendimento deste Tribunal de Contas.

39. No mais, ¢ relevante destacar que o parecer técnico fundamentou a
inabilitagdo da empresa Prime no descumprimento ao item 8.1.4. do edital licitatério (ID

1517149, p. 7/9):

Em uma rapida analise considerando os pontos apresentados pela empresa,
pode se verificar que ela utilizou para calcular os tributos como base o
valor total dos itens a serem fornecidos, deixando de considerar a receita
prevista para o item licitado, bem como deixou de apresentar na planilha
de composicao os custos com IRPJ e CSLL, o que aumentaria ainda mais
os custos da empresa.

Contudo, a empresa deixou de observar que para fins de tributacdo deve
ser considerado o valor da receita prevista, ou seja, a base de calculo do
ISS e demais tributos € o preco do servigo, ou seja, a receita obtida junta
rede credenciada, que nada mais representa do que o faturamento havido
em contraprestacdo ao servigo executado, ndo podendo ser deduzido o
valor do desconto a ser concedido no produto adquirido pela
administragdo. Pois, ndo guarda relagdo entre desconto concedido e base
de célculo de tributo, conforme item 8.1.4, a proposta apresentada devera
considerar todas as despesas incluido os impostos.

8.1.4. Na Proposta de Precos registrada/inserida no sistema deverao
estar incluidos todos os insumos que o compdem, tais como:
despesas com mao-de-obra, materiais, equipamentos, impostos,
taxas, fretes, descontos e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugao do objeto desta licitagdo.

Ademais, a licitante apresentou em sua planilha de composi¢do de custos
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a despesa com tributos no valor de R$ 579.314,28, e uma receita junto a
rede credenciada no importe de R$ 256.522,93, além de despesas
administrativas. Assim sendo, em uma simples analise pode se verificar
que, considerando apenas os tributos a serem pagos pela licitante, atinge
um valor de aproximadamente 100% acima da receita a ser obtida sem
contar as demais despesas apresentadas na planilha de composicdo de
custos. A planilha de composicdo dos custos, ora apresentada demonstrou
o percentual de ganho inferior as despesas a serem executadas pela
empresa. Sendo assim, SE TORNANDO UMA PROPOSTA
INEXEQUIVEL.

ANALISE CONCLUSIVA

Na presente analise, é indiscutivel que a empresa ndo possui conhecimento
dos proprios custos para o objeto constante do item 1, apresentando uma
planilha inconsistente e sem coeréncia minima, pois deixou de apresentar
o calculo dos tributos sobre a base correta, o que poderia a empresa

incorrer nas penas do item 19.1 do edital, ao cometer fraude fiscal.

19.1 O licitante que deixar de entregar documentagdo exigida no
edital, apresentar documentacgdo falsa, ensejar o retardamento da
execucgdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, garantida a prévia e ampla defesa, ficara
impedido de licitar e contratar com a Administragdo, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e das
demais

Sendo comprovada, o descumprimento da empresa no item 8.1.4, por nio
se utilizar dos valores corretos para calculo do imposto, bem como item
9 do edital, bem como apresentou despesas de custos diretos e indiretos
que nao possivel identificar o detalhamento destes. (Grifou-se).

40. Assim, constata-se no parecer técnico que a inabilitagdo da empresa
representante se deu devido a auséncia, na composicao dos custos, da informagao relativa a
tributos. Porém, este corpo técnico entende que a Administracdo poderia ter oportunizado a
corre¢do de tais falhas pela empresa, de modo a possibilitar a escolha da melhor proposta.

41. Isso porque, de acordo com o atual entendimento doutrinario e jurisprudencial
acerca do assunto, a licitacdo nao pode ser considerada como um fim em si mesma, mas um
procedimento voltado a selecao da proposta mais vantajosa para contratacao futura. Por esses
motivos que vem sendo adotado o formalismo moderado, o qual autoriza a correcdo de
falhas, relativizando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. No artigo
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“Proposta: saneamento de vicios na composi¢do dos custos unitarios” ', os consultores da

Zgnite assinalaram que:

Confirmada a inadequaciio da planilha do licitante no caso concreto,
a Administracdo deve viabilizar o saneamento antes de promover a
sua desclassificacdo. Trata-se de solugdo pautada nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade, do formalismo
moderado e da economicidade. Esta é a tendéncia legal e jurisprudencial
sobre o assunto. (Grifou-se).

42. Nessa linha, o0 TCU estabeleceu no Acordao n. 830/2019'3:

9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas
propostas, devendo a administraciao piublica promover as adequadas
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais
falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor global originalmente proposto,
em consonancia, por exemplo, com os Acérdaos 2.546/2015, 1811/2014 e
187/2014, do Plenario do TCU; (Grifou-se).

43. Assim, conforme o mencionado entendimento jurisprudencial, bem como a
luz dos principios da razoabilidade e da economicidade, voltado a escolha da proposta mais
vantajosa a Administragdo, a impropriedade identificada pelo pregoeiro ao inabilitar a
empresa representante poderia ter sido sanada no curso da licitagdo, evitando-se a

inabilitagcdo de plano.

44, E imperioso destacar que o valor estimado da contratagio era de RS

4.275.382,16, valor expressivo ao se considerar as despesas, por exemplo, do municipio de
Theobroma/RO, disponiveis no Portal da Transparéncia daquele municipio. Veja-se:

Figura 4 — Despesas por 6rgao do municipio de Theobroma/RO

12 Disponivel em: https://zenite.blog.br/proposta-saneamento-de-vicios-na-composicao-dos-custos-unitarios/.

Acesso em 13/12/2023.
13 Disponivel

em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-

selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-

55237/score%?20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc.%20NUMACORDAO%20

desc/0/sinonimos%3Dtrue. Acesso em 13/12/2023.
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Despesas por Qrgéo - Exercicio 2023

Data Inicial Pesquisa Data Final da Pesquisa

01/01/2023 - 13/12/2023 -

,\D_v? Exportar dados para EB [m m

Codige | Desrigio Dotagio Inicial Alt. de Dotago Dotagdo Atualizada | Valor Empenhado | Valor Liquidado Valor Paga

11430829 60373329 579.693.50

80.163.92

7.003.780.03

17.714.482,19 13.515.104.24 13.095.453 27

Maostrando pigina 1 - Total de paginas - 1- Total de finhas - 8 - Ordene os dados clicando no cabegalho das colunas.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma/RO'*

45. A representatividade do valor frente aos gastos de Theobroma/RO justificam
a conducao do processo licitatério com a adocao de todos os cuidados necessarios a escolha
da melhor proposta.

46. Nesse sentido, este corpo técnico entende que ha evidéncias da pratica da
irregularidade noticiada pela representante, concernente a auséncia da concessio de
oportunidade a licitante para que demonstrasse a exequibilidade da proposta, antes da
desclassificacio.

Responsabilidade

47. Identifica-se a responsabilidade do senhor Rodrigo da Silva Santos (CPF n.
*4% 0962.102-**), pregoeiro, por ter assinado o parecer técnico (ID 1517149, p. 7-9) que
inabilitou a empresa representante, o qual ndo oportunizou ao licitante a demonstracdo de
que sua proposta seria exequivel, em desacordo com o art. 43, IV e § 3° ¢/c art. 48, I, da Lei
n. 8.666/93, e sumula 262 do TCU.

48. A inabilitagdo da empresa reclamante sem oportunizar a exequibilidade de
sua proposta resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro
indicados, havendo indicios da caracterizacdo de erro grosseiro.

49. Ademais, de acordo com a atual jurisprudéncia do TCU, o pregoeiro poderia
ter autorizado a correcdo na proposta da empresa representante mediante a realizagdo de
diligéncia, a fim de oportunizar a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragao.

50. Dessa forma, ¢ razoavel inferir, pela responsabilidade e atribui¢des do cargo
de pregoeiro, que era possivel ao senhor Rodrigo da Silva Santos ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendo exigivel a adoc¢do de conduta diversa.

51. Dessa forma, faz-se necessario chamar em audiéncia o responsavel pela
irregularidade.

14 Disponivel em: http://192.144.66.90:8079/transparencia/. Acesso em 13/12/2023.
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34. Da manutencdo da tutela inibitéria concedida por meio da DM n.
0136/2023/GCFCS/TCE-RO

52. Considerando que ha evidéncias de ainda estarem presentes os requisitos que
ensejaram a concessao da tutela inibitoria, mediante a DM n. 0136/2023/GCFCS/TCE-RO,
que determinou a Prefeitura Municipal de Theobroma a suspensdo dos atos do Pregdo
Eletronico n. 029/2023, esta unidade técnica opina pela manutengdo da referida tutela, até
posterior decisdo desta Corte.

4, CONCLUSAO

53. Encerrada a andlise da representacdo formulada pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face de atos praticados no Pregdo Eletronico
n. 029/2023, realizado pela Prefeitura Municipal de Theobroma, conclui-se pela existéncia
de evidéncias da configuracdo da seguinte irregularidade, com a respectiva responsabilidade:

4.1. De responsabilidade do senhor Rodrigo da Silva Santos — CPF n.
**%%.962.102-**, pregoeiro, por:

a. Assinar o parecer técnico que inabilitou a empresa representante (ID
1517149, p. 7/9), sem oportunizar ao licitante a demonstragdo de que sua proposta seria
exequivel, em desacordo com o art. 43, IV e § 3° ¢/c art. 48, 11, da Lei n. 8.666/93, e sumula
262 do TCU.

54. Propde-se, também, a manutencdo da tutela de urgéncia concedida mediante
a DM n. 0136/2023/GCFCS/TCE-RO, conforme disposto no item 3.4 deste relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55. Diante do exposto, propde-se:

a. Manter a tutela de urgéncia concedida por meio da DM n.
0136/2023/GCFCS/TCE-RO;

b. Determinar, com fundamento no art. 40, II, da Lei Organica do TCE/RO,
a audiéncia do responsdvel mencionado no topico anterior, para que, no prazo legal,
apresente suas razoes de justificativas.

c. Dar ciéncia a empresa representante da decisdo a ser proferida.

Porto Velho/RO, 24 de janeiro de 2024.

Elaboragao: ] )
VALENTINA MARIA ALVAREZ CATALAN
Auditora de Controle Externo — Matricula 627
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Em, 24 de Janeiro de 2024
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