em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Fiscalizacao de Atos e Contratos

PROCESSO: 02240/2017-TCE/RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

UNIDADE Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos Delegados do

JURISDICIONADA: Estado de Rondo6nia - AGERO
Marcelo Henrique de Lima Borges, CPF ***953.002-**, ex-
diretor-presidente da AGERO (03/08/2015 até 13/05/2020);
Sérgio Gongalves da Silva, CPF ***.496.472-**, ex-diretor-
presidente interino da AGERO;

RESPONSAVEIS: Clébio Billiany de Mattos, CPF ***661.452-** ex-diretor-
presidente da AGERO (14/10/2019 até 27/04/2021);
Silvia Lucas da Silva Dias, CPF ***.816.702-**, atual diretora-
presidente da AGERO;
Marcos José Rocha dos Santos, CPF ***.231.857-** Governador
Possiveis irregularidades na concessao do servigo publico de

ASSUNTO: transporte intermunicipal de passageiros.
R$ 24.856.015,56 (vinte e quatro milhdes oitocentos e

VREF: cinquenta e seis mil e quinze reais e cinquenta e seis
centavos)?!

MOMENTO bA Posterior

FISCALIZACAO:

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de fiscalizagdo instaurada com o fim de apurar irregularidade
decorrente da concessdao do servico publico de transporte intermunicipal de
passageiros, sem procedimento licitatério, que ja fora objeto do Acoérdao APL-TC

1Valor estimado para contratacdo - ID 1063380.
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480/18 (ID 701437), que se encontra em sede de monitoramento (e demais atos
decisoérios proferidos ap6s com o objetivo de garantir o seu cumprimento).

Atualmente, o processo tem por objetivo averiguar o atendimento da
determinacdo exarada no item [ da Decisdo Monocratica DM n. 0145/2023-
GCESS/TCERO, dirigida a Senhora Silvia Lucas da Silva Dias, diretora-presidente da
Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondénia (AGERO),
tendo em vista a documentacdo encaminhada pela entidade apds notificacdo desta
Corte de Contas acerca do decisum.

2. HISTORICO

2. Por meio da Decisdo Monocratican. 0040/2022/GCESS (ID 1191181), foi
determinado a AGERO que apresentasse um cronograma para a conclusao do processo
de contratacdo de servigcos especializados de atualizacio do estudo técnico de
viabilidade das linhas de transporte intermunicipais do Estado de Ronddnia, bem como
o envio de relatérios mensais circunstanciados sobre o andamento do processo.

3. Apés aintimacdo dos responsaveis, foram apresentados documentos que
comprovaram a contratacdo da empresa Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE) para realizar os referidos estudos técnicos.

4, Assim, por meio do Acérdao APL-TC 00042/2023, em conformidade com
o voto do relator, determinou-se a diretora-presidente da AGERO, Silvia Lucas da Silva
Dias, que cumprisse o cronograma apresentado (ID 1217174), com o encaminhamento
dos relatorios mensais, e da comprovagao da celebragdo dos contratos de concessao do
servico publico de transporte intermunicipal, no prazo de 180 dias ap6s a finalizacdo
dos estudos técnicos preliminares.

5. Além disso, foi determinado o sobrestamento dos autos até 23.6.2023,
data prevista para a conclusdo dos estudos.

6. Posteriormente, foi expedida a DM n. 0087/2023-GCESS (ID 1430908),
em razdo do aparente descumprimento do plano de trabalho e prazo definido para
conclusdo dos estudos preliminares, sendo solicitado a Senhora Silvia Lucas da Silva
Dias, que apresentasse justificativas e documentos sobre o descumprimento, e, caso
confirmada a ndo conclusdo do plano de trabalho, apresentasse um novo cronograma
no prazo estabelecido.

7. Apés andlise das justificativas da responsavel protocoladas nesta Corte
como Documento n. 04478/2023 (ID 1441844), o corpo técnico evidenciou, ao
consultar o processo SEI n. 001.506932/2021-94 (ID 1485710, p. 156), que os estudos
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técnicos preliminares foram finalizados no més de marco de 2023, concluindo, dessa
maneira, que foram adotadas medidas efetivas para cumprir as determinacgdes.

8. Porém, em razdo do ndo cumprimento do plano de trabalho no prazo
inicialmente programado, o corpo técnico propos que a diretora-presidente da AGERO
apresentasse cronograma definitivo quanto a conclusao do procedimento licitatorio,
para posterior monitoramento por este Tribunal, conforme relatério de ID 1487772.

9. Acolhendo a manifestacdo do corpo técnico, o e. relator proferiu a
Decisao Monocratica DM n. 0145/2023-GCESS/TCERO (ID 1501813), em que decidiu
0 seguinte:

[-]

I. Notificar a atual diretora-presidente da AGERO, Silvia Lucas da Silva
Dias, ou a quem a substitua ou venha a lhe suceder, para que, no prazo
de 30 dias, a contar de sua notificacdo eletronica, apresente o
cronograma definitivo/plano de trabalho quanto a conclusdo do
procedimento licitatério, a fim de possibilitar o regular
monitoramento por parte deste Tribunal de Contas, sob pena de
aplicacio de pena de multa prevista no artigo 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/96,

[.]

10. Apés notificacdo, constatada pela certidao de ID 1502178, o diretor de
administracao, finangas e planejamento da AGERO, Senhor Kenny Abiorana Duran, na
condicao de diretor-presidente substituto, por meio do Oficio n. 1108/2023/AGERO-
DAFP (ID 1512360), exp0s suas razdes para fundamentar pedido de dilagdo de prazo
para o cumprimento da determinacao.

11. Assim, conforme DM 0005/2024-GCESS/TCERO (ID 1518426), o relator
deferiu o pedido, concedendo prazo de 30 (trinta) dias para que a diretora-presidente
da AGERO, Silvia Lucas da Silva Dias, ou seu substituto ou sucessor, apresentasse o
cronograma definitivo/plano de trabalho quanto a conclusio do procedimento
licitatério, em cumprimento a determinacdo contida na DM 0145/2023-
GCESS/TCERO.

12. Para fins de comprovacdao do cumprimento da decisao, a Senhora Silvia
Lucas da Silva Dias, encaminhou a documentacao constante dos IDs 1519501 a
1519506, que trata do cronograma definitivo da licitacdo dos servigos em questao,
conforme Documento n. 00274/24.
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13. Em seguida, os autos foram encaminhados a SGCE para analise da
documentacdo e verificacdo quanto ao cumprimento da DM 0145/2023-
GCESS/TCERO, nos termos do Despacho n. 17/2024-GCESS.

14. Consta, ainda, que a diretora-presidente da AGERO enviou informacgdes
e documentagdo acerca da atualizacdo do cronograma da licitacdo referente a
concessao das linhas de transportes intermunicipais, conforme oficio n.
367/2024/AGERO-DAFPANALISE TECNICA, protocolizado como Documento n.
02195/24 (ID 1560176).

15. Assim, vieram os autos a esta unidade instrutiva para andlise e
manifestacao conclusiva.

3. ANALISE

16. Inicialmente, cabe observar, conforme oficio n. 1108/2023/AGERO-
DAFP, encaminhado pelo Senhor Kenny Abiorana Duran, diretor-presidente substituto,
que no ambito da AGERO foi instaurado o processo administrativo SEI n.
0001.002440/2023-96, onde foram juntados os documentos pertinentes ao Produto 6
- Relatorio Juridico Juridico-Institucional apresentado pela empresa Fipe, que contém
todo o material acerca da licitacdo (Estudos Técnicos Preliminares, Termo de
Referéncia, Edital Licitatério e demais documentos).

17. Consta também dos autos que o referido processo foi encaminhado a
Supel para ciéncia dos documentos e iniciar o procedimento licitatério, tendo esta
superintendéncia elaborado cronograma da licitacao, cujas fases/etapas totalizaram
175 dias uteis (ID 1519506).

18. Apbés receber o cronograma da Supel, a AGERO realizou
complementacdes inserindo outras fases/etapas nao previstas no original,
encaminhando a este Tribunal o cronograma definitivo/plano de trabalho para a
conclusao do procedimento licitatério quanto a concessao dos servigos publicos de
transporte intermunicipal, conforme demonstrado no quadro 1 constante do ID
1519500.

19. De acordo com o cronograma apresentado, a estimativa é de que as
etapas/fases do processo de licitagdo e contratagdo com a emissdo da ordem dos
servicos serdo concluidas em 391 (trezentos e noventa e um) dias uteis.

20. A diretora-presidente da AGERO ainda encaminhou documentos com o
objetivo de atualizar esta Corte de Contas acerca do andamento do cronograma, tendo
informado que a Supel realizou apontamentos acerca do edital de licitacao e minuta do
contrato para readequacoes (v. ID 1560177), os quais foram repassados a Fundacao
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Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), responsavel pelos estudos técnicos e
suporte a licitacdo, para efetuar ajustes, a fim de dar prosseguimento as demais
fases/etapas (v. também ID 1560176).

21. De acordo com a diretora-presidente da AGERO, ap6s a regularizagao
dessas pendéncias, a proxima fase sera a realizacdao de Consulta Publica.

4. CONCLUSAO

22. Assim, considerando que a diretora-presidente da AGERO, Senhora Silvia
Lucas da Silva Dias, apresentou a esta Corte de Contas o cronograma definitivo/plano
de trabalho referente a conclusio do procedimento licitatério dos servigcos de
transporte intermunicipal, conforme demonstra a documentagdo trazida aos autos,
conclui-se que restou cumprida a determinacao contida no item I da DM n. 0145/2023-
GCESS/TCERO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Pelo exposto, propde-se ao relator:

5.1. Considerar cumprida a Decisdo Monocratica DM n.
0145/2023-GCESS/TCERO, que determinou a diretora-
presidente da AGERO, Senhora Silvia Lucas da Silva Dias, que
apresentasse o cronograma definitivo/plano de trabalho quanto
a conclusao do procedimento licitatério, a fim de possibilitar o
regular monitoramento por parte deste Tribunal de Contas, nos
termos da analise do presente relatério;

5.2. Determinar a diretora-presidente da AGERO, Senhora Silvia
Lucas da Silva Dias, que envie trimestralmente ao Tribunal de
Contas relatdrios detalhados sobre o andamento do cronograma
em execucdo, com o objetivo de possibilitar o acompanhamento
do seu efetivo cumprimento.

Porto Velho, 5 de junho de 2024.
Elaboracao:
Silvana Da Silva Pagan
Auditora de Controle Externo - Matricula 409
Supervisao:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo - Matricula 492
Coordenador da Cecex 8
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Em, 5 de Junho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

SILVANA DA SILVA PAGAN
Mat. 409
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 5 de Junho de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES

Mat. 492
COORDENADOR



