TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal —- CECEX 4

PROCESSO: 0688/2021

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA:  Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente
ASSUNTO: previstos para nomeacdo de cargos em comissdo no ambito dos
Poderes Executivos municipais

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cujubim

Pedro Marcelo Fernandes Pereira, CPF. 457.343.642-15 -
(Prefeito)

Géssica Gezebel da Silva Fernandes, CPF. 980.919.482-04 —
(Controladora-Geral do Municipio)

RESPONSAVEIS:

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA PRELIMINAR

1. Das consideracdes iniciais e sintese processual

Versam os autos de fiscalizacdo de atos e contratos, autuados por esta Corte
de Contas com objetivo de fiscalizar a obediéncia acerca dos requisitos, quantitativos e
percentuais legalmente previstos para nomeacao em funcdo de confiangca e em cargos em
comissdo no ambito, bem como, subsidiar as correspondentes prestacfes de contas anuais,
da Prefeitura Municipal de Cujubim.

2. O relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, visando resguardar o
ordenamento juridico e o interesse publico, alicercado no dever de cumprir as disposi¢des
contidas no ordenamento juridico vigente no uso eficaz e probo do erério, e, amparado no
poder geral de cautela afeto aos Tribunais de Contas, nos termos do item I, da DM
0072/2021-GCESS (1D1014153), determinou?, in verbis:

I — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cujubim, Pedro
Marcelo Fernandes Pereira (CPF n. 457.343.642-15), e a Controladora-
Geral do Municipio, Géssica Gezebel da Silva Fernandes (CPF n.
980.919.482-04), ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da notificacdo, sob pena de suportar pena de multa

! Determinag@es baseadas nas mesmas premissas ja fixadas nos termos da Decisdo Monocratica 0107/2020-
GCESS, proferida no Processo 01144/20, cujo objeto, ja é de entendimento pacificado, inclusive em sede de
Repercusséo Geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (RE 1041210; Relator — Min. Dias Toffoli;
julgado 27/08/2018)
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coercitiva, apresentem a esta Corte de Contas as informac6es ora
solicitadas:

a) Realize levantamento no &mbito de toda as unidades administrativas
vinculadas ao Poder Executivo municipal de Cujubim, mediante relatério
de auditoria conclusivo, com o objetivo de identificar e avaliar 0s riscos
relativos as funcdes de confianca e cargos em comissdo, assim como dar
transparéncia acerca dos quantitativos, atribuicGes, requisitos de acesso e
outras informagdes relevantes sobre o tema, devendo ter como pontos
centrais o processo de selecdo e investidura de profissionais em fungdes de
confianca e cargos comissionados, o qual deve atender aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e da transparéncia, visando ao
interesse publico;

b) Deverd, ainda, identificar quatro aspectos centrais nesse levantamento:
1) ainvestidura de profissionais com requisitos e competéncias necessarios
ao desempenho das funcdes de confianca e cargos em comissédo; 2) gestdo
do conhecimento no 6rgdo em funcdo da saida de pessoal de fungdes de
confianca e cargos em comissao e protecdo de informacdes privilegiadas
inerentes ao cargo; 3) qualidade do gasto com funcGes de confianga e
cargos em comissdo; 4) investidura de profissional com pleno
cumprimento das regras legais;

¢) O levantamento realizado pelo controle interno, a partir desses aspectos
centrais e com o0 objetivo de melhor operacionalizar os trabalhos de
fiscalizagdo, deverd trazer a este Tribunal de Contas as informages
abaixo:

1) Qual é a proporgao de servidores comissionados em relacédo aos efetivos
nos diversos 6rgdos da Administracdo Publica municipal, informacao
consolidada e por 6rgdo?

2) Qual é o percentual de cargos comissionados que estdo sendo ocupados
por servidores efetivos?

3) Qual ¢ o percentual de funcBes e cargos comissionados que estdo sendo
ocupados por servidores do proprio quadro efetivo nos diversos 6rgao do
municipio?

4) Qual é o percentual de cargos comissionados que estdo sendo ocupados
por servidores filiados a partidos politicos?
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5) Qual é a proporcdo do gasto com remuneracdo de servidores
comissionados em relacdo ao gasto com efetivos?

6) Por quanto tempo os servidores permanecem ocupando 0S mMesmos
cargos comissionados?

7) Estd havendo transparéncia quanto as atribuicdes da fungdo/cargo
comissionado, aos requisitos de acesso, aos atuais comissionados e ao
processo de sele¢ao?

8) Os controles intrinsecos ao processo de escolha e nomeacao para cargos
e fungdes de livre provimento propiciam razodvel certeza de que 0s
escolhidos estdo aptos a desempenhar as atribuicdes correspondentes?

9) Ha servidores nomeados em cargos em comissao que exercem funcgdes
e atividades que sejam estranhas aquelas pertinentes & assessoria, dire¢éo
e chefia?

10) Ha proposta de adocéo de politica de proporcionalidade na ocupagao
dos cargos comissionados ocupados por servidores sem vinculo versus o
guantitativo de cargos ocupados por servidores efetivos, por 6rgdo?

3. Regularmente notificados?, o Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira
(Prefeito do Municipio de Cujubim), e o senhora Géssica Gezebel da Silva Fernandes
(Controladora-Geral do Municipio), em cumprimento as determinacGes expostas no citado
item |, da DM 0072/2021-GCESS, apresentaram intempestivamente® as informacdes*
solicitadas por esta Corte de Contas.

4. Assim, nos termos do item 11, da DM n. 0072/2021-GCESS, vieram 0s autos
conclusos para instrucdo e emisséo do respectivo relatdrio técnico de analise preliminar das
referidas informacdes colacionadas.

2. Da anédlise técnica das informacGes apresentadas

5. Adotar-se-4 a metodologia de transcrever 0s questionamentos na ordem
solicitados de acordo com o item I, da DM N. 0072/2021-GCESS, e, em cotejo com as

21D1024536
3 Certiddo Técnica - 1D1075522, que, mesmo apresentadas com atraso, conforme as justificativas expostas no
Relatério de Fiscalizagdo, todavia, ante a relevancia juridica, econdmica e social que o objeto em andlise
suscita, reputa-se razoavel considerar a peca para analise das informagoes, em prestigio a busca do saneamento
de possiveis irregularidades e, uma vez demonstrado o cumprimento das determinages desta Corte, tal
descumprimento de prazo podera ser revista ou tacitamente homologada pela relatoria
4 Relatérios de fiscalizagdo/auditoria que, embora juntados individualmente, mas, contém os mesmos termos -
ID1074556 e 1D1074604
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respostas prestadas (objeto desta Fiscalizagdo de Atos e Contratos), expor 0s comentarios
técnicos pertinentes a luz das informagdes e documentagdes encaminhados aos autos pelos
representantes do jurisdicionado e, por fim, expressar a opinido técnica conclusiva, com
proposta de encaminhamento a relatoria, como segue:

2.1 — No apontamento item I, letras “a” e “b”, da DM N. 0072/2021-
GCESS, o relator assim decidiu, in verbis:

I — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cujubim, Pedro
Marcelo Fernandes Pereira (CPF n. 457.343.642-15), e ao Controladora-
Geral do Municipio, Géssica Gezebel da Silva Fernandes (CPF n.
980.919.482-04), ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da notificacdo, sob pena de suportar pena de multa
coercitiva, apresentem a esta Corte de Contas as informacbes ora
solicitadas:

a) Realize levantamento no dmbito de toda as unidades administrativas
vinculadas ao Poder Executivo municipal de Cujubim, mediante relatério
de auditoria conclusivo, com o objetivo de identificar e avaliar os riscos
relativos as func¢des de confianca e cargos em comissdo, assim como dar
transparéncia acerca dos quantitativos, atribuic@es, requisitos de acesso e
outras informagdes relevantes sobre o tema, devendo ter como pontos
centrais o processo de selecéo e investidura de profissionais em fungdes de
confianca e cargos comissionados, o qual deve atender aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e da transparéncia, visando ao
interesse publico;

b) Deverd, ainda, identificar quatro aspectos centrais nesse levantamento:
1) a investidura de profissionais com requisitos e competéncias necessarios
ao desempenho das funcdes de confianca e cargos em comissdo; 2) gestdo
do conhecimento no 6rgdo em funcdo da saida de pessoal de funcBes de
confianca e cargos em comissao e protecdo de informagdes privilegiadas
inerentes ao cargo; 3) qualidade do gasto com fungdes de confianca e
cargos em comissdo; 4) investidura de profissional com pleno
cumprimento das regras legais;

6. Quanto a essas determinacdes (item I, “a” e “b™), as quais tracaram diretrizes
para a realizacdo de um levantamento sistematico no ambito do Poder Executivo de Cujubim
(Relatorio de Auditoria Conclusivo), relacionado ao processo de selecdo e investidura de
servidores publicos, para aferir a Constitucionalidade e a Legalidade em seus diversos
aspectos como: qualidade do gasto nas nomeacdes, protecdo de informacdes privilegiadas,
nomeacdes justas visando o interesse publico e de acordo com o ordenamento juridico, cujos
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0s resultados, obtidos no cumprimento das determinacGes elencadas nos 10 (dez)
questionamento do item I, “c”, da DM N. 0072/2021-GCESS (objeto desta anélise), deverdo
ser encaminhados a esta Corte de Contas.

7. Conforme as informacbes encaminhadas (pags. 1-29, 1D1074556 e
ID1074604), constata-se que 0s representantes do jurisdicionado, em atendimentos a referida
Decisdo Monocratica, encaminharam o relatorio de fiscalizacdo conclusivo, no qual consta,
entre outras informagdes, o levantamento de dados quantitativos referente a composicédo
geral dos cargos de servidores, com o total de 483 servidores, distribuidos da seguinte forma:
348 Efetivos, 115 Comissionados e 20 Func¢éo de Confianca (Quadro 1, pag. 19, ID1074556
e 1ID1074604), conforme demonstrado pelo ente, como segue:

Quadro | — Composi¢do dos servidores
Prefeitura Funcdo de Cargo em Efetivos sem Total de
Municipal de Confianca Comissdo FC/CC Servidores
Cujubim
Quantitativo 20 115 348 483
Fonte: Setor de Recursos Humanos
8. Impende anotar que, embora informado sobre a inexisténcia de normativos

que fixem regras de proporcdo/selecdo, (pags. 25-27 — 1D1074556 e 1D1074604), quanto as
nomeac06es do cargos comissionados e funcdo de confianca (objeto desta andlise), todavia, a
jurisprudéncia ja pacificada desta Corte de Contas®, do Tribunal de Justica de Ronddnia® e
do Supremo Tribunal Federal’, acerca das exigéncias, requisitos, limites e proporcionalidade
entre a quantidade de servidores (funcédo de confianca e de cargos em comissdo e os de
provimento efetivos), j& consignou que, mesmo diante da inexisténcia de normativos, tal
circunstancia ndao pode constituir em fundamento para a ndo observancia de pressupostos
obrigatérios exigidos®, por violacio ao art. 37 da CF/88 e, ainda aos principios da
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade.

9. Pois bem.

5 Decisdo Monocratica 0107/2020- GCESS, proferida no Processo n. 01144/20

¢ Apelagdo 0006462- 62.2015.8.22.0000; Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0006906-61.2016.8.22.000

" RE 1041210; Relator — Min. Dias Toffoli; julgado 27/08/2018

8 Supremo Tribunal Federal - STF, fixou 0s seguintes pressupostos: a) A criagdo de cargos em comissio
somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) Tal criacdo deve pressupor a necessaria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) O ndmero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) As atribuigBes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (RE 1041210 RG, Relator: Min. DIAS
TOFFOLLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-
107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)
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(item I, “c, ponto 1 ao 107, da DM N. 0072/2021-GCESS), como seguem:

11.

2.2 —Item I, letra “c”, da DM N. 0072/2021-GCESS:

¢) O levantamento realizado pelo controle interno, a partir desses aspectos
centrais e com o objetivo de melhor operacionalizar os trabalhos de
fiscalizacdo, deverd trazer a este Tribunal de Contas as informacdes
abaixo:

2.2.1 — Item I, letra “c” ponto “1”, da DM N. 0072/2021-GCESS:

1) Qual é a proporcéo de servidores comissionados em relagdo aos efetivos
nos diversos 6rgdos da Administracdo Publica municipal, informacao

consolidada e por érgdo?

Com referéncia a essa determinagdo (item I, “c” ponto “1”’), conforme as
referidas informacgdes encaminhadas (Quadro 2, pag. 19, 1D1074556 e 1D1074604),
constata-se que foi cumprida a determinacdo quanto a demonstracdo da propor¢do de
servidores comissionados, em relacdo aos efetivos nos diversos 6rgaos da Administracédo
Publica municipal, cujo o resultado geral correspondente foi: 348 servidores efetivos,
equivalentes a (72,05%), 115 servidores comissionados (23,81%), e 20 efetivos em Funcao

de confianca (4,14%), distribuidos como segue:

12.

Quadro 2 — Composig¢do dos servidores por 6rgios

Prefeitura municipal por Efetivos em Cargo em Efetivos sem Proporgio de
orgios Funcio de Comissao FC/CC Servidores (%)

Confianca
Gabinete do Prefeito 00 11 03 2,90
Secret.arla de ) 07 08 3,52
Planejamento
Secre.ta-rla I\'I.umﬂ_[')al de 02 09 o4 311
Administracio e Financas
Secretaria de obras e

)0

Servicos Publicos W = e 2,08
Secretaria de Acio Social 00 17 07 4,97
Secretaria de Agricultura 02 03 06 2,28
Sfcre(aria de Educaciio, 12 09 237 53,42
Cultura e Desporto
Secretaria de Saude ¢ o1 15 7 22.15
Saneamento
Secretaria Municipal de 01 00 00 0,21
Esporte
Secre.(arla de Meio 00 02 00 0,41
Ambiente
TOTAL 20 115 348 483
TOTAL (%) 4.14% 23.81% 72,05% 100

Fonte: Setor Recursos Humanos

Ante o exposto, referente as informagdes prestadas nesse item (item I, “c”

ponto “1”, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputa-se cumprida a determinag&o.
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2.2.2 — Item I, letra “c” pontos “2 e 3”, da DM N. 0072/2021-GCESS:

2) Qual € o percentual de cargos comissionados que estdo sendo ocupados
por servidores efetivos?

3) Qual é o percentual de fungdes e cargos comissionados gque estdo sendo
ocupados por servidores do préprio quadro efetivo nos diversos érgdo do
municipio?

13. Com referente a essas determinages (item I, “c” pontos “2 e 3”), conforme
informaram os representantes do jurisdicionado (Quadro 3, pag. 20, ID1074556 e
ID1074604), do total de 135 servidores, o percentual de fungdes e cargos comissionados que
estdo sendo ocupados por servidores efetivos é 14,81%, que corresponde a 20 servidores do
préprio quadro efetivo, distribuidos nos diversos érgéos do municipio, como segue:

Quadro 3 — Composigao dos servidores por orgios

Prefeitura municipal por Efetivo Funcio Cargo em Comissido | Proporcio de Servidores
orgios de Confianca Ocupados (%)
Gabinete do Prefeito 00 11 0.00
Secretaria de Planejamento 02 07 1,48
Secretaria Municipal de 02 09 1.48
Administracao e Financas B
Secrt.'tarin de obras e Servicos 00 22 0,00
Publicos
Secretaria de Aciio Social 00 17 0.00
Secretaria de Agricultura 02 03 1.48
Secretaria de Educaciio, 12 09 8.89
Cultura e Desporto B
%ecrctarla de Saide e 01 35 0.74
Saneamento
Secretaria Municipal de o1 00 0.74
Esporte
Secretaria de Meio Ambiente 00 02 0.00
CARGOS COMISSIONADOS 115 85,19
TOTAL DE SERVIDORES 20 115 135
TOTAL (%) 14.81% 85.19% 100,00%
Fonte: Setor Recursos Humanos

14, Ante o exposto, referente as informacdes prestadas (item I, “c” pontos “2 e

37, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputam-se cumpridas as determinacdes.
2.2.3 — Item I, letra “c” ponto “4”, da DM N. 0072/2021-GCESS:

4) Qual é o percentual de cargos comissionados que estdo sendo ocupados
por servidores filiados a partidos politicos?

15. Quanto a essa determinacdo (item I, “c” ponto “4”"), conforme informaram os
representantes do jurisdicionado (pag. 21, ID1074556 e 1D1074604), dos 135 (cento e trinta

e cinco) servidores comissionados ou com funcdo de confianga, 53 (cinquenta e trés), sdo
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filiados a partidos politicos, que corresponde a 39,15% (trinta e nove, quinze por cento),
conforme quadro 5, demonstrado na citada pagina acima, como segue:

Quadro 5 — Composigdo geral dos servidores que sao filiados a partidos politicos

Prefeitura municipal Funcio de Cargo em Comissdo Totais
Confianca

Proporgio de servidores que 07 46 53

sio filiados a partidos politicos

Total de Servidores 20 115 135

Fonte: Setor Recursos Humanos

16. Ante o exposto, referente as informagdes prestadas nesse item (item I, “c”
ponto “4”, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputa-se cumprida a determinagé&o.

2.2.4 — Item I, letra “c” ponto “5”, da DM N. 0072/2021-GCESS:

5) Qual é a proporcdo do gasto com remuneragdo de servidores
comissionados em relagdo ao gasto com efetivos?

17. Quanto a essa determinagao (item I, “c” ponto “5), conforme informaram os
representantes do jurisdicionado (pag. 23, 1D1074556 e 1D1074604), a proporcdo do gasto
com remuneracao de servidores comissionados em relacdo ao gasto com efetivos, apurados
no més de maio/21, corresponde da seguinte forma: Servidores Comissionados, com o gasto
de R$288.254,11 (duzentos e oitenta e oito mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e onze
centavos), que corresponde ao percentual de 18,49%; Servidores Efetivos, com o gasto de
R$1.148.005,81(um milhdo, cento e quarenta e oito mil, cinco reais e oitenta e um centavos),
correspondente ao percentual de 73,64%; e os Servidores Efetivos em Funcédo de Confianca,
com o gasto de R$122.618,51 (cento e vinte e dois mil, seiscentos e dezoito reais e cinquenta
e um centavos), com um percentual de 7,87%, devidamente distribuidos (conforme quadro
5 exposto na citada pagina), nos diversos 6rgdos da prefeitura, como segue:

Quadro 8 — Composi¢do dos gastos com remuneracao

Prefeitura municipal por Efetivos em Cargo em Efetivos sem Proporgio por
orgaos Funcio de Comissio FC/CC (RS) Orgio (%)
Confianca

Gabinete do Prefeito 53.333,33 10.719,99 4.11
= 2 >
Secrefivindie 10.642,81 10.631,00 20.164,42 2,87
Planejamento

Aecretacke N nuicipalde: 12.594,02 33.050,00 12.032,94 =M
Administracio e Financas

Secrl_:(arla de 'ubr'as e 45.614,82 28.852,79 4.78
Servicos Publicos

Secretaria de A¢ao Social 31.196,85 16.318,60 3.05
Secretaria de Agricultura 12.887,82 10.600,00 9.066,08 2.09
S‘ccretarla de Educacio, 75.853,86 18.343,63 825.717,19 59,01
Cultura e Desporto

Secretaria de Saunde e 4.640,00 74.848,50 225.133,80 19.54
Saneamento

Secretaria Municipal de 6.000,00 0.38
Esporte

Secre.tarla de Meio 7.400,00 0.47

Ambiente

TOTAL GASTO 122.618.51 288.254.11 1.148.005.81 1.558.878.43

TOTAL (%) 7.87% 18.49% 73.64% 100%

Fonte: Analise Préopria
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18. Ante o exposto, referente as informagdes prestadas nesse item (item I, “c”
ponto “5”, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputa-se cumprida a determinagéo.

2.2.5 —Item I, letra “c” ponto “6”, da DM N. 0072/2021-GCESS:

6) Por quanto tempo os servidores permanecem ocupando 0S mesmos
cargos comissionados?
19.
20. Quanto a essa determinacdo (item I, “c” ponto “6”), informaram o0s
representantes do jurisdicionado que (pag. 24, ID1074556 e 1D1074604), a rotatividade dos
servidores comissionados varia entre 18 a 24 meses, exceto para os cargos de: Diretor de
Recursos Humanos, Controlador Geral, Procurador Geral e Contador Geral, que é de 48
meses, devido ao conhecimento e as qualificacdes desses servidores.

21. Ante o exposto, referente as informagdes prestadas nesse item (item I, “c”
ponto “6”, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputa-se cumprida a determinacéo.

2.2.6 — Item I, letra “c” ponto “7”, da DM N. 0072/2021-GCESS:

7) Estd havendo transparéncia quanto as atribuicbes da funcdo/cargo
comissionado, aos requisitos de acesso, aos atuais comissionados e ao
processo de sele¢do?

22. Quanto a essa determinacdo (item I, “c” ponto “7”), os representantes do
jurisdicionado (pag. 24, ID1074556 e ID1074604), informaram que as atribui¢des dos cargos
comissionados sdo definidas nas Leis municipais®: 686/2013, 833/2014, 870/2015 e a
1011/2017. Todavia, quanto ao processo de selecdo, em regra, tais servidores sdo nomeados
de acordo com os critérios dos proprios gestores, exceto os cargos de Assessor Juridico,
Assistente Juridico e Assessor Especial, para os quais sdo exigidos requisitos minimos
previstos em legislacdo propria para cada funcéo.

23. Ante o exposto, referente as informagdes prestadas nesse item (item I, “c”
ponto “7”, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputa-se cumprida a determinag&o.

®http://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&
grupo=&nomeaplicacao=publicacao — consulta realizada em 16.11.2021
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2.2.7 — Item I, letra “c” ponto “8”, da DM N. 0072/2021-GCESS:

8) Os controles intrinsecos ao processo de escolha e nomeagao para cargos
e funcBes de livre provimento propiciam razoavel certeza de que os
escolhidos estdo aptos a desempenhar as atribui¢des correspondentes?

[IP%2)

24. Quanto a essa determinagao (item I, “c” ponto “8”), conforme informaram os
representantes do jurisdicionado que (pag. 24/25, 1D1074556 e 1D1074604), a Prefeitura
Municipal de Cujubim nédo utiliza banco de curriculum ou outras fontes com fim de
identificar possiveis servidores e que existe perda de conhecimento quando os servidores
deixam as funcbes de confianga ou cargos comissionados, tendo em que alguns dos
servidores ndo sdo utilizados nas futuras administragoes.

25. Ante o exposto, referente as informagdes prestadas nesse item (item I, “c”
ponto “8”, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputa-se respondida a determinacao solicitada.

2.2.8 — Item I, letra “c” ponto “9”, da DM 0083/2021-GCESS:

9) Ha servidores nomeados em cargos em comissao que exercem fungdes
e atividades que sejam estranhas aquelas pertinentes & assessoria, dire¢éo
e chefia?

[IPS4)

26. Quanto a essa determinagao (item I, “c” ponto “9”), conforme informou os
representantes do jurisdicionado que (pag. 25, ID1074556 e 1D1074604), embora inexiste
regras especificas de recrutamento/selecdo de cargos em comissdo, atualmente, no ambito
do Poder Executivo de Cujubim, os cargos comissionados sao destinados apenas ao exercicio
das funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, tendo em vista que, em atendimento a
recomendacdes desta Corte de Contas, em 2018, o ente ja realizou um concurso para suprir
0s cargos de controlador interno, procurador, entre outros.

27. Ante o exposto, referente as informagdes prestadas nesse item (item I, “c”
ponto “9”, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputa-se cumprida a determinacé&o.

2.2.9 — Item I, letra “c” ponto “10”, DM 0083/2021-GCESS:

10) Ha proposta de adocéo de politica de proporcionalidade na ocupagao
dos cargos comissionados ocupados por servidores sem vinculo versus o
quantitativo de cargos ocupados por servidores efetivos, por 6rgdo?

28. Quanto a essa determinagdo (item I, “c” ponto “10”), conforme informaram
0s representantes do jurisdicionado que (pag. 25, 1D1074556 e 1D1074604), embora

10
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afirmado e demonstrado que as nomeacdes realizadas pelo jurisdicionado entdo dentro do
limite dos 50%, e de acordo com o0s termos jurisprudenciais expostos por esta Corte, todavia,
0 _jurisdicionado reconheceu a inexisténcia de politica de proporcionalidade/selecdo nas
nomeac0es de cargos comissionados realizadas pelo ente.

29. Ante o exposto, referente as informagdes prestadas nesse item (item I, “c”
ponto “10”, da DM N. 0072/2021-GCESS), reputa-se respondida/cumprida a determinacao.

3. Dos comentéarios técnicos acerca das informacdes

30. Por meio desse levantamento, embora demonstrado o cumprimento dos
termos determinados na DM N. 0072/2021-GCESS (1D1014253), conforme as analises
acima, em que se evidenciou de forma mais transparente, a realidade das nomeacdes
(funcBes de confianca e cargos comissionados) no ambito do Poder Executivo de Cujubim,
todavia, ndo se descarta a necessidade, da adocdo de medidas visando positivar a “politica
de proporcionalidade, em obediéncia ao ordenamento juridico e a jurisprudéncia, referente
ao limite que se deve observar, quanto as nomeacdes em cargos comissionados em relacao
aos servidores efetivos.

31. Assim, resta evidenciado a necessidade para que seja adotado providéncias
para a elaboracdo/adequagdo complementar aos normativos municipais citados (Leis:
686/2013, 833/2014, 870/2015 e a 1011/201), no tocante tema: “cargos comissionados e
funcdo de confianga” no ambito do Poder Executivo de Cujubim”, bem como a adocéao de
medidas de controles, quanto aos critérios minimos de selecdo e qualificacdo técnica para o
exercicio dos cargos, pois, se é exigido de um servidor efetivo (concursado), provar que é
capaz, tanto para conseguir entrar para o servi¢co publico, como para permanecer e evoluir
dentro da carreira, também deveria se estabelecer critérios minimos e razoaveis (de mérito /
qualificacdo técnica), para 0s cargos em comissao e, principalmente, objetivando consolidar
a natureza dessas nomeac0es, por ser de carater casuistico, provisério e, sempre, no interesse
da administracéo.

32. Impende ainda anotar que a questdo analisada, por envolver agdes e atividades
gue ndo sdo pontuais, mas sim perenes e permanentes no ambito dos Poderes e, como
alternativa, também podera eficaz e consentanea com o ordenamento juridico, franquear a
participagdo congruente e ativa do jurisdicionado (Administragdo publica), na solucdo de
possivel controvérsia, de modo que, mediante a adocdo de mecanismos consensuais®® (art.
2°, da Resolucdo 246/2017-TCE-RO), e previamente a imposicdo de quaisquer medidas

10 Art. 2° O TAG é instrumento de controle consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas de Rondénia e o
gestor responsavel pelo Poder, 6rgdo ou entidade submetido ao seu controle
11
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mandamentais (na impossibilidade ou concomitante a outras medidas), para o cumprimento
de metas e/ou obrigacOes que poderdo ser pactuadas com esta Corte de Contas.

33. Ante 0 exposto, reputa-se necessario a adocdo de medidas para o
cumprimento da proporcionalidade na ocupacao dos cargos entre os servidores efetivos e
comissionados, como: a elaboracdo/adequacéo/consolidacdo de normativos, entre outras
medidas, visando a rotinas/praticas de analises mais criteriosas para selecdo e nomeacdes de
cargos comissionados, em beneficio e no interesse da Administragdo Publica.

4. Da conclusao

34. Encerrada esta analise técnica preliminar, nesses autos que versam sobre
Fiscalizagdo de Atos e Contratos, em que se apreciou as informacfes apresentadas pelo
jurisdicionado (ID1074556 e 1D1074604), acerca do cumprimento dos requisitos,
quantitativos e percentuais legalmente previstos para nomeacdo em funcéo de confianca e
em cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo de Cujubim, este corpo técnico
conclui que, embora verificado o cumprimento das determinacdes desta Corte (DM
0072/2021-GCESS), restou caracterizado e reconhecido pelo ente!! a inexisténcia de
normativos que estabelecam regras de proporcionalidade acerca do quantitativo de
nomeacdes entre os servidores efetivos versus servidores comissionados, e regras de selecdo,
que coibam nomeacBes de cargos em comissdo para o0 exercicio de atividades estranhas
aquelas pertinentes a assessoria, direcdo e chefia, em afrontar ao art. 39 e 37, caput e incisos
Il e V da CF/88, violando aos principios da impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade, conforme exposto no item 2 e subitens: 2.1, 1.2.8, 1.2.9 e
o item 3 desta analise.

5. Da proposta de encaminhamento

35. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

36. 5.1. PROPOR ao jurisdicionado, Poder Executivo de Cujubim, representado
pelo senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, CPF. 457.343.642-15 — (Prefeito), ou a quem
legalmente o substituir que, mediante a adogdo de mecanismo consensual para solucionar o
feito, se formalize um Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG*?, com fundamento no que
dispde a Resolucdo n. 246/2017/TCE-RO, visando o cumprimento de possiveis metas e

11 Nos termos das informacdes encaminhadas (item 4, da analise final de riscos), ante ao reconhecimento da
inexisténcia de normativos, referente a Politica de proporcionalidade de servidores comissionados versus
servidores efetivos, bem como de regras para o recrutamento/selecdo de tais servidores, pags. 25-27 —
ID1074556 e 1D1074604
12 Art. 2° O TAG é instrumento de controle consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas de Rondénia e o
gestor responsavel pelo Poder, érgdo ou entidade submetido ao seu controle
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obrigacOes que vierem a ser firmadas perante a esta Corte de Contas, a fim de sanear
irregularidades, nos termos do item 4. Da concluséo;

37. 5.2. ALTERNATIVAMENTE, caso se considere inviavel a adocéo proposta
acima (5.1) e nos termos dispostos no art. 5°, LIV e LV, da CF/88, NOTIFICAR, via
mandado de audiéncia, o jurisdicionado Poder Executivo de Cujubim, representado pelo
senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, CPF. 457.343.642-15 — (Prefeito), ou a quem
legalmente o substituir, para, querendo, apresente razdes de justificativas, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento dos expedientes (art. 97, I, do RITCERO), quanto aos
apontamentos apurados, para que adote ou demonstre a adocdo de medidas eficazes, como:
a elaboracio/adequacio/consolidacdes de normativos'® (no interesse da administraio),
visando melhorar a qualidade na prestacdo do servigo publico e a pratica de uma politica de
proporcionalidade adequada e transparente no tocante aos cargos comissionados ocupados
por servidores sem vinculo versus o quantitativo de cargos ocupados por servidores efetivos,
em cumprimento ao art. 37 da CF/88 (principios da impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade), em consonancia com jurisprudéncia ja pacificada (nos
termos do item 4. Da conclusédo), advertindo que o descumprimento das determinagdes
ensejaré a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 55, IV e VIII, da Lei Complementar n.
154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria, no tocante a prejuizos aos cofres
publicos eventualmente configurado em consequéncia dessa omissdo. Na resposta,
mencionar que se refere ao processo n. 0688/2021-TCE-RO

38. 5.3. RECOMENDAR ao jurisdicionado, Poder Executivo de Cujubim,
representado pelo senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, CPF. 457.343.642-15 —
(Prefeito), ou a quem legalmente o substituir, a realizacdo de estudos para eventual reforma
administrativa, visando identificar as reais necessidades, atribuigdes e proporcionalidade dos
cargos comissionados/efetivos existentes, em obediéncia ao art. 37 da CF/88 (principios da
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade), e da jurisprudéncia ja
pacificada, nos termos do item 4. Da conclusao;

5.4 DAR CONHECIMENTO aos responsaveis e interessados, informando-
Ihes que o inteiro teor das pecas dos autos esta disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacéo
n® 3/2013/GCOR.

13 Que estabeleca critérios técnicos para selecdo/investidura, quanto aos cargos comissionados, equivalente aos
exigidos dos servidores efetivos como: qualificacdo, escolaridade, experiéncia profissional, entre outros.
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39. Nesses termos, submete-se o presente relatorio ao excelentissimo conselheiro
relator, para apreciacéo e deliberacao.

Porto Velho - RO, 17 de novembro de 2021.

ROMEU RONOALDO CARVALHO DA SILVA
Auditor de Controle Externo
Matricula 537

SUPERVISAO:
MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
Coordenador Especializado em Atos de Pessoal - CECEX-4
Matricula 406
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