MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

4 Y DO ESTADO DE RONDONIA
N [
MV2E  GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0504/2020-GPEPSO

PROCESSO N. 2.324/2019

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial

UNIDADE: Prefeitura de Vale do Paraiso

RESPONSAVEL: LUIZ PEREIRA DE SOUZA - Prefeito (2013/2016)
RELATOR: Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial
instaurada pelo Municipio de Vale do Paraiso com o intuito de
apurar possivel dano ao erdrio decorrente do extravio de bens
publicos (Processo Administrativo n°. 1-738/2018), constatado
a partir da contratagcdo da agéncia Summus Consultoria e
Licitagdes para examinar o inventario fisico-financeiro do

Municipio relativo ao periodo de 2013/20161.

Em exame formal de admissibilidade (ID 800778),
a Unidade Técnica manifestou-se pela autuacdo do Documento
n°. 2350/19 em processo proéprio de tomada de contas especial,

para que se procedesse a andlise de mérito.

Apbs a autuacdo, o Corpo Técnico examinou o PA
n°. 1-738/2018 e opinou pelo arquivamento dos autos sem exame

de mérito, “dada a auséncia de pressupostos validos de

1 Contrato n°. 65/2017, derivado do Pregdo Eletrdnico n°. 19/2017.
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constituigcdo e desenvolvimento valido e regular do processo,
frente a ndo quantificacdo adequada do dano, nem dos
possiveis responsdveis, de modo a 1inviabilizar que seja

realizada citacdo” (Relatdério de ID 933661).

Bem por isso, sugeriu que se determine ao
Prefeito de Vale do Paraiso gque instaure nova comissdo de
tomada de contas para reavaliar o dano apurado, de modo gque
sua quantificacdo leve em conta a depreciacdo dos bens mdbveis
ndo localizados, e gque a indicacdo de responséaveis passe pelo
exame dos setores e das pessoas que detinham sob sua guarda
cada bem. Sugeriu, outrossim, que seja fixado prazo para que

o resultado da TCE seja encaminhado a essa Corte.

Apdbs, vieram os autos a este Parquet para

manifestacéo.

E o relato do necesséario.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a
vertente tomada de contas especial foi instaurada pela
Prefeitura de Vale do Paraiso com o intuito de apurar o
suposto extravio de bens do patriménio municipal, e fundou-se
principalmente nos trabalhos realizados pela agéncia Summus
Consultoria e Licitacdes, previamente contratada por meio do
Pregdo Eletrdnico n°. 19/2017 para examinar o inventario

fisico-financeiro do Municipio?.

2 Pelo valor final R$ 48.229,00, conforme pesquisa realizada no portal da
transparéncia de Vale do Paraiso, acessivel no seguinte endereco
eletrénico:http://transparencia.valedoparaiso.ro.gov.br/transparencia/ind
ex.php?link=/aplicacoes/licitacao/detalhe licitacao&numlic=385&parametrot
ela=licitacao.
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Apesar da extrema falta de clareza que aflige o
Relatério Comparativo apresentado pela contratada e o
Relatdédrio Final elaborado pela Comissdo de TCE (fls. 5/158 e
205/207, respectivamente, do Documento n°. 2.350/193), ha
indicio de que a agéncia Sumums tenha realizado auditoria in
loco nas reparticbes publicas de Vale do Paraiso entre os
dias 20.11 e 19.12.2017 e, consequentemente, constatado o
extravio de inUmeros bens que constavam no inventdrio fisico-

financeiro da Municipalidade.

Com o intento de wvalorar o patrimébnio né&o
encontrado, a contratada comparou o inventario fisico-
financeiro municipal de 2017 com o de 2012 e, ao final,
concluiu que os bens extraviados totalizavam o valor de RS

2.225.665,009.

Na sequéncia, a Comissdo de TCE averiguou due
uma parte significativa do patriménio ndo encontrado havia
sido adgquirida no exercicio de 2017 e encontrava-se, na
verdade, sob responsabilidade de secretdrios municipais
atuais (conforme termos de responsabilidade presentes as fls.
182/204 do Documento n°. 2350/19), o que a levou a concluir a

ocorréncia de dano ao erdrio na ordem de RS 1.823.692,10.

Ocorre, contudo, que um exame mais acurado dos
autos revela a ocorréncia de diversas falhas durante a fase
interna da vertente Tomada de Contas Especial, as quais, a

meu ver, impedem o regular prosseguimento do feito.

3 Encontravel na aba “juntados/apensados”.
L]
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A primeira delas, vale registrar, consiste no
fato de que a Comissdo de TCE ndo logrou éxito em quantificar
devidamente o dano afirmado em seu Relatdério Final, o dque
pode ser observado mediante exame do Relatério Comparativo
juntado as fls. 5 a 158 do Documento n°. 2.350/19, no qual,
ao apurar os bens faltantes no patriménio do Municipio de
Vale do Paraiso, a agéncia Summus Consultoria e Licitacdes
apontou como quantum do possivel prejuizo ao erdrio a soma
dos valores de aquisicdo dos bens ndo encontrados, sem
descontar, contudo, a depreciacdo que sofreram ao longo do
tempo (hd bens cuja aquisicdo data do inicio ou de meados de
1990), falha que ndo foi posteriormente sanada pela Comisséo

de TCE.

A esse respeito, como bem pontuado pela Unidade
instrutiva, o §2° do inciso XVI do art. 4° da Instrucéo
Normativa n°. 21/TCE-RO-2007 (vigente durante a fase interna
desta TCE) dispunha que, “no caso de desaparecimento de bens,
o débito objeto de indeniza¢do pecunidria sera fixado com

base no valor de mercado do bem, levando-se em conta o tempo

de uso e o estado de conservacdo”; e, em similar sentido, a

atual Instrucdo Normativa n°. 68/2019/TCE-RO* estabelece, em
seu art. 11, que “a quantificacdo do dano far-se-4 mediante:
I - verificacdo, quando for possivel quantificar com exatiddo
o real valor devido, apresentando a correspondente memdria de

calculo; ou II - estimativa, quando, por meios confidveis,

4 Dispde sobre a instauracdo, instrugdo, organizacdo e o encaminhamento
das tomadas de contas especiais pela administracdo publica estadual e
municipal para processamento e julgamento perante o Tribunal de Contas do
Estado de Ronddénia, e estabelece normas gerais sobre a adogdo de medidas
administrativas antecedentes e sobre a autocomposicdo a ser realizada na
fase interna desses processos.
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apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real valor

devido, apresentando a correspondente memoria de cdlculo”.

Nesse contexto normativo, é certo que o0s
cdlculos levados a cabo pela agéncia Summus (e posteriormente
aproveitados pela Comiss&do de TCE em seu Relatdrio Final) néo
quantificaram devidamente o valor do dano ora investigado,
cujo adequado apontamento é pressuposto para o prosseguimento
da Tomada de Contas Especial, conforme prevé o art. 9°, 1V,

da novel Instrucdo Normativa n°. 68/2019/TCE-RO.

Por sua vez, o segundo defeito que maculou a
fase interna da TCE consiste na extrema fragilidade do liame
causal apontado pela Comisséo entre a conduta do
jurisdicionado, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vale
do Paraiso de entre os exercicios de 2013 e 2016, e o

extravio dos bens ndo encontrados.

Como se verifica no Relatédério Final presente as
fls. 205/207 do Doc. n°. 2350/19, para embasar a imputacdo de
responsabilidade ao ex-Prefeito, a Comissdo de TCE fundou-se
somente no suposto fato de que o gestor, em conjunto com
Weslean Dafior de Souza?, teria assinado termo de

responsabilidade pelos bens em questéo.

Ocorre, contudo, gque a Comissdo ndo juntou o

referido documento aos autos, o que fragiliza sobremaneira a

5> Conforme registrado pela Comissdo de TCE na Ata de Reunido presente na
fl. 175 do Documento n°. 2350/19, o servidor foi chefe do departamento de
patrimbnio de 30 de abril 2015 até o fim do mandato de Luiz Pereira de
Souza como Prefeito.
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construcdo do nexo causal que, pela prépria forma como fora

concebido, j& se mostrava fragil.

Explico: ainda que o sobredito termo de
responsabilidade estivesse presente no processo, a apuracéo
de responsabilidade pelo extravio dos bens em comento
necessariamente deveria ter passado pelo levantamento dos
servidores que os tinham sob sua guarda® (e dos respectivos
chefes de servico)’ e, somente na impossibilidade de acesso a
tais registros®, devidamente Jjustificada nos autos da TCE (o
que ndo foi feito pela Comissdo no caso em aprego), poder-se-
ia cogitar de outra forma de responsabilizacdo, mormente
porgue ndo se pode imaginar que o Chefe do Poder Executivo
era gquem tinha sob sua tutela todos os bens patrimoniais da

municipalidade.

Desse modo, encontra-se ausente no caso em
apreco o nexo causal entre a conduta do responsavel e o
evento danoso apurado (extravio de diversos bens publicos),
instituto que também é considerado pressuposto de instauracédo
de Tomadas de Contas Especiais pelo art. 9° da Instrucédo

Normativa n°. 68/2019/TCE-RO°.

¢ Segundo o art. 168 da Lei Orgdnica do Municipio de Vale do Paraiso,
“nenhum servidor serd dispensado, transferido, exonerado ou terd aceito o
seu pedido de exoneracdo ou rescisdo sem que o O6rgdo responsavel pelo
controle dos bens patrimoniais da Prefeitura ou da Cémara ateste que o
mesmo devolveu os bens médveis do Municipio que estiveram sob sua guarda”.
7 De acordo com o art. 87 do Decreto Lei n°. 200/67: “Os bens mbveis,
materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade dos chefes
de servico, procedendo-se periodicamente a verificacdes pelos competentes
6rgdos de controle”.

8 Por exemplo, por absoluta falta de registro dos bens no setor de

patriménio do ente.

9 “Art. 9° Constituem pressupostos para instauracdo da tomada de

contas especial a existéncia de elementos faticos e Jjuridicos

consubstanciados no TCATCE, com a indicacdo suficiente:
L]
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Mas isso nd&o é tudo. Mediante acurado exame dos
autos, verifica-se que a Comissdo nem mesmo instruiu
devidamente o processo durante sua fase interna, visto que
ndo Jjuntou aos autos qualquer dos papéis de trabalho
utilizados pela Agéncia Summus para afirmar o extravio de
bens publicos e, consequentemente, a ocorréncia de dano, dos
quais sdo o6timos exemplos os inventdrios fisico-financeiros

comparados (referentes aos exercicios de 2012 e de 2017).

Essa omissdo, a um sé6 tempo, inviabiliza a
certeza acerca do extravio dos bens e desatende a exigéncia
contida no art. 9° da IN n°. 68/2019/TCE-RO, segundo o qual é
pressuposto de instauracdo de Tomadas de Contas Especiais a
indicacédo suficiente da “situacdo irregular danosa, lastreada

em narrativas, documentos e outros elementos probatdrios que

deem suporte a sua ocorréncia”.

O aporte desses documentos aos autos, vale
dizer, possibilitaria esclarecer a seguinte inconsisténcia
encontrada por esta Procuradoria: se a apuracdo do dano em
tela decorreu de auditoria realizada entre 20.11 e 19.12.2017
e de comparacdo entre os inventarios fisico-financeiros dos
exercicios de 2012 e de 2017, como a agéncia Summus incluiu
em seu relatdrio o extravio de bens que, como posteriormente
comprovou a Comissdo de TCE wvia Jjuntada dos termos de
responsabilidade presentes as fls. 182/204 do Documento ne°.
2350/1919, haviam sido adquiridos pela Municipalidade no

final de 2017 e até mesmo em 2018 (fato que levou a Comisséo

(...) IIT - do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
resultado lesivo ao eréario”.
10 Encontréavel na aba “juntados/apensados”.
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a subtrair o valor de tais bens do quantitativo do dano ao

erdrio inicialmente apurado) ?1!

Nessa contextura, é certo que a insuficiéncia
da instrucdo realizada durante a fase interna da vertente TCE
compromete até mesmo a certeza da ocorréncia de dano ao
erdrio, o que, somado a auséncia dos pressupostos para a
regular instauracgdo de Tomadas de Contas Especiais, leva-me a
concordar com a Unidade Técnica no ponto em gque reconheceu a
impossibilidade de prosseguimento do feito no estado em que

se encontra.

Divirjo, contudo, quanto ao encaminhamento
técnico proposto, por acreditar que o arquivamento dos autos,
com instauracdo de nova Comissdo de TCE para as corretas
quantificacdo do dano e identificacdo de responsaveis, ndo é
a medida mais adequada ao caso em apreco; diferentemente, o
vertente processo deve ser devolvido ao 6rgdo de controle
interno da Prefeitura de Vale do Paraiso para saneamento, com
a indicacdo das corregdes a serem feitas no prazo de 90 dias,
em estrito atendimento ao procedimento estipulado no art. 34,

§§ 1° e 29, da IN n°. 68/2019/TCE-RO.

Isso porque, apesar da fragilidade dos
elementos de prova trazidos aos autos pela Comissdo de TCE,
acredito que a situacdo em tela evidenciou indicios
suficientes da ocorréncia do extravio de inumeros Dbens
publicos e, por conseguinte, de vultoso prejuizo ao erario

que precisa ser melhor elucidado.

1 Esse fato encontra-se formalmente registrado no Relatério Final da
Comissédo de TCE.
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Assim, em tom conclusivo, opino que se devolvam
os autos a Prefeitura de Vale do Paraiso e que se determine
ao Prefeito e ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno
local que tomem as providéncias necessdrias para sanear as
falhas constatadas na vertente Tomada de Contas Especial, o
que deverd ser feito em rigorosa observdncia a Instrucéo

Normativa n°. 68/2019/TCE-RO, notadamente mediante:

a) juntada de todos oS documentos que
lastrearam a alegacdo de ocorréncia do evento
danoso (v.g. papéis de trabalho nos quais a
agéncia Summus embasou seu Relatério
Comparativo; inventarios fisico-financeiros
comparados etc.);

b) quantificacdo do dano que leve em conta a
depreciacdo dos bens mbéveis ndo localizados ao
longo do tempo;

c) 1imputacdo de responsabilidades que passe
pelo exame dos setores e das pessoas que

detinham sob sua guarda cada bem extraviado.

Por derradeiro, no que toca especificamente a
quantificacdo do dano (com o desconto do valor de depreciacgdo
dos Dbens extraviados), impende registrar gque as comissdes
tomadoras das contas sdo garantidas diversas prerrogativas na
conducdo das apuracdes, dentre as quais a de requerer a
realizacdo de célculos ou levantamentos que se facam
necessarios pelos brgdos e setores especializados da
Administracdo Publica, com a fixacdo de prazo para o seu
atendimento, conforme previsdo contida no art. 31, VI, da

Instrucdo Normativa n°. 68/2019/TCE-RO.
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Ante as razbes de fato e de direito expostas,

opina esta Procuradoria de Contas pelo seguinte:

I - sejam os autos devolvidos ao o6rgdo de
controle interno da Prefeitura de Vale do Paraiso com vistas
a correcdo e saneamento do processo e posterior reenvio ao
Tribunal de Contas por meio do SISTCE, nos termos do art. 34,

§2°, da Instrucdo Normativa n°. 68/2019/TCE-RO;

IT - em cumprimento ao art. 34, §1°, da IN n°.
68/2019/TCE-RO, determine-se ao Prefeito de Vale do Paraiso e
ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno local gque, no
prazo de 90 dias, tomem as providéncias necessédrias para
sanear as falhas constatadas na vertente Tomada de Contas
Especial, o que deverd ser feito em estrita observédncia a IN

n°. 68/2019/TCE-RO, notadamente mediante:

a) Jjuntada de todos os documentos que lastreiem
a alegacdo de ocorréncia do evento danoso (v.g.
papéis de trabalho nos quais a agéncia Summus
embasou seu Telatdério Comparativo; inventdrios
fisico-financeiros comparados etc.);

b) quantificacdo do dano que leve em conta a
depreciacdo dos bens mbéveis ndo localizados ao

longo do tempol?;

12 Atividade que poderd ser facilitada, por exemplo, via requerimento da
realizacdo dos calculos ou levantamentos que se facam necessarios ao
6rgdos e setores especializados da Administracdo Publica, com a fixacdo
de prazo para o seu atendimento, conforme previsdo contida no art. 31,
VI, da Instrucdo Normativa n°. 68/2019/TCE-RO.

[ J
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c) imputacdo de responsabilidades que passe

pelo exame dos setores e das pessoas que

detinham sob sua guarda cada bem extraviado.

E o parecer.

Porto Velho, 06 de outubro de 2020.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 7 de Outubro de 2020

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



