TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

PROCESSO: 02287/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Sadde de Porto Velho

INTERESSADO Eliana Pasini (CPF n. *** 315.871-**) Secretaria Municipal de Salde.
RESPONSAVEIS: Eliana Pasini (CPF n. *** 315.871-**), Secretaria Municipal de Salde;

Risoneide Ferreira de Souza (CPF n. ***909.412-**), Técnica de
Contabilidade.

VRF: R$400.665.451,88

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DE JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des e impropriedades
identificadas na instrugdo preliminar sobre a Prestacdo de Contas Anual (PCA) do Fundo Municipal
de Saude de Porto Velho, referente ao exercicio de 2021, apresentada e de responsabilidade da

Senhora Eliana Pasini, na qualidade de gestora/secretaria municipal de salde.

Apos a instrucdo preliminar (ID 1363823) a Unidade Técnica propés ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos agentes responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da
Decisdao Monocratica — DDR N° 00042/23 (ID 1366358). Os responsaveis apresentaram razdes de
justificativas por meio do documento de ID 1384108. Assim, 0s autos retornam a esta Unidade

Técnica para manifestagdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.
2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des/irregularidades apontadas na
instrucdo preliminar, a Senhora Eliana Pasini, na qualidade de Secretaria Municipal de Satde de Porto
Velho (exercicio de 2021), e a Senhora Risoneide Ferreira de Souza, na qualidade de Técnica de
Contabilidade do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho (exercicio de 2021).
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Assim, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelos responsaveis frente as

situacOes identificadas.

Al. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacao de Contas

Situacdo encontrada:

No exame inicial foi detectado que os documentos que compdem a Prestacdo de Contas ndo foram
apresentados conforme exige a norma. A tabela a seguir detalha o resultado das deficiéncias

encontradas:

Quadro. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e

> - Critério Atendeu? Descricdo das falhas/pontos de melhoria
informacdes

Auséncia de notas explicativas do Balango

Financeiro, Balanco  Patrimonial e

Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais

de 2021. As notas apresentadas séo

meramente conceituais. O controle interno

(ID 12645009, pag. 89) apontou que: "Foram

identificados  valores  indevidamente

Normas Brasileira de Contabilidade constantes nos saldos das contas gr}aliticgs

(NBC TSP — do Setor Publico); Sge gompgenl a C(,’SF& sintetica I €

Portaria STN/SOF n° 06/2018; onsignagdes” - (codigo ~completo

. o 2.1.8.8.1.01.00.00.00.00, codigo reduzido

a) Demonstragdes Contabeis e Portarla_l .STN n 877{2018 (Manual de 1113). Tais valores cujo saldo em 31.12.21
Contabilidade Aplicada ao Setor Né&o ' —

Notas Explicativas

Publico, 82 Edicéo); e IPCs 03, 05, 06,

atingem a soma de R$ 1.157.392,37 [...],
onde inclusive se constam contabilizadas

07 e 08 - Metodologia para ~ - g
~ ~ retencbes de verbas previdenciarias

Elaboracdo  das  demonstracGes .

contabeis aparentemente pendentes de pagamento;

ainda, (ndo ha notas explicativas) "Foram

identificados valores na ordem de R$
513.095,59 (quinhentos e treze mil, noventa
e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
cujos valores langados ndo  sdo
autoexplicativos, e necessitardo de nota
explicativa especifica para fins de
esclarecimento e transparéncia”.
Fonte: anélise de documentos triagem inicial (ID 1358992) e relatdrio do controle interno (ID 1264509).

Como visto acima, as demonstracdes contabeis foram apresentadas sem a observancia das normas de
contabilidade aplicaveis, visto que possuiam notas meramente conceituais, tendo sido identificado
pelo controle interno valores na ordem de R$ 513.095,59 (ID 1264509, pag. 84 e 85) que necessitam

de notas explicativas para fins de esclarecimento e transparéncia.

Também foi apresentado Balanco Patrimonial em que o Controle Interno (ID 1264509, pag. 89)
apontou valores indevidamente constantes nos saldos das contas analiticas que comp&em a conta
sintética de “Consigna¢des” cujo saldo em 31.12.21 atingem a soma de R$ 1.157.392,37, onde

inclusive constariam contabilizadas retencGes de verbas previdenciarias aparentemente pendentes de
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pagamento. Devendo ter sido apresentada nota explicativa sobre como se processaram os valores
registrados na conta. Portanto, consideramos que foram entregues na prestacdo de contas de gestéo,

documentos sem 0s requisitos necessarios.

Com efeito, este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao na fase
de execucdo dos procedimentos de auditoria (ID1358991), em resposta, a Administracao apresentou
seus esclarecimentos (ID 1358993), contudo, estes foram considerados insuficientes para a
descaracterizacdo do achado.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Justificativas conforme documento (ID 1384108, pag. 7-24):

Informou que em seu relatério, o controle interno da entidade, recomendou a aprovacao das contas
com ressalva e a necessidade de apresentacao de notas explicativas, ressaltando que, o citado relatério
de controle interno, foi remetido ao 6rgao em 30/03/2022, ou seja, 01 dias antes do encerramento do

prazo para envio dos documentos que compdem a prestacdo de contas ao TCE-RO.

Prossegue argumentando que além do curto lapso temporal para a resolucdo da situacdo encontrada
e posterior remessa dos documentos ao Tribunal de Contas, a entidade ja adotou medidas necessarias

para a implementacdo das notas explicativas na prestacdao e Contas do Exercicio de 2022.

A sequir, as justificantes explicam os valores que foram objeto de divida devido a auséncia das notas
explicativas nos demonstrativos conforme relatado na situagdo encontrada do presente achado, no
entanto, como a situacdo encontrada refere-se a auséncia das notas explicativas e ndo aos conteldos

que deveriam constar em seu corpo, deixaremos de trazer estes esclarecimentos para analise.
Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Considerando as justificativas apresentadas, verificamos que as jurisdicionadas em suas alegacoes
argumentaram que, ao remeterem os documentos da prestacdo de contas ao Tribunal de Contas no
prazo legalmente determinado, ndo puderam corrigir a falha caracterizada no presente achado e que
havia sido objeto de apontamento pelo controle interno do ente, vez que o relatério data de um dia

antes da remessa dos documentos a egréegia corte.

Diante deste fato, verificamos a confirmacdo por parte das jurisdicionadas de que a falha apontada

pelo corpo de auditoria ocorreu e ndo teve seu reparo realizado tempestivamente. Além disso, em
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seus argumentos, as jurisdicionadas também confirmaram que a falha ocorreu, mas que para o

exercicio subsequente ja estaria sendo providenciado a correcdo da situagdo encontrada.

Desta forma, entendemos que o achado deve permanecer vez que, conforme exposto, a falha ocorreu
e nao foi reparada a tempo, conforme mencionado e justificado por auséncia de tempo habil por parte

da Administracdo do Fundo.

Insta mencionar que, em sua defesa, as justificantes procuraram explanar a respeito dos valores que
ndo constavam em notas explicativas, porém, como o objeto da presente analise é a auséncia da nota
explicativa em si, e ndo o que diz respeito aos valores constantes nos demonstrativos, entendemos
que ndo ha porque analisarmos estas informacgdes que deveriam ter sido utilizadas na analise
preliminar dentro do contexto das notas explicativas, tendo se perdido o objeto da andlise neste

momento.
Diante das situacdes, somos de opinido de que ndo foi descaracterizado o achado Al.

AZ2. Falhas no portal da transparéncia do Fundo Municipal de Saude

Situacgdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia, verificamos que a Administracdo néo
conduziu a Gestdo Fiscal com a devida observancia da norma aplicavel, ndo havendo incentivo ao
Controle Social visto que, ndo foram localizados no portal da transparéncia, documentos que
comprovem a divulgacgdo dos atos de julgamento das contas, o0 Relatério Anual de Gestdo (RAG) nem
comprova a realizacdo de audiéncias publicas referentes a apresentacdo do Relatério de Gestéo,
também faltam informacdes sobre a execucao orcamentaria e financeira. Tudo conforme indicado nos

resumos a seguir:

Tabela. Avaliacdo da disponibilizacdo das informag6es no portal da transparéncia

Descricao Avaliacdo Nota do auditor
2. Atos de julgamento de contas anuais de gestdo N&o atende N&o encontrados.
https://semusa.portovelho.ro.gov.br/.
5. Relatério Anual de Gestdo (RAG) N&o atende Disponivel apenas o exercicio de
2020.
Fonte: Fontes: Portal Transparéncia, disponivel em: (https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/).e e

(https://semusa.portovelho.ro.gov.br/) acesso em: 07.2.2023.

Tabela. Avaliagdo do incentivo & participagdo popular

Pagina 4 de 13


https://semusa.portovelho.ro.gov.br/.%20Disponível%20apenas%20o%20exercício%20de%202020.
https://semusa.portovelho.ro.gov.br/.%20Disponível%20apenas%20o%20exercício%20de%202020.
https://semusa.portovelho.ro.gov.br/.%20Disponível%20apenas%20o%20exercício%20de%202020.
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/).e
https://semusa.portovelho.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

- . Nota do
Descrigao Avaliacao auditor
2. Audiéncia Publica para apresentagdo do Relatério de Gestéo Né&o atende e’:'/?(?éL%(;lezada

Fonte: Portal Transparéncia, em: (https://semusa.portovelho.ro.gov.br/artigo/33216/plano-municipal-de-saude-pms),

acesso em: 8.2.2023.

Tabela. Avaliagdo da disponibilizacdo das informagdes sobre a execugdo orgamentéria e financeira

Descricao Avaliagéo Nota do auditor
Quanto a Despesa - -

7. Relagdo mensal das compras de material permanente e de
consumo
8. Relacéo dos credores aptos a pagamento por ordem

Nao atende Nao encontrado evidéncias.

cronoldgica de exigibilidade Ndo atende

Quanto a Receita - -
1. previséo, lancamento e arrecadacdo das receitas Né&o atende

2. Transferéncias de recursos, com indicacdo do valor e data de x

repasse N4o atende

Quanto ao Pessoal

2. Quadro remuneratdrio dos cargos efetivos e comissionados,

composto por todos os vencimentos béasicos e/ou subsidios dos Né&o atende Informag&o ndo encontrada.
cargos efetivos, comissionados e eletivos;

Quanto ao Patriménio

1. Relagdo de bens imdveis pertencentes & unidade controlada ou
a ela locados, contendo pequena descri¢do do bem, se é locado ou
préprio, o respectivo endereco e o valor despendido na locacéo, se
for o caso

Quanto a Licitacdo e Contratos

Né&o atende A pégina apresentou erro.

Como amostra aleatéria abriu-

se 0 Contrato n.
053/2021/COJUSA/PGM/SE
MUSA e o Convénio de
Concessdo de estagio n.
005/2021/CONJUSA, porém
ndo estava disponivel o inteiro
teor dos documentos.

Inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacéo e
demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus N&o atende
eventuais aditivos.

Entradas financeiras a qualquer titulo (nomenclatura,

classificagdo, data de entrada, valor) Ndo atende Ndo disponivel.

Fonte: Portal Transparéncia, disponivel em: (https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/), acesso em: 8.2.2023.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Justificativas conforme documento (ID 1384108, pag. 26-43):

Quanto aos Atos de julgamento de contas anuais de gestdo, Relatorio Anual de Gestdo e Audiéncia

Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo o ente informou que nos anos de 2021 e 2022
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enfrentou dificuldades, principalmente no que se refere a formacdo das comissdes para analisar

instrumentos de gestéo.

Além desta situacdo, foi informado que o Conselho Municipal de Saude ficou sob Intervencéo
Eleitoral durante seis meses, no periodo de setembro de 2022 a marco de 2023, conforme a Portaria
n° 4164 de 26 de setembro de 2022, alterada pela Portaria n°® 4520 de 19 de outubro de 2022, o que

levou ao atraso na emisséo das ResolucGes com a aprovacgédo do Instrumento de Gestéo.

Contudo, informam que o Relatério Anual de Gestdo 2021 e a Resolucdo de aprovacdo do CMS/PV
ja constam inseridas no Site da Prefeitura Municipal de Porto Velho, além da comprovacdo da
realizacdo da Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério Anual de Gestdo 2021, conforme

Edital de convocacdo, Ordem do dia e Ata da sessao Especial de Audiéncia Publica.

Informa, ainda, que a relacdo das compras de material permanente e de consumo, - Relacdo dos
credores aptos a pagamento por ordem cronoldgica de exigibilidade pertinentes ao més de abril/2023,
a Relacdo de bens imdveis pertencentes a unidade controlada ou a ela locados, contendo pequena
descri¢do do bem, se é locado ou proprio, o respectivo endereco e o valor despendido na locacéo, se
for o caso, e ainda, o Inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacdo e demais ajustes

firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos, também ja constam no portal.

Quanto a Previsao, langcamento e arrecadacao das receitas as defendentes informam que a entidade
ndo € 6rgdo arrecadador e, portanto, os dados relativos as receitas constam no portal de transparéncia
da Prefeitura Municipal. De acordo com o ente, baseado no entendimento dado pelo Acorddo AC2-
TC 00237/22 referente ao processo 01287/21, para que se proceda ao reconhecimento contabil na
unidade gestora do fundo dos rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos vinculados, foi
informado que o cumprimento de tal entendimento se iniciou em 2023 e, portanto, ndo sendo possivel

a adequacéo para o exercicio em tela.

No que pertine as Transferéncias de recursos, com indicagdo do valor e data de repasse, 0s recursos
federais constam no portal do FNS — Fundo Nacional de Saude, enquanto que os calores repassados
de origem Municipal constam nos demonstrativos Balanc¢o Financeiro, Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa e Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, que constam também no portal da Prefeitura

Municipal.

No tocante ao Quadro remuneratério dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos 0s

vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos, as justificantes
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alegam que as informag6es constam no portal, a exce¢do das informagdes sobre vencimentos basicos

e subsidios, mas que o ente j& estd tomando providéncias para adequar o portal.

Por fim, informam que as informacdes sobre as entradas financeiras ndo constam no portal do ente,
mas que no prazo de 15 dias contados a partir da data da defesa apresentada ja constara no sitio

eletrénico.
Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em nova consulta ao portal do ente, que na realidade € uma parte do portal de transparéncia da

Prefeitura Municipal de Porto Velho (disponivel em: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/),

verificamos, em 29/06/2023 que, conforme alegou em seus esclarecimentos, quase a totalidade dos
itens outrora faltantes no portal ja foram divulgados, quais sejam os Atos de julgamento de contas
anuais de gestdo do exercicio, bem como o Relatério Anual de Gestdo e ainda a ata da Audiéncia
Pablica para apresentacdo do Relatério de Gestdo, a Relacdo mensal das compras de material
permanente e de consumo, a Relacdo dos credores aptos a pagamento por ordem cronoldgica de
exigibilidade, relacdo de bens imdveis pertencentes a unidade controlada ou a ela locados.

Quanto ao Inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperagdo e demais ajustes firmados
pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos, as Entradas financeiras a qualquer titulo
(nomenclatura, classificagdo, data de entrada, valor), e os dados referentes as receitas “previsdo,
langamento e arrecadacdo das receitas” e as informacdes sobre Transferéncias de recursos, com
indicacdo do valor e data de repasse, conforme consulta, e ainda, conforme explanado pela
jurisdicionada, estes itens ainda ndo constam divulgados no portal, porém ja foram solicitados os
procedimentos para divulgacao.

Em relacdo as informacdes de pessoal, 0 quadro remuneratdrio dos cargos efetivos e comissionados,
composto por todos 0s vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e

eletivos, constam divulgados na pagina eletronica para consulta no portal da Prefeitura Municipal.

Como nem todos os itens exigiveis foram solucionados até a presente data, entendemos que ndo temos
como considerar o achado descaracterizado. Portanto, somos de opinido pela manutencdo do achado
A2, em relagdo aos itens ainda ndo atendidos.
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A3. Nao atendimento de determinacéao
Situacgéo encontrada:

Nos processos de julgamento sobre as contas dos gestores do Fundo Municipal de Saude de Porto
Velho de exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacGes e recomendacdes a
Administracdo, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,

legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,

verificou-se que ndo foi atendida a seguinte determinacao:

Tabela. Avaliacdo do Cumprimento das DeterminacGes

NP Descrigio da Ac0es realizadas pela Avaliagdo do Resultado

rocesso Deciséo determinacio/recomendacio administracdo para controle da Nota do auditor
P & ¢ atendimento interno Avaliacdo
Il — Determinar, via Oficio, a
Senhora Eliana Pasini — Secretéria No conjunto dos
Executiva do Fundo Municipal de No conjunto dos documentos Em sede de instrugdo
Saude de Porto Velho (CPF []) documentos apresentados apresentados na preliminar apurou-se que
ou a quem venha a lhe substituir, x presente 0 relatorio
AC2-TC d didas visando a: "2 presente prestacdo de x d . iad
00511/20 Paraguea ote medidas visando a: contas  (Processo  n prestagdo ® Nio circunstanciado (ID
01725/19 . " [...] ¢) prestacéo de informagdo em x . contas (Processo - 1264505) ndo apresenta
item 111, o i L. 2287122) nédo foi % Atendida e
topico especifico do relatério . . n. 2287/22) nao avaliagdo quanto ao
C. - . - identificada qualquer - 7% ‘
circunstanciado manifestando-se acio para o atendimento foi identificada cumprimento das
quanto ao atendimento ou ndo das dg detl;rmina %o avaliagdo quanto determinagBes exaradas
determinagOes exaradas por esta gdo. ao atendimento nos anos anteriores.

Corte de Contas pela entidade da determinacéo.
publica;
Fonte: Anélise técnica, Relatério de Auditoria (ID 1264509);

Esclarecimento dos responsaveis:
Justificativas conforme documento (ID 1384108, pag. 43/45):

O ente informou que ao tomar conhecimento do teor do Acorddo AC2-TC 00237/2022 referente ao
processo n° 01287/21/TCE-RO, que trata sobre a Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2020
do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho, que apresentou 0 mesmo apontamento, emitiu o
Memorando n° 006/2022/DDPC/DCF/CGF/SEMUSA, dando cumprimento a determinacdo exarada,

sendo que néo foi enviada junto a prestacéo de contas de 2021 pois foi emitido em data posterior.
Analise dos esclarecimentos:

Reexaminando os papéis de trabalho que tratam do monitoramento das determinacfes exaradas em

exercicios anteriores, verificamos que do total de 6 determinaces, 4 se referem ao Acérddo AC2-TC
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00237/22 (Processo n. 01287/21), 1 se refere ao Acordao AC2-TC 00511/20 (Processo n. 01725/19)
e 1 se refere ao Acérddo AC2-TC 00072/21 (Processo n. 02885/20).

Por sua vez, a determinacdo referente ao Acorddo AC2-TC 00072/21 (Processo n. 02885/20) foi
considerada atendida, ja as determinacOes referentes ao Acdérddo AC2-TC 00237/22 (Processo n.
01287/21) foram consideradas em andamento em razao da data de prolacdo da decisdo (15 a 19 de

agosto de 2022, conforme 102 sesséo ordinaria, realizada de forma virtual).

Sendo assim, assiste razdo a jurisdicionada, haja vista que quando do encaminhamento dos
documentos integrantes da prestacdo de contas de 2021, as determinacGes derivadas do Acordao
AC2-TC 00237/22 (Processo n. 01287/21) ainda ndo haviam sido materializadas.

Pelo exposto, opinamos pela descaracterizagdo da falha apontada no Achado A3, e propomos a
alteracdo da situacdo do monitoramento do item Ill, alinea ¢, do Acérddo AC2-TC 00511/20 para

“em andamento”.
A4. Auséncia de integridade interdemonstracdes
Situagdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos pela
auséncia de integridade do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa constante, do Balango Patrimonial

e Balanco Financeiro com o evidenciado na Demonstracdo dos Fluxo de Caixa, conforme quadro

abaixo:
Quadro. Balanco Patrimonial x Demonstragéo do Fluxo de Caixa x Balango Financeiro
Balanco Patrimonial = DFC = Balango Financeiro
Caixa e Caixa e Caixa e
= Equivalente de 44.529.380,80 = Equivalente de 45.938.885,43 = Equivalente de 44.529.380,80
Caixa Caixa Caixa
= Total 44.529.380,80 = Total 45.938.885,43 = Total 44.529.380,80

Resultado da avaliagdo: Distorcéo Distor¢do ===>  1.409.504,63

Fonte: Balango Financeiro (ID 1264501); Balango Patrimonial (ID 1264502); e, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID
1264504).

A distorgdo de R$ 1.409.504,63 representa a inclusdo de créditos a curto prazo indevidamente na

Demonstragédo do Fluxo de Caixa (DFC), pois esse valor foi classificado no Balango Patrimonial/2021
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como depobsitos especiais, portanto, deve estar relacionado as contas de codificacdo
“1.1.3.5.0.00.00™".

Os valores ndo poderiam ter sidos considerados como “caixa e equivalentes de caixa” Visto que de
acordo com o IPC 8 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, o saldo
de caixa final da DFC deve corresponder ao saldo final da conta “1.1.1.0.0.00.00”.

Na imagem abaixo, pode-se verificar que a linha L4 esta reservada ao registro de valores de créditos
a curto prazo, onde consta a conta sintética pertencente ao ativo de codigo “1.1.3.0.0.00.00” e que a
linha L3 é que se destina ao registro dos valores de “Caixa e Equivalentes de Caixa de codifica¢do”
“1.1.1.0.0.00.00:

Regras de preenchimento do Quadro Principal do BP

REGRAS DE PREENCHIMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL

17. A seguir, sdo apresentadas as regras de preenchimento do Balanco Patrimonial (BP), a partir das contas do PCASP - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Piblico (PCASP). A descricdo e funcdo das contas encontram-se detalhadas no proprio PCASP, disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

a. Quadro Principal

Linha Campo Somatdério de Contas Contdbeis Exclusdes
L1 ATIVO (L2 +1L9)
Lz Ativo Circulante (L3+L4+L5+ L6+ L7 +L8)
L3 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 1.1.1.1.2.00.00
\ 1.1.2.1.2.00.00; 1.1.2.2.2.00.00;
1.1.2.4.2.00.00; 1.1.2.5.2.00.00;
L4 Créditos a Curto Prazo 1.1.2.0.0.00.00; 1.1.3.0.0.00.00 1.1.2.6.2.00.00; 1.1.2.9.2.00.00
1.1.3.2.2.00.00; 1.1.3.6.2.00.00;
1.1.3.8.2.000.00

Fonte: IPC 04 — Metodologia para Elabora¢do do Balanco Patrimonial.

J& na imagem abaixo, referente ao quadro principal da Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) pode-
se verificar que a linha L36 esté4 reservada ao registro de valores de “caixa e equivalentes de caixa”,
onde consta a conta sintética pertencente ao ativo de cddigo 1.1.1.0.0.00.00, ou seja, ndo estdo

previstos os créditos a curto prazo cuja codificacdo é 1.1.3.0.0.00.00.

Regras de preenchimento do Quadro Principal da DFC

R Bteishadeles 1

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
L34
(T+11+111)
L35 Caixa e equivalente de caixa inicial 1.1.1.0.0.00.00 (saldo inicial)
L34 + L35 (deve corresponder ao saldo final da
conta 1.1.1.0.0.00.00)

(L1+L17 + L26)

L36 Caixa e equivalente de caixa final

! Essa codificagdo de acordo com PCASP compreende os valores de depositos e caucgles efetuados e recebidos pela
entidade para garantia de contratos, bem como para direito de uso, exploragdo temporaria de bens ou de natureza judicial,
depdsitos compulsérios e demais recursos vinculados, realizaveis no curto prazo.

Pagina 10 de 13




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Fonte: IPC 08 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

- SGCE

Portanto, indevido o registro na linha equivalente a L36 do quadro no DFC dos valores de créditos a

curto prazo conforme constou no DFC apresentado:

Resultado da geracéo de caixa demonstrada no DFC

GEHAG.‘O LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA {1 + I + 1) -5.289.291,54 10.430.821,30
Caixa e Equivalente de caixa inicial 51.228.176,97 40.797.355,67
Caixa e Equivalente de Caixa 4981867234 39.387.851,04
Depdsitos Restituiveis & Valores Vinculados 1.409.504.63 1.409.504 63
Investimentos e Aplicactes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Caixa e Equivalente de Caixa Final 45.938.885,43 51.228.176,97
Caixa e Equivalente de Caixa 44 529 380 80 48 818.672,34
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados «— 1.409.504 63
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (ID 1264503).

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria (1D1358991), em resposta, a Administragéo
apresentou seus esclarecimentos (ID 1358993, pag. 6 e 7), contudo, estes foram considerados

insuficientes para a descaracterizacdo do achado.

Esclarecimento dos responsaveis:
Justificativas conforme documento (ID 1384108, pag. 47/49):

O ente informou que ndo ha distorcdo conforme apontado pela equipe técnica, posto que 0s
demonstrativos foram elaborados conforme as Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPCs,
portanto, sendo necessario considerar 0os Depositos Restituiveis e Valores Vinculados (NC 1.1.3.5),
caso ocorresse a exclusdo desses saldos, poderia ser gerada analise de forma equivocada quanto a

disponibilidade de caixa dessa unidade Secretaria Municipal da Satde — SEMUSA.

Alegam ainda que o Fundo Municipal de Saude elabora o Balango Financeiro em consonéancia com
a IPC 06 — Metodologia para Elaboragdo do Balan¢o Financeiro (Dezembro/2020) e os Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados NC 1.1.3.5.

Explicam que o Saldo do Exercicio Anterior e 0 Saldo que passa para o Exercicio seguinte apresentam
em sua composigdo os valores referentes ao NC 1.1.3.5, a Demonstracéo de Fluxo de Caixa — DFC,

também deve apresentar a movimentagdo dessas contas, na composi¢cdo dos saldos de Caixa
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Equivalente de Caixa Inicial e Final, visto que ambos os demonstrativos apresentam a movimentagéo

financeira da entidade.

Concluem informando que o FMS a partir de 2023, passara a atender as recomendacdes do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia - TCERO, no sentido de ndo apresentar no nivel de Caixa e
Equivalentes de Caixa - CEC os recursos de Dep0ositos Restituiveis e Valores Vinculados, tendo em

vista as alteragdes do MCASP 92 edicdo para o exercicio 2022.
Anélise dos esclarecimentos:

Segundo o MCASP os fluxos de caixa sdo classificados em trés atividades: operacionais,
investimento e financiamento. Sabendo-se que ha trés fluxos de movimentacdo do Caixa e
Equivalentes de Caixa nas entidades e que uma delas é o fluxo de caixa de financiamentos, no qual
hé os reflexos do endividamento, ou seja, do ingresso ou desembolso de recursos de terceiros, caso
os valores de terceiros, que estdo sob a guarda do ente, sejam utilizados por este, entdo tais valores
devem fazer parte do saldo de CEC nesse fluxo, havendo conciliacdo entre os valores apurados na
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa — DFC e o Balango Patrimonial. Entretanto, se os valores de
terceiros estiverem sob a guarda do ente, mas nao estiverem financiando suas atividades, entdo devera

constar na DFC no Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais.

No caso em analise, os valores da conta Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados foram
evidenciados diretamente no resultado da DFC, ou seja, ndo foi considerado nem no fluxo atividade

operacional nem no fluxo de caixa de financiamentos.

Insta dizer que, também nos demonstrativos envolvidos com o presente achado, deveria constar nota
explicativa mencionando a situacdo destes valores restituiveis considerados divergentes pela equipe

de auditoria.

Por fim, conforme alegado pelas defendentes, para o exercicio seguinte, diante das atualizagdes
normativas para o tema, a situacdo apresentada serd corrigida. Desta forma, entendemos que a

situacdo encontrada ndo foi sanada, e, portanto, permanece o achado A4.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de anélise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1363823) e Decisdo Monocratica — DDR N° 00042/23 (ID 1366358),
conclui-se pela descaraterizacdo do achado A3 (ndo atendimento de determinacdo) manutencao dos
achados Al, A2 e A4,

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Valdivino Crispim de Souza, com a proposta de Relatorio Conclusivo sobre a Prestacdo de Contas

Anual do Fundo Municipal de Satde de Porto Velho.

Porto Velho - RO, 13 de julho de 2023.

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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Em, 13 de Julho de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



