MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0037/2021-GPEPSO

PROCESSO N.: 0009/2019
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Itapuda do Oeste
ASSUNTO: Fiscalizagcdo de Atos e Contratos -

possiveis irregularidades ocorridas no
admbito do Poder Executivo

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Trata-se de Fiscalizacdo de Atos instaurada a
partir de comunicacgdo encaminhada a Ouvidoria dessa Corte de
Contas, em que foram relatadas possiveis ilicitudes cometidas
no ambito do Municipio de Itapud do Oeste, relacionadas ao
recadastramento de imdveis com aumento abusivo do valor venal

e avaliacdes de imbéveis com indicios de irregularidades!?.

Em sua Ultima manifestacdo nos autos (ID
880300), o Ministério PUblico de Contas roborou integralmente

0 posicionamento técnico exposto no Relatdério de ID 879210,

1 Insta destacar que o processo foil desencadeado apds comunicado de
irregularidade realizado Jjunto a Ouvidoria do Tribunal de Contas, tendo
sido autuado pelo Relator como “fiscalizacdo de atos e contratos”.
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posto que considerou cumprida a determinacdo prevista no Item
IIT da Decisdo Monocratica n°. 29/20192, e descumprida a 2?2
parte do mandamento inserto no Item I13, e, como
consequéncia, opinou que fosse aplicada ao Controlador
Interno do Municipio de Itapud do Oeste a multa prevista no

art. 55, IV, da Lei Complementar n°. 154/96.

Na sequéncia, via Decisdo Monocratica n°.
80/2020 (ID 887083), o) Relator ponderou as atuais
dificuldades decorrentes do enfrentamento da pandemia causada
pelo coronavirus, bem como os fatos de que a Municipalidade
demonstrara a instaurac¢do de procedimento administrativo para
apuracdo das ilicitudes comunicadas a Ouvidoria dessa Corte?d,
e de que a Corregedoria local, 6rgdo a gquem cumpria O encargo
apurativo, havia sido recentemente criada, contexto diante do
qual entendeu por bem ndo aplicar penalidades naquele
momento, e abriu prazo de 90 dias para que o Corregedor do
Municipio cumprisse o mandamento presente na 22 parte do Item

IT da Decisdo Monocrdtica n°. 29/20109.

Em seguimento, apds analisar os documentos
trazidos aos autos pela Administracdo Municipal, o Corpo

Instrutivo concluiu Y“que a determinacdo contida na segunda

2Que determinara ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Itapud do Oeste
que, no uso do seu poder hierdrquico e disciplinar, ordenasse a apuragéo
de eventual infracdo dos deveres funcionailis do servidor Hélio Marks, em

razdo dos seguintes fatos: “4 - O servidor comissionado Hélio Marks
estaria promovendo avaliacdes ‘por fora’, cobrando cerca de R $1.700,00 a
R$ 2.000,00 por avaliagdo; 5 - Se o servidor Hélio Marks se encontra em

desvio de funcdo ou exercendo irregularmente a fungcdo de Diretor do
Departamento de Tributacédo”.

3 Que determinara ao 6rgdo de Controle Interno local que comunicasse os
resultados da apuracdo das irregularidades comunicadas a Ouvidoria desse
Tribunal de Contas no prazo de 30 dias, contados do encerramento dos
trabalhos (que deveria ocorrer no prazo de 180 dias apds seu inicio).

4 Procedimento Administrativo n°. 59-02/2020.
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parte do item II da DM-GCFCS-TC 0029/2019 (ID 745449), foi
cumprida, uma vez que fol apresentado o relatdério conclusivo
da comissdo de processo administrativo disciplinar sobre os
fatos denunciados nesta Corte”, frente ao que a Equipe

Técnica sugeriu o arquivamento dos autos.

Apds, os autos foram remetidos a este Parquet

de Contas para andlise e emissdo de parecer.
E o breve relato.

Em exame da documentacdo trazida aos autos
pelo Corregedor Ouvidor® do Municipio de Itapud do Oeste
(Doc. 7.256/20), notadamente o Relatdério Final presente as
fls. 9.984/9.992, foi possivel apurar que a Comissdo de
Sindicéncia e Processo Administrativo Disciplinar abordou
suficientemente todos os pontos controvertidos suscitados

pela Decisdo Monocréatica n°. 29/2019.

No que toca ao pretenso recadastramento dos
imbéveis municipais com aumento artificial de seu valor venal,
registrou a Comissdo de Sindicéncia que as avaliacdes de
valores foram feitas de acordo com a legislacdo municipal de

regéncia.

Na sequéncia, quanto ao fato de que a
servidora Lara Cristina Souza Lima Rodrigues, Diretora do
Departamento Financeiro e Tributédrio, teria realizado a
avaliacdo de sua proépria residéncia, diminuindo seu wvalor

venal, a Comissdo afirmou que: a servidora informou ndo ter

5> Douglas Moreira da Silva Cruz.

[ ]
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realizado as avaliacdes de 1imbveis pessoalmente; todos os
iméveis do municipio foram reavaliados, e ndo apenas o da
referida agente publica; Lara fora designada por seu superior
a fazer averiguacgdes in Ioco aleatoriamente, sem gque pudesse
prever que sua residéncia faria parte da apurag¢do; ndo houve
qualquer prejuizo ao erario, posto que a reavaliacdo do
imbével da servidora causou o aumento dos valores tributérios

cobrados, e ndo sua diminuicédo.

J4& no que toca aos fatos controvertidos
relacionados ao servidor comissionado Hélio Marks, a Comisséo
de Sindicéncia reconheceu a existéncia de certiddo positiva
de débitos em seus assentos funcionais, bem como que o
servidor cumulara ilicitamente os cargos de Diretor de
Planejamento (subordinado a Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento) e de Diretor do Departamento de
Tributacdo (subordinado a Secretaria Municipal de Fazenda),
este Ultimo de ocupacdo exclusiva por servidores efetivos,

conforme dispde a Lei Complementar Municipal n°. 132/2015°.

No mesmo ensejo, registrou a Comiss&o nédo ter
sido possivel apurar se o servidor Hélio Marks teria

A\

promovido avaliacdes imobilidrias por fora”, cobrando o

preco unitédrio de R$ 1.700,00 a RS 2.000,00.

Por derradeiro, a Comissdo de Sindicéncia
sugeriu como “penalidades” as seguintes medidas: exoneracédo
de Hélio Marks, providéncia que ja& fora tomada pelo Prefeito
Municipal em 12.12.2018; e a notificagcdo do Departamento

Financeiro e Tributdrio de Ttapud do Oeste para gue néo

¢ Traca a estrutura administrativa do Municipio de Itapud do Oeste.
®
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permitisse que seus servidores participassem, em hipdtese

alguma, das averiguacdes venails de suas préprias residéncias.

Pois bem, diante do quanto exposto, é certo
que o Relatério Final da Comissdo de Sindicédncia revela
diversas falhas no procedimento apurativo, tais como a
auséncia de confirmacdo de gquem teria realizado a reavaliacéo
do imdével pertencente a servidora Lara Cristina Souza Lima
Rodrigues, bem como a omissdo da apuracdo de responsabilidade
pela ilegal nomeacdo do servidor comissionado Hélio Marks
para o exercicio de dois cargos de direcdo, um deles de

ocupacédo exclusiva de servidor efetivo, dentre outras.

Contudo, apds o necessidrio exame de risco e
materialidade, acredito que essas pendéncias ndo possuem
gravidade suficiente para Jjustificar o prosseguimento do
feito, mormente quando se considera que ndo hé& nos autos
quaisquer indicios da ocorréncia de dano ao erdrio, e que O

servidor Hélio Marks ja foil exonerado ha mais de 2 anos.

Diante do exposto, em completa consondncia de
entendimento com o Corpo Técnico, este &érgdo ministerial

opina como segue:

I - Seja considerada cumprida a determinacdo
inserta na 2® parte do item II da DM n°. 29/2019, que fixara
ao Controle Interno o prazo de 30 dias para encaminhamento do
resultado dos trabalhos de apuracdo dos fatos comunicados a

Ouvidoria desse Tribunal de Contas;

IT - Sejam os autos arquivados apbds o0s

tramites legais.
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E como opino.
Porto Velho, 8 de marco de 2021.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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Em 8 de Marco de 2021

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



