TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugc6es Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 2561/20

SUBCATEGORIA:  Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Theobroma

Rogerio Alexandre Leal, CPF 408.035.972-15, controlador

INTERESSADO: interno do municipio de Theobroma.

Comunicacdo de possiveis irregularidades referentes ao repasse da
ASSUNTO: cota patronal e dos segurados ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Theobroma.

Claudiomiro Alves dos Santos, CPF.579.463.022-15, prefeito

RESPONSAVEL: 1 unicipal de 1/1/2017 a 8/9/2020.
VOLUME DE _ . .
RECURSOS R$ 792.887,80 (setecentos e noventa e dois mil, oitocentos e

. . ) .
FISCALIZADOS: oltenta e sete reais e oitenta centavos)

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se de representacdo instaurada em razdo de comunicado realizado
pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Theobroma, Oficio n. 8/2020/IPT (ID
937619) em que o controlador interno do municipio relata que o Poder Executivo deixou
de repassar a cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Satde de janeiro a maio
de 2020; o repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Administracéo
e Fazenda dos meses de janeiro e fevereiro de 2020; o repasse da cota patronal e dos
segurados da Secretaria da Educacéo relativos aos meses de janeiro e fevereiro de 2020;
bem como os repasses do FUNDEB das cotas patronal e segurados dos meses de janeiro a
julho de 2020.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Com o recebimento da documentagéo (ID 937619), houve a autuagdo como
PAP (1D 939068), a verificacdo da seletividade (ID 943525) e apds, o0 envio dos autos a este
corpo técnico para a proposicdo da acdo de fiscalizacdo, conforme Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO.

1 valor referente ao repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Sadde de janeiro a maio
de 2020 e repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda dos meses
de janeiro e fevereiro de 2020, conforme peca inicial da representacdo (ID 937619).
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3. Ap0s a vinda dos autos a esta Coordenadoria Especializada em InstrucGes
Preliminares — CECEX 7, realizou-se diligéncias por meio dos Oficios n.
253/2020/SGCE/TCERO (ID 953515) , 276/2020/SGCE/TCERO (ID 956768) e
49/2021/SGCE/TCERO (ID 997040).

4. A autarquia previdenciaria encaminhou os documentos requisitados nos
oficios, bem como respondeu aos questionamentos exarados por este corpo técnico. Assim,
passa-se a analise da documentacdo encaminhada.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Dos valores em aberto

5. Em resposta a diligéncia desta unidade, o presidente do instituto em exercicio
enviou a documentacdo (IDs 959765, 970569, 976500, 977823, 1007152 e 1007155) e
informou que a Prefeitura possui, além dos valores apontados na exordial, divida que
corresponde ao valor atualizado com juros, multa de mora e atualizagdo monetaria, com o
IPT, até a data de 30/11/2020, no montante de R$ 1.126.062,19 (hum milh&o cento e vinte e
seis mil, sessenta e dois reais e dezenove centavos) que é o resultado da soma do valor
apontado na peca inicial R$ 792.887,80°> mais o valor apontado em complementacéo
(ID976500) de R$ 333.174,39.

6. Informou (ID 976500) que o valor de R$ 333.174,39 em aberto € referente a:
contribuicdo patronal do auxilio doenga de abril a dezembro de 2017, 2018 e 2019; repasse
da contribuicdo patronal e dos segurados de dezembro de 2019; auxilio doenca referente a
18 dias do més de novembro, dezembro e décimo terceiro de 2019; e salario familia referente
a 18 dias do més de novembro e dezembro de 2019 (ID 976500, pags. 1-3).

7. Os valores em aberto estariam assim divididos:

a) R$ 56.446,67 — contribuicdo patronal do auxilio doenca de abril a
dezembro de 2017;

b) R$ 76.389,41 — contribuicdo patronal do auxilio doenga de 2018;
c) R$ 57.272,89 — contribuigdo patronal do auxilio doenca de 2019;

d) R$ 48.944,76 — auxilio doenca integral de novembro, dezembro e 13°
salario de 2019.

e) R$ 3.651,95 — salério familia integral de novembro, dezembro e 13° salario
de 2019.

f) R$ 41.348,02 — repasse dos segurados de dezembro de 2019;

2 Valor referente ao repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Sadde de janeiro a maio
de 2020 e repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda dos meses
de janeiro e fevereiro de 2020, conforme peca inicial da representacdo (937619).
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g) R$ 49.120,69 — repasse patronal de dezembro de 2019;

h) R$ 230.692,423 — repasse da cota patronal e segurados da Secretaria
Municipal de Saude de janeiro a maio de 2020;

i) R$ 562.195,38* — repasse da cota patronal e segurados da Secretaria
Municipal de Administragdo e Fazenda dos meses de janeiro e fevereiro de
2020.

8. Assim, o valor total da divida da prefeitura municipal de Theobroma para
com a Autarquia Previdenciaria, até dia 30/11/2020, é de R$ 1.126.062,19 (um milhdo
cento e vinte e seis mil sessenta e dois reais e dezenove centavos).

9. No gue tange aos repasses da cota patronal e segurados da Secretaria de
Educacéo relativos aos meses de dezembro e 13° salario de 2019 e janeiro/fevereiro de 2020;
bem como aos repasses do FUNDEB das cotas patronal e segurados dos meses de janeiro a
julho de 2020, o atual superintendente do Instituto de Previdéncia informou, por meio do
Oficio 52/2021/IPT (ID 1007152), que o municipio de Theobroma encontra-se adimplente
com 0s repasses, nao existindo valores em aberto referente a tal periodo, conforme extratos
e comprovantes apresentados (ID 1007155) a esta Corte de Contas.

10. De fato, compulsando os documentos enviados, verifica-se que 0 municipio
promoveu o repasse das cotas patronal e dos servidores que se encontravam em aberto na
data do envio do documento exordial.

3.2. Dos valores que constam na representacao

11. Na exordial (ID 937619), o secretario de Controle Interno apontou um débito
no valor de R$ 792.887,80 (setecentos e noventa e dois mil, oitocentos e oitenta e sete reais
e oitenta centavos), referente ao repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal
de Saude de janeiro a maio de 2020 e repasse da cota patronal e segurados da Secretaria
Municipal de Administracdo e Fazenda dos meses de janeiro e fevereiro de 2020.

12. Em complementacao as informacdes, a presidente do Instituto de Previdéncia
confirmou os valores em aberto, bem como informou ainda haver mais obrigacdes
descumpridas pelo municipio de Theobroma quanto aos repasses.

13. Pelo exposto, verifica-se que o comunicado realizado pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Theobroma por meio do Oficio n. 08/2020/IPT (ID
937619) é procedente, pois 0 municipio de Theobroma ndo promoveu o repasse da cota
patronal e segurados da Secretaria Municipal de Salude de janeiro a maio de 2020 e repasse
da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda dos meses

% Valores em aberto que constam na dendncia inicial (ID 937619).
4 Valores em aberto que constam na denuncia inicial (ID 937619)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugc6es Preliminares — CECEX 7

de janeiro e fevereiro de 2020 no montante de R$ 792.887,80 (setecentos e noventa e dois
mil oitocentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos).

3.3. Dos novos apontamentos e da ampliacédo do escopo

14. Em resposta ao oficio enviado pela SGCE, o Instituto de Previdéncia
informou que os valores em aberto das contribuigfes sociais patronais e dos servidores
somam o total de R$ 1.126.062,19 (hum milh&o cento e vinte e seis mil sessenta e dois reais
e dezenove centavos), conforme explicita o paragrafo 10 deste relatorio.

15. Entretanto, o objeto destes autos se limita ao repasse da cota patronal e
segurados da Secretaria Municipal de Salde de janeiro a maio de 2020 e repasse da cota
patronal e segurados da Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda dos meses de
janeiro e fevereiro de 2020 e o repasse da cota patronal e dos segurados da Secretaria da
Educacdo relativos aos meses de janeiro e fevereiro de 2020 que somam R$792.887,80
(setecentos e noventa e dois mil oitocentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos).

16. Assim, verifica-se que além dos valores apresentados na exordial, o
municipio de Theobroma possui um valor em aberto para com o Instituto de Previdéncia no
montante de R$ 333.174,39 (trezentos e trinta e trés mil cento e setenta e quatro reais e
trinta e nove centavos) referentes a contribuicéo patronal do auxilio doenca de 2018 e 2019,
contribuicdo patronal do auxilio doenca de abril a dezembro de 2017, auxilio doenca integral
de novembro, dezembro e 13° salario de 2019; salario familia integral de novembro,
dezembro e 13° salario de 2019; repasse dos segurados de dezembro de 2019; repasse
patronal de dezembro de 2019.

17. Neste contexto, tendo em vista que 0 objeto destes autos se limita ao repasse
da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Salude de janeiro a maio de 2020 e
repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda
dos meses de janeiro e fevereiro de 2020, propde-se a abertura de novos autos para apurar
os valores ndo pagos pela prefeitura do municipio referentes a contribuicdo patronal do
auxilio doenca de 2018 e 2019, contribuicdo patronal do auxilio doenca de abril a dezembro
de 2017, auxilio doenca integral de novembro, dezembro e 13° salario de 2019; salério
familia integral de novembro, dezembro e 13° salario de 2019; repasse dos segurados de
dezembro de 2019; repasse patronal de dezembro de 2019.

4. CONCLUSAO

18. Encerrada a analise técnica preliminar, conclui-se pela procedéncia das
informacgoes, pelas irregularidades abaixo verificadas de responsabilidade dos agentes a
seguir nominados:

4.1. De responsabilidade de Claudiomiro Alves dos Santos, CPF.579.463.022-15,
prefeito municipal de 1/1/2017 a 8/9/2020, por:
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a) N&o realizar a quitacdo, em momento oportuno, das contribui¢fes sociais
relativas ao repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de Satde de janeiro
a maio de 2020 e repasse da cota patronal e segurados da Secretaria Municipal de
Administracdo e Fazenda dos meses de janeiro e fevereiro de 2020 e o repasse da cota
patronal que somam R$792.887,80 (setecentos e noventa e dois mil oitocentos e oitenta e
sete reais e oitenta centavos), valor que at¢ o momento nédo foi repassado ao Instituto de
Previdéncia, infringindo o artigo 1° Il, da Lei Federal n. 9.717/98 e no artigo 24 da
Orientacdo Normativa MPS/SPS n. 02/2009, combinados com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, insculpido no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal, com a redacédo
dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

5.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Conhecer o procedimento apuratorio preliminar (PAP), determinando o
seu processamento como representacdo, nos termos do art. 10, 81° | da Resolucdo n.
291/2019 c/c art. 78-B do Regimento Interno do TCERO, pelas razdes expostas na conclusédo
deste relatdrio (item 4);

b. Determinar a audiéncia do responsavel indicado na conclusdo deste
relatério, com fundamento no art. 30, 81, Il, do Regimento Interno do TCE/RO, para que,
no prazo legal, apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderao ser instruidas
com documentos capazes de afastar as irregularidades apontadas.

c. Determinar a autuacdo de novo processo, caso entenda pertinente,
considerando que ndo se mostra razoavel a ampliacdo do escopo destes autos, com vistas a
apurar o valor em aberto de repasses de contribuicdes previdenciarias, que totalizam R$
333.174,39 (trezentos e trinta e trés mil cento e setenta e quatro reais e trinta e nove
centavos) referentes a contribuicédo patronal do auxilio doenca de 2018 e 2019, contribuicdo
patronal do auxilio doenca de abril a dezembro de 2017, auxilio doenca integral de
novembro, dezembro e 13° salario de 2019; salario familia integral de novembro, dezembro
e 13° salario de 2019; repasse dos segurados de dezembro de 2019; repasse patronal de
dezembro de 2019.

Porto Velho, 18 de marco de 2021.

Elaboracgéo:

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Auditor de Controle Externo
Matricula 541
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Supervisao:

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Técnica de Controle Externo- Matricula 332
Coordenadora Adjunta de Instrucdes Preliminares

NADJA PAMELA FREIRE CAMPQOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instruc@es Preliminares



Em, 22 de Marc¢o de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Mat. 541
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 22 de Marc¢o de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7



