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1. INTRODUCAO

Os presentes autos foram originados pelo encaminhamento a esta Corte, pelo
canal da Ouvidoria de Contas, de manifestacdo apdcrifa, relativa a reclamacéo sobre possivel
irregularidade na aplicacdo de revisdo geral anual a agentes politicos do municipio de
Presidente Médici, por meio da Lei Municipal n. 2.578/2023, que excluiu os servidores
municipais da respectiva concesséo.

2. Reproduz-se os fatos e as razbes apresentadas pelo interessado, conforme
consta no documento de 1D=1447825, in verbis:
(..)

Aportou nesta Ouvidoria demanda ap6crifa que trata de um Comunicado
de Irregularidade, supostamente oriunda do Presidente do Sindicato dos
Servidores Municipais de Presidente Médici, senhor Luiz Carlos Nazaré
do Nascimento. A pega traz por assunto: ILEGALIDADE PRATICADA
POR GESTOR PUBLICO, NO QUE SE REFERE A APLICACAO DE
RECURSOS PUBLICOS. LEI MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.O comunicado também foi

1 Em que pese constar nomes no e-mail e documento, ndo ha qualificagdo do autor do comunicado feito ao
Tribunal de Contas pelo canal da Ouvidoria, cf. Memorando n. 0570062/2023/GOUV, de 14/8/2023
(1D=1447826). Esta Corte s6 deve figurar como interessada nos processos em que estiver na condicdo de 6rgdo
controlado, nos termos do art. 9°, IX, paragrafo Unico, da Resolugdo n. 37/2006/TCE-RO (redacdo dada pela
Res. 327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “nao identificado”.

2 para efeitos preliminares, em sede de aferigdo de seletividade.
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recebido pela Ministério Publico de Contas, encaminhado pelo autor da
manifestacdo para o e-mail institucional mpcro@mpc.ro.gov.br, na data de
28/07/2023. O MPC o recebeu registrando-o como Comunicado de
Irregularidade - Protocolo n. 24/2023, e constituindo o Processo SEI n.
5729/2023, que, até a data de edicdo deste expediente, se encontra
tramitado para o Gabinete do Procurador Ernesto Tavares Victoria. Segue
replicado abaixo o teor da manifestacao, conforme texto do e-mail recebido
(ID0570273):

AO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA AO SENHOR
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA COMUNICADO DE IRREGULARIDADE/
ILEGALIDADE PRATICADA POR GESTOR PUBLICO, NO QUE SE
REFERE A APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS. LEI
MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL.

I -DOS FATOS

Através do oficio n. 002/SINSERPREM no dia 12 de janeiro de 2023 o
Requerente requereu ao Chefe do Poder Executivo (Prefeito) a concessao
da revisdo anual da remuneracéo de seus servidores do poder executivo.

No dia 16 de janeiro de 2023, o Requerido em resposta ao oficio alegou
que ndo era possivel conceder a revisao geral anual em razédo da reforma
administrativa implantada em outubro de 2022, bem como, fundamentou
dizendo que o “reajuste salarial” s6 seria possivel se ja tivesse corrido um
ano da implantag&o da reforma.

Diante disso, perceba que o Requerido na resposta confunde claramente
“revisdo geral anual” com “reajuste salarial”.

O Chefe do Poder Executivo encaminhou o projeto de lei e o Poder
Legislativo aprovou a Lei Municipal n. 2.578/2023, autorizando a “revisdo
anual” no subsidio dos Secretarios Municipais, de acordo com o indice do
IPCA (indice nacional de pregos ao consumidor Amplo), acumulados no
decorrer dos anos de 2013 até 2022, ao passo em que de R$ 5.000,00 (cinco
mil) o salario foi para R$ 9.082,10 (nove mil, e oitenta e dois reais e dez
centavos), obtendo um aumento de R$4.000,00 (quatro mil).

Neste compasso, ndo assiste razdo o Chefe do Poder Executivo em deixar
de realizar a revisdo geral anual nos salarios dos servidores publicos do
poder executivo, visto que ndo é possivel que se dé para uma categoria e
ndo se dé para outra, integrante da mesma estrutura conforme dispde a
legislacdo e jurisprudéncia dos tribunais de contas.

Il - DO DIREITO
II.1—- DA REVISAO GERAL ANUAL

A revisdo geral anual esta amplamente prevista no artigo 51, da Lei
Municipal n. 02/2022 — Regime Juridico dos Servidores e Fundacgdes
Publicas, vejamos:
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“Art. 51. Fica estabelecido o més de janeiro de cada ano, como data base
para ser realizada a revisdo geral, fixado por lei especifica.”

Bem como é previsto no artigo 53 da Lei Municipal n. 05/2022, ao qual
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salério dos Servidores do
Quadro Geral do Municipio de Preside Médici em que o Requerente
pertence, vejamos:

“Art. 53. Considera-se 0 més de janeiro como data-base para a revisao
anual dos vencimentos dos servidores integrantes das carreiras
contempladas neste Plano de Cargos, Carreiras e Salarios.” Além disto, a
previsdo legal base encontra-se previsto na Constituicdo Federal no artigo
37, inciso X, vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;”

O inciso X do artigo 37, da Constituicdo Federal ele trata de duas regras:
12: fixacdo ou alteracdo da remuneracdo ou subsidio dos agentes publicos;
22 revisao geral anual da remuneragado ou subsidio desses agentes publicos.

Essas regras ndao se confundem! Uma coisa é a fixacdo ou alteracdo
(‘“aumento”. “reajuste”) da remuneragdo/subsidio, outra coisa € a sua
revisdo, que ndo se trata de aumento real, mas mera recomposi¢éo do poder
aquisitivo da moeda em raz&o de seu desgaste no tempo (inflagéo).

A revisio € OBRIGATORIA, tratando-se de direito subjetivo dos agentes
publicos, decorrente da garantia constitucionalmente prevista.

O reajuste (aumento), tem natureza eventual, sujeitando-se a conveniéncia
e oportunidade da Administracéo Publica.

A expressdo “sempre na mesma data e sem distingao de indices” deve ser
interpretada no &mbito de cada Poder, uma vez que possuem competéncia
privativa para regulamentar sobre o0s seus proprios agentes publicos.

Sendo assim, ndo se pode por exemplo, fixar uma data e um percentual de
revisdo para os subsidios dos secretarios (agentes politicos) e outra data e
outro percentual para a remuneracdo dos servidores do Poder Executivo, ja
que ambos s&o agentes publicos pertencentes ao mesmo 6rgao, bem como
ndo se pode realizar a revisdo somente para um classe, visto que a
legislacdo trata-se em abranger todas as classes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
ja se posicionou varias vezes sobre o assunto, sedimentando esse
entendimento.
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Na Consulta 858.052/2011, o TCE/MG reconheceu que:

“Trata-se de consulta indagando se o indice e a data utilizados para a
revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Legislativo seriam os mesmos a incidir sobre a revisédo geral anual da
remunera¢do dos servidores desse mesmo Poder e, de igual modo, no
ambito do Poder Executivo. Inicialmente, o relator, Cons. Claudio Couto
Terrdo, aduziu que o art. 37, X, da CR/88 tem dois comandos: o primeiro
impde a fixacdo ou alteracdo da remuneracdo dos agentes publicos e o
segundo assegura a revisdo geral anual aos agentes publicos, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices. Explicou que, embora a fixacao, a
alteracdo e a revisdo devam ser instituidas por lei em sentido material e
observada a competéncia privativa para cada caso, o ato- norma de fixacéo
da remuneragdo ou do subsidio e o de sua alteracdo (esta Gltima também
chamada de aumento ou reajuste) ndo se confundem com o ato-norma de
revisdo, que é mera recomposic¢do do valor da moeda em decorréncia de
seu desgaste no tempo. Ap0s apresentar distingdo entre aumento (ou
reajuste) e revisdo, concluiu ser possivel, no ambito do Executivo
municipal, que se conceda aumento para uma determinada categoria
profissional (a dos professores, por exemplo) sem sua concessao para outra
(a dos policiais, por exemplo). Frisou, no entanto, ndo ser possivel a
realizacdo de revisdo para uma categoria sem que se faca para outra, se
ambas integrarem a mesma estrutura orgéanica (Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Pablico e Tribunal de Contas) e entidade politica
estatal (Unido, Estados, DF e Municipios). Ressaltou que tanto a revisdo
guanto a fixacdo ou a alteracdo devem observar a iniciativa privativa em
cada caso, em homenagem aos principios federativo e da separagdo de
poderes, previstos respectivamente nos arts. 1° e 2° da CR/88. Registrou
gue, ndo obstante deva ser observada a iniciativa privativa mesmo para fins
de revisdo, as estruturas organicas de qualquer entidade politica devem
estar atentas para evitar, a0 maximo, distin¢cdes nos indices adotados, sob
pena de ferir o tratamento isonémico que a Constituicdo quis dar aos
servidores publicos. Em razdo do exposto, concluiu-se que: a revisdo de
remuneracdo ou subsidio ndo se confunde com sua fixacdo ou alteracéo,
devendo ser observada em cada entidade politica a iniciativa privativa de
cada Poder ou Orgdo. Desse modo, em &mbito municipal, é da Camara
Municipal a competéncia para promover a revisdo geral anual da
remuneracdo de seus servidores e de seus agentes politicos, assim como é
do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisdo geral anual da
remuneracdo de seus servidores e agentes politicos. Além disso, sendo a
revisdo decorrente de um so fato econdémico, que é a corrosao uniforme do
poder aquisitivo da moeda, ndo se devem adotar datas e indices distintos
entre servidores e agentes politicos da mesma entidade politica. Por essa
razdo, apesar de inexistir regra expressa vinculando a reviséo feita por uma
unidade organica com a realizada por outra, o indice e a data adotados por
aquela que a instituiu primeiramente devem ser considerados, por
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vinculacdo ldgica, pelas demais estruturas organicas da mesma entidade
politica. O parecer foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 858.052,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrao, 16.11.11).”

A Consulta 747.843/2012, também do TCE/MG, nesta mesma linha:

CONSULTA - SUBSIDIOS E VENCIMENTOS (AGENTES
POLITICOS E GESTORES PUBLICOS) - REVISAO GERAL ANUAL -
a) NATUREZA JURIDICA - NOCAO - FINALIDADE - PREVISAO -
DIREITO SUBJETIVO - INICIATIVA DE LEI - b) PERIODO
INFLACIONARIO - PERIODICIDADE - POSSIBILIDADEDESE
ESTENDER A EXERCICIOS PASSADOS - ¢) PRINCIPIO DA
IRREPETIBILIDADE DE PROJETO REJEITADO - REQUISITO PARA
APRESENTACAO DE NOVO PROJETO (ART. 67 DA CR/88) - d)
ATUALIZACAO EM ANO ELEITORAL - POSSIBILIDADE - ART. 37,
X, DA CR/88 - ART. 21, PARAGRAFOUNICO, E ART. 22 DA LRF -
LEI ELEITORAL N. 9504/97 - PRECEDENTE (CONSULTA N. 751530)
- ) DATA DE CONCESSAO - f) INDICE OFICIAL UNICO -
PRINCIPIO DA ISONOMIA - RECOMENDAGAO. a) A iniciativa de lei
que trate da revisao geral anual é da competéncia de cada chefe de Poder
ou Orgdo Constitucional, observada a iniciativa privativa estabelecida na
Constituicdo da Republica, situando-se na esfera de poder da mesma
autoridade competente para iniciar o processo legislativo referente a
fixacdo da remuneracdo dos respectivos agentes publicos. b) O periodo
inflacionario a ser considerado na concessdo da revisdo pode abranger
exercicios passados na hipétese de o ente federado ndo observar a
periodicidade anual minima prevista para o instituto. Nesse caso, a revisao
deve ser concedida com base no periodo de inflagdo equivalente ao
intervalo de tempo em que os agentes publicos permaneceram sem a
atualizacdo da sua remuneragdo. c) Na atualizacdo remuneratéria, é
possivel considerar periodo inflaciondrio que ja serviu de base para
proposta de revisdo, mas cujo projeto de lei foi rejeitado, nos termos do
artigo 67 da Constituicio da Republica. d) E possivel proceder a revis&o
geral anual dos subsidios e vencimentos dos agentes estatais ao longo do
ano eleitoral, mesmo nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o final
do mandato dos respectivos titulares de Poder, nos termos dos dispositivos
constitucionais e legais elencados na fundamentacdo deste parecer. e) A
data de concessdo da revisdo geral anual utilizada para recomposi¢do dos
subsidios e/ou vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de
determinado Poder ou Orgéo Constitucional devera ser a mesma, servindo
de marco para o calculo do percentual a ser aplicado na revisdo anual
seguinte, na hipotese de os agentes publicos destinatarios da norma néao
possuirem data-base ja fixada. f) O indice oficial adotado para
recomposicao salarial em razdo das perdas inflacionarias devera ser Unico
e incidir, isonomicamente, sobre os subsidios e/ou vencimentos de todos
os servidores e agentes politicos de determinado Poder ou Orgéo
Constitucional, recomendando-se que o primeiro indice utilizado por
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qualquer das unidades organicas sirva como parametro para as revisdes a
serem realizadas pelas demais. (Em apenso: Consultas n°837.049 e
832.403) [CONSULTA n. 747843. Rel. CONS. EM EXERC.
HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 18/07/2012. Disponibilizada no
DOC do dia 10/08/2012. Colegiado. PLENO.] O Supremo Tribunal
Federal no RE n. 905357, firmou a tese no Tema 864 ao qual a revisdo
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentéaria Anual e de previsao na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Dessa forma, na Lei Municipal de Diretrizes Or¢camentaria n. 2.532/2022
dispde de previséo legal para a realizacao de revisdo geral anual, vejamos:

Art. 16°. As despesas com pessoal e encargos sociais dos Poderes
Legislativos e Executivo serdo fixadas observando-se o disposto nas
normas constitucionais e legais aplicaveis, especialmente o disposto na Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

8§ 1°. Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizados a proceder
0 reajuste dos servidores, visando manter o poder aquisitivo em
decorréncia da variacao inflacionéria do periodo observado, considerando
o disposto no artigo 16 da LC n. 101/2000.

A revisdo geral anual tem por alvo a reposicao da variagao inflacionaria
que corroeu o poder aquisitivo da remuneracdo, e deve ter a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e envolver todos 0s agentes
publicos, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Na Lei Municipal Orcamentaria Anual n. 2.541/2022 dispde de dotagdo
orcamentéaria na fixacdo de despesa classificadas como de pessoal,
inclusive ndo podendo ser gastos com outras despesas, vejamos:

Art. 8°. Todas as despesas autorizadas nesta lei e classificadas como de
pessoal e encargos sociais, bem como as dotagfes consignadas para o
pagamento de dividas, ndo poderdo ser remanejadas para outros grupos de
despesa.

Assim, o Chefe do Poder Executivo possui autorizagdo dentro do
orcamento, além de ter sido autorizado pelo Poder Legislativo.

Inclusive, cabe destacar que a lei ela traz a existéncia de refor¢o de dotacéo
orcamentéria para a abertura de crédito suplementar, prevista no artigo 9°,
§ Unico, alinea “a” e “b” da Lei Orcamentaria Anual, vejamos:

Art. 9°. Poder4 o poder Executivo no curso da execucdo or¢amentaria,
respeitada as demais prescri¢cGes constitucionais e nos termos da Lei n.
4.320/64, desde que autorizado pelo Poder Legislativo, o que segue:

a) a abrir crédito adicional suplementar por anulacdo de dotaces, até o
montante de 20% (vinte por cento) do or¢camento vigente, observado o
disposto no inciso I do artigo 7° e inciso 11l do artigo 43, da Lei Federal n.
4.320/64;
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b) a utilizar os recursos orcados da rubrica reserva de contingéncia, no
montante equivalente a até 0,8% (zero virgula oito por cento) da receita
corrente liquida do exercicio 2023, os quais serdo destinados a atender as
despesas com eventos contingentes e de risco e contrapartida de convénios
gue venham a ser celebrados e despesa com pessoal caso haja necessidade.

O Chefe do Poder Executivo deixou claro na Lei Municipal n. 2.578/2023
que autorizou a revisdo geral no subsidio dos Secretdrios (agentes
politicos) a possibilidade de abertura de créditos suplementares se
necessarios para o pagamento da revisao concedida, vejamos:

Art. 2°. Os recursos decorrentes da aplicacdo da presente lei correrdo a
conta de dotagBes proprias do orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Sendo assim, tanto a lei de diretrizes e a lei orcamentéria anual prevé
orcamento para com a despesa com pessoal, 0 que tras a autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo a autorizar a revisdo geral anual aos agentes
publicos que sdo os servidores publicos e agentes politicos.

A revisdo anual geral da remuneracdo é garantia constitucionalmente
prevista, sem distin¢do entre servidor e agente politico, ndo devendo ser
confundida com fixag&o ou alteragdo salarial.

Il — DA DIFERENCA ENTRE REVISAO GERAL ANUAL E
REAJUSTE

Na ADI n° 3599/DF julgada pelo STF, a Ministra Carmen Lucia explica
bem essa disting&o:

(...) parece continuar havendo enorme confuséo, no Brasil, entre os que
trabalham na &rea juridica, sobre aumento, reviséo e reajuste de servidores
publicos. (...) Quando se fala em alteracdo — no Brasil, ndo pode haver
reducdo de vencimentos —, logo estamos falando de aumento. O aumento
pode ser setorial, a Constituicdo ndo proibe. Pelo contrario. (...) Os
reajustes setoriais sdo perfeitamente adequados e compativeis com o que a
Constituicao prevé.

A revisdo, sim, é geral e diz respeito a reposicao do valor da moeda que se
tenha comprovado num determinado periodo. Razdo pela qual,
necessariamente, havera de ser nos mesmos periodos e nos mesmos
indices, porque aqui ndo se trata de aumento, trata-se tdo somente de
manter aquilo que, inicialmente, com outros padrdes monetarios, com
outros valores sdo fixados.

Enquanto a revisio € OBRIGATORIA, tratando-se de direito subjetivo dos
agentes publicos, decorrente de garantia CONSTITUCIONALMENTE
prevista, 0 reajuste (aumento), tem natureza eventual, sujeitando-se a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.

Hely Lopes Meirelles, comentando a diferenciacdo em debate, afirmou:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada
pela alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar
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de aumento impréprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento
destinado a manter o equilibrio da situacdo financeira dos servidores
publicos; e outra especifica, geralmente feita a margem da lei que concede
0 aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por se fazer em
indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 29%d. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 459).

Quando se trata de aumento da remuneracdo (reajuste), é plenamente
possivel que se dé para uma determinada categoria profissional sem que se
dé para outra categoria. J& no que diz respeito a revisao, ndo é possivel que
se dé para uma categoria e ndo se dé para outra , integrantes da mesma
estrutura organica (Executivo, Legislativo, Judiciario) e mesmo ente
federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

1l — DA ULTIMA REVISAO GERAL ANUAL AUTORIZADA AOS
SERVIDORES PUBLICOS

Os servidores Publicos vém a muitos anos sendo desvalorizados pelos
gestores publicos que passam por legislaturas que apenas deixam feridas
nos coragOes dos servidores, ao passo em que apenas beneficiam o seu
préprio grupo politico.

A Ultima revisdo geral anual autorizada por um Chefe do Poder Executivo
foi no ano de 2013, na gestdo da prefeita Maria de Lourdes Dantas Alves,
através da Lei Municipal n. 1.835/2013.

De la para c4, os servidores nunca mais foram respeitados com a
autorizacdo de uma revisédo geral anual.

Diante disso, ndo h& outra I6gica a ndo ser a autorizagao da revisao geral
anual nos salarios dos servidores publicos nos anos cumulativos de 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 2022, no mesmo indice
aplicado aos Secretarios Municipais.

IV — DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, 0 Requerente requer seja recebido o COMUNICADO de
IRREGULARIDADE/ ILEGALIDADE da LEI INCONSTITUCIONAL
que aprovou a REVISAO GERAL ANUAL apenas nos subsidios dos
Agentes Politicos (Secretarios Municipais), ao qual ndo contemplou 0s
Agentes Publicos (Servidores), bem como, seja orientado ao Gestor
Pablico a encaminhar projeto de lei a Cdmara Municipal de Presidente
Meédici a incluir os Servidores Publicos na revisao geral com a mesma data
base e indice concedido aos Secretarios Municipais, SOB PENA de
responder por IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA e TER AS
CONTAS REPROVADAS ou subsidiariamente seja processada a Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal.

Lei Municipal n. 02 de 2022 - Estatuto do Servi...
Nestes termos,
pede deferimento.
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3. Autuada a documentacdo, foi remetida a Secretaria Geral de Controle Externo
para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5° da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERAQ@ES PREVIAS SOBRE A ATUAQAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
4, Antes de promover a anélise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante tecer breve consideracao sobre a atuacdo dos 6rgéos de controle.

5. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Séo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

6. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

7. Isto €, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

8. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

9. No primeiro caso, o préprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do érgédo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

10. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolucdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

11. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informacdes recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.

12. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
andlise das demandas externas de fiscalizagdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo
das acdes de controle e o seu alinhamento & estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

13. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:
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Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscaliza¢fes e com
0s recursos disponiveis.
14. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

15. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informagéo.

16. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

17. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

18. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
h& elementos indiciarios suficientes para, caso alcancada a pontuacdo de seletividade,
lastrear o inicio de uma ag&o de controle.

19. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

20. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

21. A portaria estabelece que a anélise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuracgdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacéo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temética; objeto e origem da informacao, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;
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by  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; historico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

23. Ap0bs o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9° Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

24, Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

25. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacao 57
no indice RROMa e 48 na matriz GUT (vide anexo), o que demonstra a necessidade de
selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

26. Importa ressaltar que na analise de seletividade nédo se realiza aferi¢do de
mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se
averiguacOes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas
adiante.

27. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

28. In casu, narrou em suma, 0 autor apocrifo, que a Administracdo pode ter
excluido os servidores municipais da concessao de revisdo geral anual quando encaminhou
projeto de lei, e o Poder Legislativo aprovou a Lei Municipal n. 2.578/2023, autorizando
“revisdo anual” no subsidio dos Secretarios Municipais com base no IPCA — indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo.

29. Anexou ao petitdrio o Oficio n. 002/SINSERPREM/2022 (1D 1447825, pag.
12) encaminhado ao prefeito pelo presidente do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Presidente Médici, senhor Luiz Carlos N. Nascimento, que pediu “a
concessdo da revisdo anual dos vencimentos dos servidores integrantes das carreiras
contempladas nos Planos de Cargos, Carreira e Salarios, no més de janeiro do exercicio de
2023 como data-base”, ao que o senhor prefeito, Edilson Ferreira de Alencar, em conjunto
com o senhor Thiago Ivan Costa dos Santos, secretario de governo, responderam, em suma,
por meio do Oficio 18/SEMGOV/2023 (pag. 13), que em razdo da “Reforma
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Administrativa” implantada em outubro de 2022, “o reajuste salarial so seria possivel se ja
tivesse corrido um ano da implantacao da Reforma”.

30. Juntou, ainda, comprovantes de pagamento de salario dos secretérios
municipais de assisténcia social; saude; educacédo; fazenda; desenvolvimento econémico;
meio ambiente, agricultura e turismo; obras e servigos publicos; e planejamento e
regularizacéo fundiéria, referentes aos meses de fevereiro a maio 2023, bem como copia da
legislacdo municipal: Lei n. 2532/2022 (LDO 2023), Lei n. 2.578/2023 (“Autoriza a Revisao
dos Subsidios dos Secretarios do Municipio ¢ da outras providéncias™), e da suimula n. 16
deste Tribunal.

31. Da analise perfunctoria, depreende-se que a controvérsia reside em torno de
provavel anomia legal, eis que a Lei Municipal n. 2.578/2023 tratou sobre suposto aumento
setorial, descrito como “revisdo anual” concedido aos secretarios municipais.

32. A Simula n. 16/TCE-RO, invocada pelo comunicante, dispde, in verbis:

“E possivel a extensdo da “revisido geral anual” aos detentores de
cargos eletivos, desde que, dentre outras condicionantes, a
recomposicdo se dé por lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
na mesma data e no mesmo indice fixados para os servidores publicos
municipais, nos termos insertos no art. 37, X, da Constituicdo Federal, a
teor do Parecer Prévio n. 32/2007-TCE-RO — Pleno e Acorddo APL-TC
00252/17 desta Corte de Contas.” Grifos nossos.

33. Para além do disposto no enunciado sumular acima, cumpre anotar que o tema
requer analise pormenorizada, de cunho constitucional, sobre a regra da anterioridade da
legislatura (art. 29, inciso VI, da constituicdo Federal), sobre o principio da legalidade
remuneratoria e observancia ao regime juridico de remuneracéo dos servidores municipais,
eis que o “direito a revisdo geral anual ¢ exclusivo dos servidores publicos”, ndo se
estendendo aos agentes politicos (prefeitos, vices, secretarios e vereadores), conforme vem
reiteradamente decidindo o Poder Judiciario.®

34. Assim, considerando que a demanda alcangou os indices minimos de
seletividade, propfe-se, nos termos do art. 10, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, o seu
processamento na categoria “Fiscalizacdo de Atos e contratos”, na forma do art. 38 da Lei
complementar n. 154/1996 c/c o art. 78-C do RITCE-RO.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante 0 exposto, presentes o0s requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, propde-se ao relator:

3 RE 1259509; Repercussdo Geral reconhecida pelo STF no RE 1344400.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

a) Processar os autos na categoria “Fiscalizacao de Atos e Contratos”, na
forma do art. 38 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 78-C do
Regimento Interno do TCE-RO, com finalidade de apreciar a regularidade da
concessao de “revisdo geral anual” aos secretarios municipais de Presidente
Meédici por meio da Lei n. 2.578/2023;

b) Conceder ao corpo instrutivo, desde logo, autorizagédo para a realizar as
diligéncias necessarias a instrucao do feito, com fundamento no art. 11 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Interno;

c¢) Adicionalmente, propde-se o encaminhamento da exordial, e documentos
que a acompanham, ao Ministério Publico do Estado de Rondbnia —
MPE/RO, para conhecimento e deliberagdo quanto a possivel abertura de
acdo direita de inconstitucionalidade contra a Lei Municipal 2.578/2023%, de
autoria da Prefeitura do Municipio de Presidente Médici.

Porto Velho, 21 de novembro de 2023.

Rosimar Francelino Maciel
Auditora de Controle Externo — Matricula 499
Gerente de Projetos e Atividades — Portaria 142/2023

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Gerente de Projetos e Atividades — Portaria 3/2023

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020

4 Autoriza a Revisdo dos Subsidios dos Secretarios do Municipio e da outras providéncias.
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

Data Informacéo 17/08/2023

Categoria de Interessado Externo

Interessado N&o identificado (Ouvidoria )

Descricio da Informago gupostas irreqularidades acerca da revis{éo_ qnual
e remunerac&o - Pref. de Presidente Meédici.

Area Administragio

Nivel de Prioridade Area Tematica Prioridade 2

Subérea Gestéo de Pessoas

Nivel de Prioridade Subarea Prioridade 2

Populagdo Porte Médio

IEGM/IEGE C

Sicouv 4

Opine Ai 1

Nivel IDH Médio

Recorréncia 0

Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Presidente Médici

Ultima Conta Aprovagao

Meédia de Irregularidades N° Irregularidades > Média

Data da Auditoria 29/01/2021

Tempo da Ultima Auditoria 2

Municipio/ Estado Presidente Médici

Gestor da UJ Edilson Ferreira de Alencar

CPF/CNPJ *** 763.802-**

Com Imputacédo de Débito/Multa Sem Historico

Exercicio de Inicio do Fato 2022

Exercicio de Fim do Fato 2023

Ocorréncia do Fato Em andamento

Valor Envolvido SEM VRF

Impacto Orcamentério 0,0000%

Agravante Com indicio

Data da analise 31/10/2023
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ID_Informacdo 02333/23
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 6
Relevancia i >
Ouvidoria 0
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 22
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 0
Agravante 8
Total Risco 14
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados Sem VRF
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 0
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 6
Total Materialidade
Oportunidade Data do Fato 15
indice 57
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
e Resumo Matriz GUT
ID_Informagao 02333/23
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48

Encaminhamento

Propor Acgao de Controle
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Em, 22 de Novembro de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 22 de Novembro de 2023

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ROSIMAR FRANCELINO MACIEL
Mat. 499
COORDENADOR ADJUNTO



