TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 2858/2022/TCE-RO

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Presidente Meédici (PMPM)

Marlon Claudio Custodio Vicente — CPF: n. ***.462.372-*%*,

INTERESSADO: vereador e presidente da Céamara Municipal de Presidente
Médici/RO (CMPM)
CATEGORIA: Denlncia e Representacdo

SUBCATEGORIA: Representacdo

Supostas irregularidades na nomeacdo de servidores para ocupar
ASSUNTO: cargos em comissdo e no pagamento indevido de representagdes
pelo exercicio de cargos em comissdo por servidores efetivos.

MOMENTO DA

FISCALIZACAO: Posterior

VOLUME DE R$544.523,31 (quinhentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e
RECURSOS vinte e trés reais e trinta e um centavos)
FISCALIZADOS:

Edilson Ferreira de Alencar — CPF n. ***.763.802-**, prefeito
municipal de Presidente Médic/RO; Sandro Silva Secorun, CPF
*** 835.702-**, secretario de administracdo e regularizacdo
fundidria, no periodo de 01/01/2017 até hoje.

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RESPONSAVEIS:

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS E SINTESE PROCESSUAL

Tratam os autos de Representacdo decorrente de dendncia formulada pelo
vereador da Camara de Presidente Médici Marlon Claudio Custodio Vicente acerca de
supostas irreqularidades cometidas pelo prefeito do municipio de Presidente Médici Edilson
Ferreira de Alencar na nomeacdo de servidores para ocupar cargos em comissao (controlador
geral e contador geral) e também possiveis pagamentos indevidos de representacbes pelo
exercicio de cargos em comissdo por servidores efetivos (valor maior que 50% da verba de
representacao).

2. Vindo os autos para a Secretaria Geral de Controle Externo, esta equipe técnica
se manifestou através do relatorio de ID 1502601 no qual propés a audiéncia do Secretério de
Administracdo e Regularizacdo Fundiaria para discorrer sobre as falhas apontadas, quais sejam,
llegalidade nos pagamentos efetuados como verba de representagdo para 21 servidores
nomeados (IDs 1325430, 1325431, 1325432), para exercer cargos em comissao, uma vez que
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estes teriam direito a receber somente 50% do valor da referida verba, mais remuneracao
relativa ao seu cargo efetivo ou emprego nos termos do artigo 14 da Lei Municipal 2140/18,
ocasionando dano aos cofres do Municipio no valor de R$544.523,31 (quinhentos e quarenta e
guatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e trinta e um centavos).

3. Em Decisdo Monocratical, o conselheiro relator acatou a opinido do corpo
técnico e chamou a audiéncia o responsavel Sandro Silva Secorun, secretario de administragao
e regularizacdo fundiaria, bem como recomendou que, diante do principio da autotutela, o
jurisdicionado adotasse as providéncias necessarias para regularizacdo das situagdes
verificadas, sob pena de responsabilidade solidaria.

4. Devidamente citado?, o responsavel apresentou defesa® tempestivamente dia
19/01/24, o que passa-se a analisar.

2. ANALISE TECNICA
5. Em relatério?, esta equipe técnica se manifestou nos seguintes termos:

[...]JAssim, verifica-se que ha ilegalidade nos pagamentos efetuados como
verba de representacdo para 21 servidores nomeados (IDs 1325430, 1325431,
1325432), para exercerem cargos em comissdo, uma vez que estes teriam
direito a receber somente 50% do valor da referida verba, ou optarem pelo
recebimento integral do subsidio, nos termos do artigo 14 da Lei Municipal
2140/18 e Anexos I e 111, ocasionando dano aos cofres do Municipio no valor
de R$544.523,31 (quinhentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e vinte
e trés reais e trintae um centavos)[...]

6. Em defesa, o responsavel apresentou as seguintes justificativas abaixo, in verbis:

[...] Em primeiro momento, é necessario esclarecer que a denincia esta
pautada em legislacdo revogada, isto porque, o artigo 14 da Lei Municipal n°
2.140/2018, foi alterado e revogado pela Lei Municipal n° 2.169/2018, deste
modo, 0 pagamento dos servidores efetivos quando em cargo de comissdo
serdo regularmente remunerados nos termos desta lei.

Ante a alteracdo ocorrida, de forma implicita ndo impedia que o pagamento
dos servidores ocorresse na forma como foi aplicada, ou seja, pagamento no
importe de 100% (cem por cento) da gratificacao.

E por este motivo, segundo entende a analise preliminar no TCE, foi
proporcionado o pagamento irregular ao servidor puablico, ja que a alteracéo
da lei retirou a autorizagdo expressa do respectivo pagamento. [...]

1 DM-00166/23-GCFCS
21D 1507796
31D 1519233
41D 1502601
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[...] Ante a autorizagdo constitucional para o pagamento, ndo se vislumbra
qualquer irregularidade praticada pelo secretario de administracdo, que
pautou-se

Frisa-se que durante a instrugéo processual é possivel a comprovagéo da boa-
fé objetiva, bem como, a presuncdo para solugdo da situagdo fatica, ja que a
alteracdo da lei municipal ndo vedava o pagamento da gratificacdo dos
servidores efetivos em cargo em comissao. [...]

7. Conforme acima exposto, o gestor informou que houve uma ‘“alteragao
implicita” do artigo 14 da Lei Municipal n° 2.140/2018 que foi alterado e revogado pela Lei
Municipal n® 2.169/2018. Vejamos os textos a qual a defesa do responsavel apresenta:

Artigo 14 da Lei Municipal 2140/2018 (revogado): O servidor ocupante de
cargo em provimento efetivo, quando nomeado para cargo em comissao na
Administracao, tera direito na forma legalmente permitida, pelo recebimento
integral do subsidio ou do cargo comissionado, ou pela remuneracao relativa
ao seu cargo efetivo ou emprego, acumulado com o equivalente a 50%
(cinquenta por cento), legalmente estabelecido para o cargo comissionado que
vier a exercer.

A Lei Municipal 2169/18 alterou o artigo 14 da Lei 2140/2018 dando nova
redacéo, qual seja: Artigo 1° - Os Artigos 8° e 14° Caput da Lei Municipal
2140/2018, passardoa vigorar com a seguinte redacao: [...] “Art. 14 O servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo, quando nomeado para exercer o
cargo de Secretario Municipal, poderaoptar na forma legal pe rmitida pelo

recebimento do subsidio ou remuneragao do cargo efetivo, sendo vedada
a acumulacdo de ambos. (grifo nosso)

8. Em sua defesa, o gestor alegou alteracdo implicita na Lei 2169/2018 quanto ao
percentual permitido no pagamento de gratificacdo pelo exercicio de funcdo comissionada pelo
servidor efetivo, informando que como na nova redacdo nao ha percentual especifico do modo
que no artigo revogado (50% por cento), assim a Lei ndo impediria que o pagamento dos
servidores ocorresse na forma como foi aplicada, ou seja, pagamento no importe de 100% (cem
por cento) da gratificacao.

9. Esta equipe técnica entende que a tese apontada pelo defendente ndo merece
prosperar, uma Vvez que com a revogacdo do artigo 14 da Lei 2140/18, pela nova redagéo
aplicada pela Lei 2169/2018, o que se passa a permitir € apenas a opcao entre a forma legal
permitida pelo recebimento do subsidio ou da remuneracdo do cargo efetivo, sendo vedada,
expressamente, a acumulagdo de ambos, até mesmo no percentual de 50% (cinquenta por
cento).

10. Porém, como a nova redacdao dada pela Lei 2169/18 tratou apenas do cargo de
secretario do Municipio, este corpo entende que, através da hermenéutica juridica, pode-se
afirmar que a redacdo do artigo 14 da Lei 2140/18 permaneceu em vigor, no que tange ao
pagamento do percentual de 50% aos servidores efetivos que ocupassem cargo em COmissao
na Administracdo, sendo que a referida a lei somente alterou expressamente 0s valores para o
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servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, quando nomeado para exercer o cargo de
Secretario Municipal.

11. Cumpre ressaltar que a modificacdo legislativa que realmente alterou o artigo 14
da Lei 2140/18 ocorreu pela Lei Complementar n. 005/2022, que regulamenta o Plano de Cargo
e Carreira Geral no seu art. 8° a saber:

“ Art. 8 O servidor do quadro efetivo que assumir um cargo em
comissao receberd, a sua remuneracao total de origem acrescida de
vantagem pecuniaria equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do
vencimento do cargo em comissao a ser ocupado. ” (ID 1341276, pag.

5)
12. Portanto, o pagamento de 100% da verba de representacdo somado a
remuneracdo relativa ao cargo efetivo é desarrazoado e causou prejuizo aos cofres municipais
no total R$544.523,31 (quinhentos e quarenta e quatro mil quinhentos e vinte e trés reais e trinta
e um centavos), tendo em vista que os servidores receberam os recursos de boa-fé, situacdo que

impede a cobranga da devolugdo dos valores por estes, conforme quadro abaixo:

SERVIDOR CARGO PERIDO DO VALORES VALORES DEVIDOS
EXERCICIO PAGOS

SOLANGEMARIA Assessor técnico 07/2018a10/2022 81.000,00 40.500,00
MASSUCATO
HERLAN BONFIN Diretor da folha de 07/2018a09/2022 51.516,00 25.758,00
SANTOS pagamento
ELIAS VICENTE DOS | Diretor conreole de 07/2018a10/2022 51.516,00 25.758,00
SANTOS almoxarifado
ELIZIANE LUCIADE | Diretor de unidade de 07/2018a01/2021 30.528,00 15.264,00
SOUZA saude
LIDIMILA Gerente adm. Hosp. 07/2018a01/2021 40.500,00 20.250,00
CELESTINO municipal
FERREIRA
ROBISMAR Assessor técnico 02/2019a12/2020 23.850,00 11.925,00
PEREIRA SANTOS planejamento
MARIADE FATIMA Coordenadorade agao 02/2018a09/2022 108.000,00 54.000,00
PAIAO DUTRA basica
MARIAELENITA DA | Assessoratécnicaesp. 09/2018a09/2022 57.200,00 28.600,00
SILVA FERREIRA salide
SANDRA MARCIA Diretora depto. salide 04/2020a10/2022 19.080,00 9.540,00
MASSUCATO
DIONES VIEIRA DA Diretor manutencdo frota 09/2018a09/2022 49.608,00 24.804,00
SILVA
LUIZ CARLOS Gerente geral hosp. 07/2018a12/2018 9.000,00 4.500,00
MO NTEIRO municip.
DULCINEIADE Assessor tecnico 07/2018a09/2022 52.470,00 26.235,00
OLIVEIRASIMOES atendimento
OSMAR CAETANO Coordenador financeiro 07/2018a12/2020 66.000,00 33.000,00
DOS SANTOS fms
PAULO ANDRE Diretor controlede frota 09/2018a09/2022 49.608,00 24.804,00
VENTURA DE
OLIVEIRA
WALTER ADAO Assessor especial 07/2018a12/2021 78.200,00 39.100,00
MASTISTZAK
GRIZALDO Diretor departamento 07/2018a04/2020 22.069,20 11.034,60
BARRETO
BOTELHO
LUIZ CARLOS Assessor especial 07/2018a09/2022 49.608,00 24.804,00
COLOMBO
ANAPATRICIA Diretor de unidade de 08/2018a09/2022 40.772,90 20.386,45
BARROSENIS salde
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ROSANGELA Assessora especial ativ. 07/2018a09/2022 50.562,00 25.281,00
TAVARES educacional
LICIANEBATISTA Assessor especial de 04/2019a09/2022 45.958,51 22.979,26
GALVAO salide
MARIZETE INES Contadorageral 03/2021a09/2022 112.000,00 56.000,00
BAZZI

TOTAIS 1.089.046.61 544.52331

3. DA RESPONSABILIZACAO

13. 3.1 Responsavel: Sandro Silva Secorun, CPF *** 835.702-**, secretario de
administracdo e regularizacdo fundiaria, no periodo de 01/01/2017 até hoje.

14, 3.2 Conduta: Efetuar pagamentos indevidos de representaces pelo exercicio de
cargos em comissdo por servidores efetivos (valor maior que 50% da verba de representacao)
em desacordo com o artigo 14 da Lei Municipal 2140/2018 — Anexos | e IlI.

15. 3.3 Nexo de Causalidade: A conduta do Sr. Sandro Silva Secorun ao implantar
0 pagamento da representacdo pelo exercicio de cargos em comissdo para 21 servidores
efetivos, acima dos percentuais permitidos em lei, causou prejuizos ao Municipio no valor de
R$544.523,31 (quinhentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e trinta e um
centavos), caracterizando como ato ilegitimo e antieconbmico que resultou injustificado dano
ao Erério, nos termos do artigo 55, inciso |11, da Lei 154/96.

16. 3.4 Culpabilidade: Tendo em vista que, nos termos do artigo 14 da Lei
municipal 2140/2018, o servidor do municipio de Presidente Médici, ocupante de cargo de
provimento efetivo, quando nomeado para cargo em comissdo na Administracdo, tera direito
na forma legalmente permitida, pelo recebimento integral do subsidio ou do cargo
comissionado, ou pela remuneracdo relativa ao seu cargo efetivo ou emprego, acumulado com
0 equivalente a 50% (cinquenta por cento).

17. Portanto, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que 0 cercavam, pois, deveria ter
respeitado os limites e pardmetros impostos pela Lei, tendo em vista que ele era o responsavel
direto pela folha de pagamento do Municipio.

4. DOS ANTECEDENTES

18. Em consulta na base de dados e nos arquivos desta Corte de Contas/intranet
(SPJe), realizada em 05.06.2024, a fim de se verificar a existéncia ou ndo de imputacbes
anteriores determinadas por esta Corte a responsaveis, observou-se que, em relagdo ao Agente
Politico responsavel pelo ato, Sandro Silva Secorun, CPF *** 835.702-**, secretario de
administracdo e regularizacdo fundidria do municipio de Presidente Meédici, até o presente
momento, ndo constam imputacbes anteriores em face do referido agente.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

5. CONCLUSAO

19. Encerrada a analise nesses autos de Representacdo que tratam de supostas
irregularidades na nomeacdo de servidores para ocupar cargos em COmissdo e no pagamento
indevido de representacbes pelo exercicio de cargos em comissdao por servidores efetivos
conclui-se pela ilegalidade nos pagamentos efetuados como verba de representagdo para 21
servidores nomeados (IDs 1325430, 1325431, 1325432), para exercer cargos em comissao, uma
vez que estes teriam direito a receber somente 50% do valor da referida verba, mais
remuneracdo relativa ao seu cargo efetivo ou emprego nos termos do artigo 14 da Lei Municipal
2140/18, ocasionando dano aos cofres do Municipio no valor de R$544.523,31 (quinhentos e
guarenta e quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e trinta e um centavos), nos termos do item
2 deste relatorio.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Ante 0 exposto, propde-se:

21. 5.1) Multar o Sr. Sandro Silva Secorun, CPF *** 835.702-**, secretario de
administracdo e regularizacdo fundidria, no periodo de 01/01/2017 até hoje por efetuar
pagamentos indevidos de representacdes pelo exercicio de cargos em comissdo por
servidores efetivos (valor maior que 50% da verba de representacdo) em desacordo com o
artigo 14 da Lei Municipal 2140/2018 — Anexos | e Ill, conforme item 2 deste relatério, nos
termos do artigo 55, inciso 111 da Lei 154/96.

22. 5.2 Dar conhecimento ao jurisdicionado e interessados, informando-lhes que o
inteiro  teor das pecas dos autos estd disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacdo n°
3/2013/GCOR.

Nesses termos, submete-se o presente relatorio para apreciacdo e deliberagéo.

Porto Velho - RO, 05 de junho de 2024.

Elaboracéo:
Jodo Batista de Andrade Junior
Auditor de Controle Externo / Matricula n.541
Gerente de Projetos — CECEX 04
Supervisao:

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 04
Matricula n. 406.



Em, 6 de Junho de 2024 Em, 5 de Junho de 2024

- Ll Assinado Eletronicamente ; 1| Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TGERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO. Tc ERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Mat. 406 Mat. 541
COORDENADOR DA COORDENADORIA COORDENADOR ADJUNTO

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



