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PRESIDENTE E OUTROS

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA

Retornam ao Ministério Publico de Contas os
presentes autos, gque versam sobre prestagcdo de contas enviada
pela CAERD, referente ao exercicio de 2020, tendo como
responsavel o senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor
presidente, apdés proferida a Cota Ministerial n° 0018/2021-
GPETV (Id 1119448).

No opinativo anterior, este Parquet de Contas,
consentindo com a conclusdao da Coordenadoria Especializada,
opinou que fosse dada continuidade ao feito, promovendo-se a
devida notificacd&o dos responséadveis de acordo com a proposta
técnica, constante do relatério preliminar (Id 1111234) e,
ainda, que fosse determinado o retorno dos autos ao Ministério
Piblico de Contas, apbés a andlise das defesas e dos documentos
que, porventura viessem aos autos, a fim de, entdo, ser possivel

a manifestacdo meritéria.
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[o]

Por conseguinte, foi proferida a Decisdao n
00227/2021-GABFJFS (Id 1126862), por meio da qual o e. Relator
definiu as responsabilidades dos senhores José Irineu Cardoso
Ferreira, Diretor-Presidente da CAERD, do senhor Sérgio Galvéao
da Silva, Diretor Administrativo Financeiro, e do senhor Rogério
Gomes da Silva, Contador, bem como determinou ao Departamento
da 1% Cémara da Secretaria de Processamento e Julgamento do
Tribunal, que promovesse a sua audiéncia, oportunizando a eles
a apresentacdo de razdes de Jjustificativas, acompanhadas de

documentacdo que julgassem necessaria.

Em sequéncia, a CECEX-1 procedeu a apreciacédo dos
argumentos e documentos apresentados pelos defendentes e
elaborou suas conclusdes separadamente por meio do relatério de
analise de defesas (Id 1180508) e relatdério técnico com a

opinido de julgamento acerca das contas (Id 1181676).

Com relacdo ao relatdério de anadlise de defesas (Id
1180508), a CECEX-1 concluiu que apesar das Jjustificativas
apresentadas pelos Defendentes, na sua compreensdo, estas nao
teriam sido tteis a afastar os apontamentos feitos no relatério
técnico preliminar (Id 1111234) e na Decisdo n° 00227/2021-
GABFJFS (Id 1126862), informando na proposta de encaminhamento
que o relatdédrio de andlise de justificativas sera considerado
no momento da opinido sobre o Jjulgamento das Contas, em

relatdério especifico (Id 1181676).

No relatério conclusivo sobre a prestagdo de contas
(Id 1181676) a CECEX-1, apds detalhada e meticulosa analise,
expressa sua opinido indicando dque o Tribunal Jjulgue pela

irregularidade das contas da Companhia de Aguas e Esgotos de
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Ronddénia (CAERD), exercicio de 2020, em coeréncia com a alinea

“b”, inciso III, art. 16, da Lei Complementar.

Diante deste contexto fatico, a Coordenadoria
Especializada formulou proposta de encaminhamento, por julgar
irregular as contas da CAERD, em razdo das irregularidades e
distorgdes remanescentes, devidamente pontuadas, bem como
apresenta importantes alertas ao atual Diretor Presidente da

Companhia.

Nestas condicbes, o0 calhamaco processual foi
reenviado ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo

meritdria.

E o relatdrio estritamente necessario.

Prima facie, visualizando que a CECEX-1 fez a
anadlise das Contas da CAERD referente ao exercicio de 2020, em
dois relatérios distintos, quais sejam, relatdério de anadlise de
defesas (Id 1180508) e relatério conclusivo sobre a prestacgéo
de contas (Id 1181676), este Representante ministerial também

fard a sua abordagem em dois tépicos.

I - DA ANALISE DAS DEFESAS

Pois bem. Oportuno recordar que na Cota Ministerial
n° 0018/2021-GPETV (Id 1119448) houve plena convergéncia com a
proposta de encaminhamento inicial da CECEX-1, pugnando-se para
que fosse dado conhecimento das irregularidades, até entéo
evidenciadas, no relatério de instrugdo preliminar (Id
1111234), aos agentes identificados como responsaveis, em

prestigio ao principio do devido processo legal e em linha com
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e as garantias constitucionais do direito ao contraditdério e a
ampla defesa, fincados no art. 5° incisos LIV e LV, da

Constituicdo Federal.

Faz-se oportuno, também, rememorar que depois do
exame e 0s procedimentos de instrucdo da Prestacdo de Contas de
Gestdo da CAERD, na analise inaugural (Id 1111234) a CECEX 1,
em sua conclusdo, havia pontuado as seguintes impropriedades,
que careciam de esclarecimentos:

[...]

— Al. Risco de descontinuidade e relacdo de
dependéncia da CAERD;

— A2. Auséncia de Realizacdo de Inventdrio do
Imobilizado;

— A3. Auséncia de teste de recuperabilidade;
— A4, Deficiéncia no Sistema de Controles Internos;

- A5. Auséncia de Realizacdo dos Trabalhos de
Auditoria Interna no exercicio de 2020;

— A6. Ndo cumprimento das decisdes anteriores;

- A7. Nao cumprimento integral da Lei n.
13.460/2017;

Como mencionado, na Cota Ministerial n° 0018/2021-
GPETV (Id 1119448) as impropriedades identificadas pela CECEX-
1 nas contas da CAERD configuravam indicios graves que careciam
audiéncia dos responséaveis, haja vista que, na hipdtese de né&o
apresentacdo de esclarecimentos capazes de afasta-las, o

caminhar 6bvio conduziria a indicagdo para sua reprovagéo.

Lado outro, como se observa no bojo da Decisdo n°
00227/2021-GABFJFS (Id 1126862), o e. Relator embora tenha
acolhido o caminho apontado pela CECEX 1 e no opinativo

ministerial, acrescentou mais alguns apontamentos e esclareceu
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que estas conclusdes até entdo expostas consistiam
aprioristicamente em evidéncias, portanto, a defesa devia ater-
se aos fatos, e ndo a fundamentacdo legal anotada. Para melhor

compreensdo colaciona-se parte final do citado Decisum:

32. Isso posto, observando o devido processo
legal e os principios do contraditério e da ampla
defesa, insculpidos no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, convergindo com o teor da
proposta de encaminhamento do Corpo Instrutivo e do
Ministério PuUblico de Contas, decido:

I - Determinar, com fulcro no artigo 12, inciso III,
da Lei Complementar Estadual n. 154/9e¢, ao
Departamento da Primeira Cédmara da Secretaria de
Processamento e Julgamento que, na forma do artigo
30, § 1°, dinciso II, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, promova:

1.1 - Audiéncia do Senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, CPF n°® 257.887.792-00, na condigdo de
Diretor Presidente da CAERD, (periodo: 01.01.2020 a
31.12.2020), para, caso entenda conveniente, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do
artigo 97, inciso I, § 1°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, apresente suas razdes de
justificativas, acompanhada da documentacdo julgada
necesséaria, sobre:

a) os Achados de Auditoria: Al, A4, A6 e A7,
identificados no Relatdério de Auditoria da Unidade
Técnica desta Corte de Contas (ID 1111234):

[...]

b) o sequestro de numerarios pertencentes a CAERD,
devido ndo pagamento do precatério n. 0802206-
04.2019.8.22.0000, do exercicio do ano de 2020 (p.
11 a 13, ID 1124537), ou seja, nado liberacéo
tempestiva dos recursos para pagamento de
precatérios por parte do ente devedor, incorrendo
nas medidas sancionatérias dos artigos 104 do Ato
das Disposicgdes Constitucionais Transitérias (ADCT)
e 66 da Resolucdo n. 303/2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), aplicadas por meio da deciséao
judicial, processo eletrdnico de 2° Grau n. 0802206-
04.2019.8.22.000; (grifou-se)
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Foi diante deste cenario identificado pelo Tribunal
que defendentes, senhores José Irineu Cardoso Ferreira,
Diretor-Presidente da CAERD, Sérgio Galvdo da Silva, Diretor
Administrativo Financeiro e Rogério Gomes da Silva, Contador,
remeteram de forma tempestiva as suas razdes de justificativas,

de acordo com a certiddo sob o Id. 113846l.

Nestas condicdes, considerando a necessidade de
racionalizar a atuacdo do Ministério Publico de Contas, de forma
a otimizar esforcos tendentes a viabilizar o alcance de suas
metas e resultados institucionais e buscando celeridade e
objetividade, este Parquet de Contas, na mesma linha defendida
pela CECEX-1, depois de sua analisado, adotara as conclusdes da

Unidade Técnica (Id 71120024), gquanto aos Achados A2, A3, A4,

A5, A6 e A7, por versarem em sua maioria sobre aspectos

estritamente contédbeis das contas, portanto matéria que escapa

da seara eminentemente juridica.

Desta forma, este Representante Ministerial ira se
pronunciar apenas sobre o Achado Al, gque foi considerado néo
afastado (remanescentes)!, cuja responsabilidade do agente foi
devidamente especificada e lhe foi oportunizado o contraditdrio
e a ampla defesa, bem como sobre o apontamento I.1l, “b” da
Decis&o n° 00227/2021-GABFJFS (Id 1126862), na qual o e. Relator
definiu também a responsabilidade do senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, Diretor Presidente da CAERD, pelo Sequestro judicial
de numerario pertencente a Companhia, o qual também foi

considerado no opinativo técnico derradeiro, quanto ao aspecto

!Achados Al e Al.1l, que remanesceram segundo conclusdo da CECEX 1.
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da fidedignidade das demonstracgdes contdbeis insertas na

prestacdo de contas.

I - DA ANALISE DE DEFESAS E DE ESCLARECIMENTOS
APRESENTADOS COM RELACAO AO ACHADO Al2 E I.1l, “B” DA DECISAO N°
00227/2021-GABFJFS (ID 1126862)

O defendente trouxe aos autos seus esclarecimentos

(Id 1138306).

Contudo, na mesma linha exposta pela CECEX 1, o que
este Parquet de Contas observa nos argumentos apresentados pelo
agente publico, é que o Jjustificante apenas corrobora o que
fora apontado pelo corpo técnico do Tribunal na instrucgéo
inicial (Id 1111234), nado apresentando nenhum elemento novo que

pudesse refutar o que fora demonstrado na situacdo encontrada.

Pois bem. Primeiramente, com relacdo ao Achado Al
(Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da CAERD -

AN}

item I.1, a” da Decisdo DDR/DM n. 0227/2021-GABFJFS (Id 1ID
1126862), verifica este Parquet de Contas que ¢é Dbastante
perceptivel a caracterizagdo da CAERD como empresa estatal
dependente, valendo colacionar o posicionamento da CECEX 1 no
relatério de anadlise de defesas (Id 1180508, p. 1066/1067),

pela sua objetividade e precisdo:

[...]

47. Inclusive o justificante admite a relacgao
de dependéncia da companhia, para manter suas
atividades operacionais, de recursos oriundos do
orcamento da Superintendéncia de Desenvolvimento

Econdmico e Infraestrutura - SEDI, o que
caracteriza, na esséncia e de fato, que a Caerd é
uma empresa estatal dependente, nos termos

2Tdentificadono Relatdério de Auditoria da Unidade Técnica (Id 1111234)
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definidos no inciso I1TI, art. 2°, da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).

48. Esse fato, em principio, demanda que a
companhia passe a figurar no orcamento fiscal do
estado de Ronddénia e, além dos regramentos da Lei

n. 6.404/76, deve adotar os procedimentos
orcamentédrios estabelecidos na Lei n. 4.320/64.
(destacamos)

O Defendente admitiu a situacdo encontrada no
Achado Al, no entanto ndo é correto atribuir o insucesso da
CAERD no exercicio de 2020, exclusivamente a gestdo do Senhor
José Irineu Cardoso Ferreira, Jj& que ha um histérico de
desempenho negativo da Companhia ao longo dos ultimos 10 (dez)
anos), como j& destacado por este Representante Ministerial em
outras oportunidades, em algumas delas, inclusive, recomendando
providéncias ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia
que, lamentavelmente, nem todas foram acatadas pela Relatoria

e pelo Tribunal.

Todavia, como asseverado pela CECEX 1, houve piora
de alguns indices da companhia ao longo da sua administracgdo3,
comparando-se o exercicio anterior e este em apreciagdo, como
revelam a tabela e os graficos, apresentados pela CECEX 1 no

relatdério de andlise de defesas (Id 1180508, p. 1061).

Por tais motivos e, como j& dito, uma vez gque O
préprio Defendente reconheceu em suas Justificativas a
procedéncia do Achado e gue ndo trouxe documento ou

justificativa capaz de afastar a impropriedade, verificada no

8 A CECEX 1 informa que os seguintes 1indices financeiros apresentaram piora
significativa: (a) o indice de endividamento, que em 2019 era de 357,37% em 2020,
foi para 466,01%, apresentando aumento de 30,40%12; e (b) indicie de solvéncia geral,
que em 2019 era de 0,28, caiu para 0,21 em 2020. Ou seja, houve uma piora nesse
indice de 25% (Memdéria de célculo: [(0,28/0,21) - 1] * 100).

8
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exame inicial, corrobora-se com a conclusdo da CECEX 1, pela

manuteng¢do do Achado Al na sua integralidade.

Prosseguindo, a respeito do apontamento feito no
item I.1, “b” da Decisdo n° 00227/2021-GABFJFS (Id 1126862) -
também imputado ao senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor

Presidente da CAERD.

De acordo com o que se extrai dos autos, na Deciséo
Monocratica - DDR/DM 0227/2021-GABFJFS (Id 1126862, p. 1032-
1035) consta que o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Ronddnia
(TJRO), por meio da COGESP, Coordenadoria de Gestdo de
Precatérios, informou a Corte de Contas o sequestro de
numerarios pertencentes a CAERD (Precatdério n. 0802206-

04.2019.8.22.0000) .

Tal situacdo decorreu do fato de que em razdo da
mora da devedora, a CAERD, que ndo havia quitado o precatério
do exercicio de 2020 (Id 117900441), os credores os senhores
Rodrigo Augusto Barboza Pinheiro e Alex Cavalcante de Souza,
pleitearam junto ao TJRO a atualizagdo do débito e posterior

realizacdo de sequestro, o que foi deferido.

No caso, considerando a mora da CAERD com o
pagamento do precatdério, que deveria ter sido quitado no ano de
2020 e, embora intimada, ndo ter cumprido com a sua obrigacéo,
0 presidente do TJRO decidiu pela adogdo das medidas
sancionatérias dos artigos 104 do Ato das Disposicdes
Transitdérias (ADCT) e 66 da Resolucdo n. 303/2019 do Conselho

Nacional de Justica (CNJ), que dispdem sobre as sangdes para o
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\ 4

caso de ndo liberacédo tempestiva dos recursos para pagamento de

precatdérios por parte dos entes devedores.

Como alertado pela CECEX 1, a ndo liberacdo de
recursos por parte da CAERD para pagamento do precatdrio no
prazo estipulado na Constituicdo e na Lei, ou seja, no exercicio
do ano de 2020 ao qual se referem as presentes contas, de fato
pode ensejar a responsabilizacdo do presidente da companhia, na
forma descrita na Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, sua
conduta pode se configurar ato de improbidade administrativa,
ao crivo do Ministério Publico do Estado de Rondénia (MPRO) e
do Poder Judiciario, a quem compete averiguacdo e julgamento

destas condutas.

Independentemente destes fatos anteriores, o que a
CECEX 1 analisou foi a correta contabilizacdo dos fatos de
interesse da Companhia, sendo que se o Precatdério n. 0802206-
04.2019.8.22.0000 fora emitido no exercicio de 2019, entéo,

deveria ter sido pago no exercicio de 2020.

No entanto, como destacou a CECEX 1 ndo houve o
adimplemento da referida obrigacdo, esse valor deveria estar
evidenciado no balangco patrimonial da CAERD, levantado em
31.12.2020, no “passivo circulante”, considerando que era uma
obrigacdo (passivo) vencida e n&o paga, com informacdes
complementares acerca do tema divulgada em nota explicativa
especifica e devidamente referenciada na peca contabil, o que

ndo se verificou.
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Diante deste <contexto fatico, acompanha-se o
posicionamento da CECEX 1 pela manutengdo do apontamento, o
qual também foi considerado na proposta de encaminhamento sobre
o julgamento  das contas, quanto a fidedignidade das

demonstracdes contébeis.

II - DA MANIFESTAGAO MINISTERIAL SOBRE A PRESTAGAO
DE CONTAS DA CAERD NO EXERCICIO DE 2020

Inicialmente salienta-se que a CECEX-1, no
relatério técnico referente a prestagdo de contas (Id 1181676),
esclareceu que foram objeto da analise as Demonstracdes
Contdbeis exigidas pela Lei n. 6.404/76 (Balanco Patrimonial,
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, a Demonstracdo das Mutacdes no Patrimdnio
Liquido, a Demonstracdo do Valor Adicionado, e respectivas Notas
Explicativas), encerradas em 31.12.2020, publicadas e
encaminhadas ao Tribunal eletronicamente via sistema SIGAP,
compondo estes autos eletrdnico (Ids 1046423, 1046424, 1046425
e 1046426) .

Ademais, a CECEX-1 ressaltou que wutilizou os
seguintes critérios para a opinido sobre a exatiddo dos
demonstrativos contédbeis: Lei Federal n. 6.404/76; Constituicdo
Federal/88; Lei Federal n. 8.666/93; Lei Orgadnica TCE/RO n°
154/96; 1Instrucdo Normativa n° 13/TCER/04; Lei Federal n°
11.638/07; Lei Complementar Estadual n® 758/14; Lei Federal n°
13.303/16; Lei Federal n° 13.460/17; Instrucdo Normativa n°
52/TCER/17; Instrucdo Normativa n® 58/TCER/17 e outros

normativos aplicéaveis.
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et

Assevera-se, que a Coordenadoria Especializada
consignou que em funcdo das limitag¢des impostas aos trabalhos
e 0s riscos de que pudesse expressar uma opinido equivocada
sobre a PCA, priorizou os seguintes riscos no trabalho

realizado, sintetizados no quadro a seguir:

uadro 1 - Escopo da andlise sobre PCA da CAERD - Exercicio 2020
e | Pt o Tt -

n Apresentacio e divulgacio. Analisar se as demonstragfies Exame
contibels er das 31 de o contém os  documental;
elementos essencials @ se guardam cansisténcia de saldos
[T Conciliacio

Exarme
Verificar s a conta contabil "Contas a Receber” &m;:m'
i
representa a posigdo patrimonial em 31 de dezembro Gircularizaco.
Verificar se entidade encaminhou as informagies ao Exame
lengo do exercicio financeiro (balancetes mensais) e a, Documental
respectiva, prestagio de contas anual,
Werificar o cumprimento dos requisitos para Governanca Exame
Corporativa Documental
Verificar o cumprimento dos requisitos de conformidade Exame
na Prestagio de Servigos Diocumental
Avaliar  se a  Administragio  cumpriv com  as BrmE
determinagdes exaradas nos processos de contas e Commental
Tribunal de Contas fiscalizagio dos exercicios anteriores.
Exame
Documental
TS DR B TR E e A Verificar se a companhia apresentou prejulzo no exerciclo
Procedimentos
Analiticos

Fonte: Matriz de planejamento.

Ndo obstante, de acordo com o informado pela CECEX-
1, considerando a programacdo previamente estabelecida pela
Corte de Contas, as conclusdes apresentadas em seu relatério
referente a prestagdo de contas (Id 1181676), limitam-se aos
procedimentos realizados e restringem-se a opinido sobre a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis encerrados em 31.12.2020
e avaliagdo da conformidade da gestdo no periodo. Para melhor
compreensdo transcreve-se a conclusdo sobre as Contas:

[...]

75. Finalizados os trabalhos passamos a descrever
a opinido sobre as contas do exercicio, com fundamentos
nos resultados apresentados, os principais resultados,
os elementos para opinido final e os elementos para
caracterizacdo das responsabilidades.

Opinido quanto a exatiddo dos demonstrativos
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76. Quanto a exatidéo dos demonstrativos
contédbeis, conforme analisado no item “2” acima, exceto
pelas seguintes distorgdes: (a) Sequestro judicial de
numerario pertencente a CAERD, item 1.1, “b” da Deciséo
Monocratica - DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em
Definigcdo de Responsabilidade (ID 1126862), no valor de
R$1.404.440,23, o qual ndo estd adequadamente reconhecido
e divulgado nas obrigagdes da CAERD, consignadas no
balango patrimonial, acarretando, no minimo, distorgéo
de classificagdo e divulgagdo, conforme analisado no
subitem 2.1.1 do relatdério técnico de analise de
justificativas (ID 1180508); e (b) Auséncia de teste de
recuperabilidade, conforme analisado no subitem 2.3 do

relatério técnico de anédlise de Justificativas (ID
1180508) .
77. Por essas razdes e considerando as

circunsténcias atenuantes acerca dessas divergéncias,
conforme analisadas no subitem 2.1 do relatério de
anadlise de Jjustificativas (ID 1180508), opina-se por
considerar tais distorgdes como impropriedade de natureza
formal, podendo implicar ressalva no Jjulgamento da
presente prestacdo de contas (inciso II, art. 16, da Lei
Complementar n. 154/96).

78. Frisa-se que acerca dessas distorgdes, os
responsaveis, devidamente notificados, apresentaram suas
justificativas, as quais foram examinadas por este corpo
técnico, conforme “relatério de anélise de
justificativas” (ID 1180508). Porém, os esclarecimentos
apresentados ndo foram suficientes para elidir tais
situagdes, ensejando a modificagdo da opinido de
auditoria acerca das demonstragdes contdbeis da CAERD,
conforme descrito acima.

Opinido quanto a legalidade e economicidade da gestdo

79. Quanto a legalidade e economicidade da gestéo,
apbds a andlise das evidéncias obtidas, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
anédlise, concluimos que a administragcdo da CAERD ndéo
observou as disposigdées da 1legislagdo aplicavel a
Companhia. Portanto, houve modificac&o de opini&o acerca
da legalidade e economicidade dos atos de gestdo do
responsavel, acarretando opinido adversa acerca da
aprovacdo da presente prestacdo de contas, no gque tange
a legalidade e a economicidade dos atos de gestéo
praticados no exercicio de 2020.

Tempestividade e integralidade da remessa da prestagdo
de contas
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80. Relevante esclarecer que, conforme demonstrado no
PT 02 elaborado pela equipe técnica, que tem por
objetivo verificar se estdo presente os documentos
exigidos na IN n°® 013/TCER-2004; na Lei Federal
n°® 6.404/76 e na Lei Complementar n° 154/96, foram
encaminhadas as informacdes ao longo do exercicio
e da PCA, exigidas por forca da 1IN n°® 013/TCER-
2004, da Lei Federal n° 4320/64 e da Lei Complementar n®°
154/96, as quais, em 1linhas gerais, atenderam os
requisitos de forma e de tempestividade definidas nos
regramentos especificos.

Resultado orcamentdrio e financeiro

81. Destaca-se que a CAERD, consoante analisado
no item 3 acima, apresentou no org¢amento Receita Prevista
de R$251.302.976,14, e Receita efetivamente auferida de
R$114.920.403,00, Assim, para o exercicio/2020, apurou-
se uma diferengca a menor de R$136.382.573,14. Ou seja,
ocorreu uma frustracdo de receita na ordem de -54,27%.

82. No que se refere a Despesa Orgada, essa foi
de R$249.412.194,04. Enquanto a Despesa incorrida
totalizou R$ 158.051.372.

83. No cotejo entre receitas auferidas e despesas
incorridas, verifica-se um prejuizo liquido de
R$43.130.969, conforme evidenciado na DRE (a pag. 91 -
DI 1046423).

84. Portanto, em principio, as evidéncias
confirmam descumprimento da legislagdo aplicavel a
execugdo orcgamentaria, nos termos do art. 74, II da
Constituicdo Federal

Monitoramento das determinacdes/recomendacdes

85. Quanto ao monitoramento das determinacdes e
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas, é
possivel concluir gque as determinagdes dirigidas a
administragcdo da CAERD, examinadas nesses autos, foram
cumpridas ou estdo em andamento, a excecdo da
determinacdo contida no subitem V “e” do Acdérddo AC2-TC
00342/16, a qual nao compde base para nossa opinido
pois que, em principio, ndo compromete o conjunto das
informagdes apresentadas nesta prestacdo de contas
Manifestacdo do Controle Interno acerca da prestacdo de
contas.

86. Consoante examinado no item 3 acima, houve
manifestacdo do 6rgdo de controle interno da CAERD acerca
da presente prestagdo de contas, atendendo as disposicdes
do art. 74, da CF/88 c/c artigo 9°, inciso III, da ILC
154/96. (destacou-se)
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Diante deste quadro conclusivo foil apresentada a
seguinte proposta de encaminhamento com relacdo ao julgamento

das contas da CAERD:

95. Pelo o exposto, submetem-se os autos ao
relator, propondo:

5.1 Julgar irregular as contas da Companhia de
Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD, exercicio
de 2020, de responsabilidade do Senhor José
Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente,
CPF: 257.887.791-00 (periodo: 01.01.2020 a
31.12.2020), com fundamento inciso III, art.
16, da Lei Complementar n. 154/96, c¢/c art. 25,
do RITCERO, em razdo de irregularidade e
distorcdes:

5.1.1 Risco de descontinuidade e relagdo de
dependéncia da CAERD - item 1.1, “a” da Decisé&o
Monocradtica - DDR/DM 0227/2021-GABFJFS -
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID
1126862), conforme analisado no item 2.1 do
relatério técnico de anadlise de Jjustificativas
(ID 1180508).

5.1.2 Valor de R$1.404.440,23, que originou o
sequestro judicial de recursos da companhia, o
qual n&do estd adequadamente reconhecido e
divulgado no “passivo” da CAERD, consignado no
balanco patrimonial, levantado em 31.12.2020,
acarretando, no minimo, distorcéao de
classificacdo, conforme analisado no subitem
2.1.1 do relatdério técnico de andlise de
justificativas (ID 1180508).

5.1.3 Auséncia de teste de recuperabilidade -

item 1.3 da Decisdo Monocratica - DDR/DM
0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade (ID 1126862), conforme

analisado no subitem 2.3 do relatdédrio técnico
de anédlise de justificativas (ID 1180508).

5.2 Alertar a Administragdo da CAERD para dque
adote providéncias, visando o aprimoramento dos
controles administrativos e, com isso, evitar
reincidéncia em relacdo as impropriedades
remanescentes nesses autos.

15
01/111 www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

5.3 Alertar a Administracdo da CAERD sobre a
necessidade de observar as recomendacdes
apresentadas no Relatério Anual do Controle
Interno (ID 1046439).

5.4 Alertar a Administracdo da CAERD sobre a
sobre a importdncia e a necessidade da
realizacdo dos inventarios dos bens vinculados
a companhia, pelo menos, uma vez ao ano para
fins de fechamentos de balanco.

5.5 Alertar a Administracdo da CAERD sobre a
necessidade de instituir controles e sistema
que permitam a realizacéao do teste de
recuperabilidade dos ativos da companhia.

5.6 Dar conhecimento da decisao aos
responsaveis, e a CAERD, nos termos do artigo
22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.
154/9e6, informando-lhes que a integra do
presente processo estd disponivel no sitio
eletrbnico deste Tribunal de Contas do Estado
de Ronddénia, no endereco www.tce.ro.gov.br e em
ato continuo ¢} arquivamento do presente
processo. (destacamos)

Pois Dbem. Revisitados os autos, com foco nos
documentos e esclarecimentos trazidos pelos agentes publicos
identificados na Decisdo Monocratica — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS
(Id 1126862, p. 1032-1035), a primeira vista, ¢é preciso
ressaltar, que o trabalho instrutivo preliminar havia apontado

irregularidades nas Contas, que careciam de esclarecimentos.

Nestes termos, a manifestacdo ministerial gquanto as
Contas da CAERD, embora tenha como base o que foi exposto no
relatério conclusivo sobre a prestagdo de contas (Id 1181676),
especialmente, com relacdo aos aspectos estritamente contébeis
que escapam da seara juridica, como Jja mencionamos
anteriormente, todavia, abordara aquelas condutas cuja
responsabilidade foi definida na Decisdo n° 0227/2021-GABFJFS

(Id 1126862), bem como foi determinada a audiéncia dos senhores
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José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor-Presidente da CAERD, do
senhor Sérgio Galvdo da Silva, Diretor Administrativo
Financeiro, e do senhor Rogério Gomes da Silva, Contador,

respectivamente.

Urge lembrar que no Parecer exarado no Proc. n.
2368/2018, referente as Contas do exercicio de 2017, o
Ministério Publico de Contas fez uma retrospectiva, a partir do
que fora determinado pelo Tribunal no Acérddo n° 102/2012 - 2°
Camara, exarado no Proc. n° 1905/2010 de prestacdo de contas do
exercicio de 2009 da CAERD, destacando que diversas
recomendag¢des haviam sido feitas aos gestores da Companhia, que
objetivavam reduzir o déficit financeiro e o prejuizo
operacional apurado nos anos antecedentes, ndo haviam sido

cumpridas.

Além disso, o prejuizo acumulado da CAERD desde a
sua criacdo havia praticamente triplicado, vez que havia passado
de cerca de R$453.000.000,00, apurado no exercicio de 2009,
para R$1.330.359.641,28, em 2017, representando um aumento de

cerca de 200%, em apenas 8 anos.

Lamentavelmente, nesta assentada, elaborando-se
novo paralelo, agora tendo como base as Contas do exercicio de
2017, que foram Jjulgadas irregulares pelo Tribunal, conforme
Acdérdio-TC 00196/21 (Proc. 02368/18) até o exercicio de 2020,
objeto destes autos, percebe-se, que ocorreram algumas
melhoras, mas ainda muito aquém do necessario, tanto no aspecto
da gestdo da Companhia, quanto no que se refere a prestacdo do

servigo publico para cuja finalidade foi criada.
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E o pior de tudo. Comparado o saldo do prejuizo
acumulado da CAERD no 2009 como o de 2020, o montante devido
cresceu de R$453.000.000,00 para R$1.671.322.542,00, consoante

o Balango Patrimonial, apurado em 31.12.2020.

Com respeito ao Orcamento da CAERD para o
exercicio/2020, como bem asseverou a CECEX 1, a receita liquida
anual novamente ndo foi suficiente, o que J& ndo ¢é mais
novidade, j& que desde o exercicio de 2013, a CAERD ndo é capaz
de cobrir os seus custos, gerando sucessivos prejuizos, motivo
pelo qual, os auditores independentes enfatizaram o risco de

descontinuidade nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Observa-se que a Receita Prevista foi de
R$251.302.976,14, mas a realizada foi de R$114.920.403,00,
apurando-se, portanto, uma frustracao de receita de

R$136.382.573, correspondente a -54,27% do que fora estimado.

Ja, no que se refere a Despesa Orcada pela CAERD,
ela foi de R$249.412.194,04, porém a realizada foi de
R$158.051.372,00, verificando-se, portanto, uma reducdo da
despesa de R$91.360.822,04, que significa que 36,63% a menor do

que a fixada.

Por fim, no exercicio/2020, percebe-se um resultado
negativo, comparando-se as Receitas arrecadadas no valor de
R$114.920.403,00, e as Despesas realizadas no valor de
R$158.051.372,00, o qual resultou num prejuizo de
R$43.130.969,00, remanescendo um saldo insuficiente para cobrir
o déficit do exercicio atual, proceder que revela descumprimento

aos principios da eficiéncia (caput do art. 37, da CF/88) e da
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economicidade (art. 70, da CF/88) c/c o Paragrafo 1° do art. 1°

da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Neste contexto, no entendimento deste Parquet o as
Contas devem ser julgadas como irregulares, vez que a analise
conjunta delas revela a existéncia de atos que caracterizam a
situacdo prevista na alinea “b” do inciso III do art. 16, da LC

n° 154/96.

Ademais, ainda que exista wum  histérico de
desempenho negativo da Companhia ao longo dos ultimos 10 (dez)
anos), como Jj& destacado por este Representante Ministerial,
como asseverado pela CECEX 1 houve piora de alguns indices da
companhia ao 1longo da sua administracgdo?, comparando-se o
exercicio anterior e este em apreciagdo, como revelam a tabela
e os graficos, apresentados pela CECEX 1 no relatdédrio de analise
de defesas (Id 1180508, p. 1061), gque para melhor compreenséo,

colacionaremos a seguir:

Tabela 1: Evolugdo do Patrimodnio Liquido de Prejuizo CAERD 2012 - 2019

Exercicios | Patrimonio Liquido (RS 1,00

2012 (395.339401,00)
2013 (466.411.713,00)
2014 (521.063.080,00)
2015 (553.028.721,00)
(972.527.192,00)
2017 (968.663.839,00)
2018 (1.006.714.381,00)
2019 (1.028.132.610,00)

4 A CECEX 1 informa que os seguintes indices financeiros apresentaram piora
significativa: (a) o indice de endividamento, que em 2019 era de 357,37% em 2020,
foi para 466,01%, apresentando aumento de 30,40%12; e (b) indicie de solvéncia geral,
que em 2019 era de 0,28, caiu para 0,21 em 2020. Ou seja, houve uma piora nesse
indice de 25% (Memdéria de célculo: [(0,28/0,21) - 1] * 100).

®
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Grafico 1: Tendéncia da evolugdo do Patrimdnio Liquido da Caerd - 2012-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 21: Série Histdrica do Lucro/Prejuizo da Caerd
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Demais a mais, em razdo deste contexto fatico
encontrado nos autos gque se revestem numa conta irregular, por
imposicé&o legal, em decorréncia do que dispde o artigo 19,
pardagrafo Unico e artigo 55, I da Lei Complementar n. 154, de
1996, deve ser aplicada multa ao senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, Diretor Presidente, Diretor Geral da CAERD,
posicionamento sustentado no Parecer n° 0601/2020-GPETV,
exarado no Proc. n. 2368/2018, e acatado no Acdérdiao-TC 00196/21,

proferido naqueles autos.

Calha asseverar que, o art. 70, paragrafo Unico da
Constituicéo Federal, dispde sobre responsabilidade na

prestacdo de contas, nos seguintes termos:

Art. 70.

[...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e wvalores publicos ou pelos quais a Unié&o
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
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N

de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Como visto, o Diretor-Presidente da CAERD ¢,
logicamente, o responsavel pela regularidade, ou ndo, das
respectivas contas, sendo que o senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, ocupou este cargo e exerceu esta funcdo, durante o
periodo a que se referem as Contas apresentadas (2020), logo
sobre ele recai a maior responsabilidade pelo risco de
descontinuidade e relacdo de dependéncia da CAERD, evidenciados
nos autos, conforme exaustivamente explicado no item 2.1 do

relatdério técnico de andlise de justificativas (Id 1180508).

Além disso, por essas mesmas competéncias também se
vé que o Diretor-Presidente da CAERD tem atribuic&o, autoridade
e poder para prevenir ou, pelo menos, atenuar eventuais
irregularidades das respectivas contas, no entanto o que se viu
é gque sequer a Companhia teve condic¢des de saldar compromissos
jJ& materializados em Precatdrios judiciais, o que ocasionou o
sequestro judicial de recursos da companhia, no montante de RS
1.404.440,23, os quais ocasionaram outra impropriedade na
gestdo, haja wvista que este wvalor ndo foi adequadamente
reconhecido e divulgado no “passivo” da CAERD, consignado no
balanco patrimonial, levantado em 31.12.2020, acarretando, no
minimo, distorcdo de <classificacdo, conforme analisado no
subitem 2.1.1 do relatbério técnico de andlise de justificativas

(Id 1180508) elaborado pela CECEX 1.

Por derradeiro, com relacdo a auséncia de teste de
recuperabilidade, impropriedade devidamente descrita no item
1.3 da Decisdo DDR/DM 0227/2021-GABFJFS (Id 1126862), bem como

devidamente analisado no subitem 2.3 do relatdédrio técnico de
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andlise de justificativas (Id 1180508) produzido pela CECEX 1,
embora a responsabilidade recaia sobre o senhor Rogério Gomes
da Silva, na condicdo de Contador da CAERD, n&o se pode também
esquecer da corresponsabilidade do senhor José Irineu Cardoso

Ferreira, considerando ser o Diretor Presidente da CAERD.

Entrementes, referida irregularidade ndo enseja a
aplicacdo de sancdo, neste momento, entendendo-se que seja
suficiente determinar a Administracdo da CAERD gquanto a
necessidade de instituir controles e sistema que permitam a
realizacdo do teste de recuperabilidade dos ativos da companhia,
alertando-se que o §1° do art. 16, da LC n. 154/96, possibilita
que o Tribunal Jjulgue irregulares as contas no caso de
reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou

prestacdo de contas.

Ante todo o exposto, considerando o desequilibrio

financeiro, materializado por intermédio do prejuizo apurado no
exercicio de 2020, nas contas da Companhia de Aguas e Esgotos
de Ronddénia (CAERD), acompanhando a conclusédo e os fundamentos

da proposta de encaminhamento da CECEX-1 (Id 1181676), o

Ministério Publico de Contas opina seja:

I - julgadas Irregqulares as Contas da Companhia de

Aguas e Esgotos de Ronddnia (CAERD), atinentes ao exercicio de
2020, de responsabilidade do senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, na qualidade de Diretor-Presidente, com fulcro no
artigo 16, III, “b”, da Lei Complementar n° 154/1996, em razdo
do prejuizo apurado no exercicio no valor de R$43.130.969,00,

remanescendo um saldo insuficiente para cobrir o déficit do
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exercicio atual, ©proceder que revela descumprimento aos
principios da eficiéncia (caput do art. 37, da CF/88) e da
economicidade (art. 70, da CF/88) c/c o Paragrafo 1° do art. 1°
da Lei Complementar 101/2000 (LRF), bem como em razdo das

seguintes impropriedades:

I.1 Risco de descontinuidade e relacéo de
dependéncia da CAERD - item 1.1, “a” da Deciséo
Monocratica — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade (ID 1126862;

I.2 Valor de RS 1.404.440,23, gque originou o
sequestro judicial de recursos da companhia, o qual
ndo estd adequadamente reconhecido e divulgado no
“passivo” da CAERD, consignado no balanco
patrimonial, levantado em 31.12.2020, acarretando,
no minimo, distorcdo de classificacéo;

I.3 Auséncia de teste de recuperabilidade - item
1.3 da Decisdo Monocratica - DDR/DM 0227/2021-
GABFJFS - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade
(ID 1126862) .

ITI - aplicada Multa, ao senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, na qualidade de Diretor-Presidente, da Companhia no
exercicio em comento, prevista no artigo 55, I, c¢/c artigo 16,

ITII, “b” e artigo 19, paradgrafo unico da LC n° 154/96;

ITI - determinado a administragcdo da CAERD dJue:

a. adote providéncias, visando o aprimoramento dos
controles administrativos e, «com isso, evitar
reincidéncia em relacédo as impropriedades
remanescentes nesses autos;

b. observe as recomendacgdes apresentadas no
Relatdério Anual do Controle Interno (ID 1046439);

c. realize os inventdrios dos bens vinculados a
companhia, pelo menos, uma vez ao ano para fins de
fechamentos de balanco;
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d. institua controles e sistema que permitam a
realizacdo do teste de recuperabilidade dos ativos
da companhia.

E o parecer.

Porto Velho, 14 de julho de 2022.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas
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Em 14 de Julho de 2022

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



