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1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de Representacdo apresentado pela empresa MFM Solucdes
Ambientais e Gestédo de Residuos Ltda. - CNPJ n. 05.099.538/0001-19, versando sobre
possivel direcionamento ilegal e possivel auséncia de elementos essenciais para a elaboracao
das propostas comerciais, relativamente ao Pregao Eletronico n. © 136/2021 (proc. adm. n. °
4053/Global/2021), que visa a contratacdo de servicos de recepcdo e disposicdo final de
residuos solidos urbanos.

2. O documento, protocolado no PCE sob n. 08450/21 (anexado a este processo)
encontra-se assinado eletronicamente pelo advogado Sérgio Abrahdo Elias (OAB/RO n.
1223) e ha procuracéo dando-lhe poderes para tal, cf. pags. 26/31 do documento citado.

3. Destarte, em principio, pode-se afirmar que a peca se encontra em condi¢des
de ser acolhida na categoria processual de Representacdo, nos termos do art. 82-A, VII, do
Regimento Interno?.

4. Reproduz-se, no que foi entendido como estritamente pertinente nesta fase
preliminar, os fatos e as razdes apresentadas pelo interessado, conforme 1D=1102401 (sic):

L Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

(...) VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolugédo n® 134/2013/TCE-RO).
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(...) 1-DOS FATOS

O Municipio de Cacoal Deflagrou Edital de Pregédo Eletronico sob o
n.° 136/2021 através do Processo n.° 4053/GLOBAL/2021. Tendo
como objeto, assim descrito no edital: “A Prefeitura Municipal de
Cacoal, através do(a) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, nomeado(a)
por forca das disposices contidas na Portaria n°
026/GABINETE/2021, torna publico que se encontra autorizada a
realizacdo da licitacdo na modalidade de PREGAO, na forma
ELETRONICA, sob 0 n°136/2021, do tipo MENOR PRECO, e
julgamento POR ITEM, tendo por finalidade a qualificacdo de
empresas e a_ selecdo da proposta mais vantajosa para a
CONTRATACAO DE SERVICO DE RECEPCAO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
conforme disposi¢cdes descritas neste edital e seus anexos, em
conformidade com as regras estipuladas na Lei n° 10.520/02, Lei
Complementar n® 123/06 (alterada pela Lei 147/2014), com
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/93, Decreto Federal
10.024/2019, Decreto n°® 2.591/05 e N° 4.350/2019, Decreto
Municipal n® 2.510-A/05, Decreto Municipal 6723/2018 e ainda pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078/90 e do disposto no
presente edital, tendo como interessada a SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA.”

Dando base ao referido edital, termo de referéncia e orcamentos
apresentados pelo Municipio e demais anexos, aqui também
apresentados para analise deste Egrégio Tribunal.

O PROCEDIMENTO LICITATORIO E DIRECIONADO E NAO
CONSTAM ELEMENTOS ESSENCIAIS QUE POSSIBILITEM A
ELABORACAO DE UMA PROPOSTA SOLIDA E ISENTA DE
DUVIDA, a0 tempo em que sdo feitas exigéncias que direciona a
licitacdo para aterros sanitarios construidos em desacordo com a
legislacdo e restringem o carater competitivo da licitacao.

Por este motivo, considerando, a necessidade de observancia do
prazo legal que possibilite esta Egrégia Corte de Contas tomar as
medidas  necessarias  visando  possibilitar a = AMPLA
COMPETITIVIDADE, e o dever da Administracdo Publica de
possibilitar a disputa igualitaria entre os potenciais interessados no
contrato, observando prazo razoavel a que os licitantes formulem
adequadamente suas propostas, € que se apresenta a Representacao.
Assim, no sentido de demonstrar que o procedimento licitatorio ndo
podera prosperar, a denunciante ha que demonstrar a completa e total
impropriedades existentes, beirando ao crime de responsabilidade
em virtude de completo desrespeito ao contido no art. 2252 da CF.
O descaso com que se trata questdo de suma importancia ao meio
ambiente e ao bem estar social é passivel de apuracdo de forma
contundente por esta Egrégia Corte de Contas, a qual em conjunto
com os demais poderes, tém o dever de coibir a malversacdo das
receitas publicas e também o gerenciamento totalmente inadequado
das politicas publicas a serem desenvolvidas pela administracao.
Para se ter uma ideia do descaso com que a administragdo trata o
assunto do RSU (Residuo Sélido Urbano), chega a condicionar
eventual reajuste de valore na prestacdo de servico continuada a
arrecadacdo do municipio, ora, coloca politica de satde publica ao
acaso, quando por imposicdo legal ja deveria instituir plano
municipal de residuos sélidos.

Assim, com a simples analise do edital percebe-se o descaso da
administracdo em relagdo ao Residuos Soélido, que é parte do direito
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ambiental e como tal é direito de terceira geracdo, com alta
complexidade, uma vez que se deve levar em conta as necessidades,
sem ou com o minimo possivel de danos ao meio ambiente.

A propdésito do tema, interessa lembrar decisdo bastante conhecida
do Supremo Tribunal Federal — STF - Julgamento do MS n° 22.164,
Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, em 30.11.1995, quando se afirmou
que: "o direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de
terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis) — realcam o
principio da liberdade, e os direitos de segunda geracdo (direitos
econébmicos, sociais e culturais) —que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade".

Assim, bem pontuado, tanto a complexidade e altissima relevancia
do servico licitado, passamos a demonstrar a total imprestabilidade
do procedimento deflagrado no sentido de cumprir as regras do
procedimento licitatorio e aos principios que regem a administracao
publica, notadamente a devida protecdo ao meio ambiente e a
qualidade de vida da coletividade.

Il - DA CAPACIDADE TECNICA;

O edital em seu item 2.1 do Edital, remete ao Projeto Basico (anexo
I) os requisitos para contratacdo, notadamente a capacidade técnica.
1.1. DO OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICO DE RECEPGAO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, conforme
especificacdes completas constantes no Termo de Referéncia - Anexo | deste
Edital.

Assim, ha que se demonstrar a impropriedade do item 13.2.1 do
Termo de Referéncia, o qual delimita as questdes de capacidade
técnica.

“13.2.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA com comprovagdo de
atendimento minimo do percentual exigido de 20%, comprovando que a licitante
executa (ou) atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitacao.
Designacéo do responsavel técnico legalmente habilitado.

Por se tratar de servico de baixa complexidade, o percentual de 20% mostra-se
suficiente para comprovar a capacidade da licitante em atender ao quantitativo
total a ser executado. ”

Ora; antes de se adentrar ao proprio mérito da absurda exigéncia,
considerar o servico de disposi¢do e/ou destinacdo final de RSU
(residuos soélidos urbanos) servico de baixa complexidade é
simplesmente desconsiderar a gama de profissionais e técnicos
necessarios para execucdo dos servicos, que na verdade trata-se de
servico de alta complexidade envolvendo profissionais de varios
segmentos especificos, como engenheiro sanitarista, engenheiro
civil, engenheiro quimico e muitos outros técnicos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

Ao exigir apenas o atestado da empresa, ndo exige competéncia do
responsavel  técnico atravées de ACERVO TECNICO
DEVIDAMENTE REGISTRADO no 6rgdo competente, se
omitindo assim a administracdo descumprindo o contido no art. 30
inciso | e 11 da Lei 8666/935, podendo com isto restringir a lisura do
processo por omissao.

Cita ainda que o servico de baixa complexidade, motivacdo para
apresentacdo de atestados por empresas que tenham executamos
apenas 20% dos servicos previstos, em total desrespeito ao contido
no 8 9° do art. 30 da Lei 8666/93.

“Art. 30 A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) § 9°
Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo
de servigos publicos essenciais. ”

Ora, o processo de destinacdo e/ou disposicdo final de Residuos
Solidos é processo de alta complexidade, tanto que tal procedimento
possui legislacdo propria (PNRS Lei 12305/10 Politica Nacional de
Residuos Solidos).

Desta maneira, ndo ha como admitir que a administracdo veja pelo
prisma de servico de baixa complexidade, uma vez que o referido
servico estd dentro de politica nacional e ainda como fator
preponderante de protecdo ao meio ambiente, ou seja, € servico de
extrema necessidade como garantia de principios constitucionais
pétreos.

O licenciamento com a consequente emissdo da licenca de operacao
de um aterro de grande ou médio porte decorre da obrigatoriedade
do EIA/RIMA devido a execucdo de um servico de grande
complexidade decorrente de uma atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente,
conforme previsto no Texto da Carta Magna no art. 225,
especialmente no seu 8 1° inc. IV, nos termos de ordem
constitucional somente quando houver significativa alteracdo do
meio ambiente, desta maneira a comprovacdo de atestado de
capacidade técnica (20%) possibilitar empresas sem experiéncia
comprovada execute o servi¢o no qual, mal prestado pode ocasionar
danos irreparaveis. Seria 0 mesmo que autorizar um condutor de
veiculo leve devidamente habilitado conduzir um bi trem cuja
demanda de técnica e experiéncia séo diferentes.

N&o obstante, ndo se trata de discricionariedade da Administracdo
ou ampliacdo da competitividade, pois como se vé o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento previsto no
art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666/936 se da conforme previsto na
legislagdo ambiental, especialmente as Resolucbes Conama n°s
01/86 e 237/97. Em outro dizer o servi¢o objeto da licitacdo é de
complexidade e de suma importancia a saude humana e a0 meio
ambiente local regional e nacional, sendo assim, a exigéncia de no
minimo 20% do total licitado ndo assegura as populagdes tanto do
municipio gerador dos residuos (Cacoal) como do municipio que ird
receber os residuos gerados (municipio onde esta instalado o aterro)
seguranca quanto a capacidade de executar o0 servico de tratamento
e disposicgéo final dos residuos com a qualidade e eficiéncia exigidas
nas normas técnicas e legislacdes pertinentes.

A exigéncia de comprovagdo no atestado técnico acima de 50% do
servico licitado é vedada, todavia visando a eficacia do servico
publico acrescido da necessidade de garantir a protecdo do meio
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ambiente, 0 quantitativo a ser apresentados pela concorrente deve ser
proporcional a complexidade do servico.

Nesta seara ja se posicionou o tribunal de contas da unido conforme
decisdo 1466/2018 proferida nos autos do Processo TC 1108/2018.
Conforme Decisdo TC 1466/2018, proferida nos autos do Processo
TC 1108/2018 — que trata de exame de instrumento convocatério de
concorréncia publica, cujo objeto é justamente a exploracdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos —
a inclusdo da exigéncia de atestado de capacidade técnico
operacional “devera estar em perfeita consonancia com o principio
da proporcionalidade, devendo ser exigida de forma adequada,
necessaria e proporcional”, ¢ “deve se limitar estritamente a
complexidade do objeto envolvido e desde que relacionadas as
parcelas de maior relevancia e de valor mais significativo” (art. 30,
inciso I, § 1° da Lei n°® 8.666/93), “sempre de maneira motivada,
como forma de se obter a proposta mais vantajosa, observados 0s
critérios adotados, levando-se em conta, ainda, se esta obra ou
servicgo efetivamente serd objeto de execucdo ao final do contrato”.
Nesse sentindo, o Acorddo TC-1289/2017-Plenario, que também
trata da contratacdo de servicos relacionados a residuos sélidos.

Os tribunais regionais também tém decisdes ho mesmo sentido, ou
seja, o atestado deve ser de acordo a complexidade do servico.
Conforme decisdo TP-0627/2011 do TCE/RS, excepcionalmente,
quando a complexidade impuser, a exigéncia de qualificacdo
técnico-operacional, contemplados os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, pode ser inclusa nos editais de servicos de
manejo de residuos solidos, desde que haja justificavel motivacéao
expressa no edital.

Assim no equivoco e no engodo de permitir a maior participacdo de
concorrentes com a exigir infima de 20% do quantitativo do objeto
licitado, a Administracdo busca dedicar na obtencdo de resultados
insuficiente e insatisfatorio na contramao da exigéncia da qualidade
dos servicos publicos, ato este que ao final se traduzira em gastos da
administracdo com reparos ao meio ambiente por responsabilidade
solidaria conforme preconiza a legislacéo.

Lembramos que a exigéncia de comprovacdo dos atestados de
capacidade técnica num percentual minimo superior aos 20% da
demanda objeto da licitacdo, estara a Administracdo materializando
0 principio da precaucéo.

Neste sentido relata Paulo Affonso Leme Machado:

“A implementagdo do principio da precaugdo ndo tem por finalidade imobilizar
as atividades humanas. N&o se trata da precaucdo que tudo impede ou que em
tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucéo visa a durabilidade da
sadia qualidade de vida das geragGes humanas e a continuidade da natureza
existente no planeta. A precaucdo deve ser visualizada ndo s6 em relacdo as
geracdes presentes, como em relacdo ao direito ao meio ambiente das gerac6es
futuras”.

Certo ainda de que hd que se exigir a capacitacdo técnica dos
profissionais responsaveis pelo empreendimento, posto tratar-se
servico especifico e de complexidade, quer dizer, ndo ha no edital a
exigéncia da capacidade do corpo técnico, o que certamente é risco
para 0 meio ambiente e propria execucao dos servicos.
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11— DO REAJUSTE DE VALORES

26.1. A regra para o presente certame é de ndo reajustamento, insto por que, o
fornecimento dos bens sera de forma imediata, nao justificando qualquer reajuste.
26.2. No caso de eventual atraso de pagamentos, desde que ndo tenha a
contratada contribuido de qualquer forma para sua ocorréncia, mediante pedido,
deverd incidir sobre o valor devido, atualizacdo financeira a partir do dia
posterior ao vencimento até a data do efetivo pagamento, e serdo calculados —
mediante apresentacéo de nota fiscal propria — por meio da aplicacao da seguinte
formula EM =1 x N x VP, onde: EM = Encargos moratérios; N = Nimero de dias
entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = Valor da
parcela em atraso; | = indice de compensac&o financeira = 0,00016438; Taxa
percentual anual correspondente ao valor de 6% (seis por cento).

26.3. O valor referido no anterior sera reajustado anualmente de acordo com a
variagdo IGPM (Indicie Geral de Preco de Mercado) da Fundagdo Getulio
Vargas.

26.4. A periodicidade do reajustamento, referida no item anterior, podera ser
alterada nos termos da legislacao especifica superveniente.

Observa-se que o item 26 a 26.4 do presente edital é contraditério e
causa divergéncia de interpretacao, onde, em um primeiro momento
informa que ndo havera reajuste de valores do contrato e ja no item
26.3 informa a possibilidade de reajuste em periodicidade anual.
Neste sentido é a decisdo do tribunal de Contas da Uni&o.

Adote providéncias no sentido de garantir a clareza e a objetividade na redacao
de editais de licitacdes, de forma a ndo suscitar ddvidas em sua interpretacéo.
Acordéo 1633/2007 Plenério

Neste sentido, quando da elaboracdo do contrato o qual devem estar
estabelecidas com clareza e precisdo clausulas que definam direitos,
obrigaces e responsabilidade da Administracdo e do particular.
Essas disposicdes devem estar em harmonia com os termos da
proposta vencedora, com o ato convocatorio da licitacao, que no caso
dos autos a imprecisdo e dualidade deixam margem de interpretacéo.
Assim a inexisténcia de previsdo de reajuste vai de encontro ao
contido no art. 55 da Lei 8666/93,;

“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..) Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;(...). ”
Neste sentido é o posicionamento TCU no Acérddo 7184/2018
Segunda Camara, ao definir que:

“O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no
contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicao, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso 111, da
Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses.
Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de precos nao constitui
impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob pena de
ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem
como de enriquecimento ilicito do erario e consequente violagao ao principio da
boa-fé objetiva”.

Assim o edital ndo consta nenhum indice de reajuste a exemplo de
IPCA, INCC, IGPM, portanto ilegal a imposi¢cdo no edital e no
projeto béasico, de possivel renovacdo sem a devida previsao
afirmativa de reajustamento, pois ndo estamos aqui a falar de
reequilibrio contratual, este sim, s ocorre por forca maior alheia as
vontades das partes envolvidas, agora o reajuste ndo, este é fato
imperativo da propria lei 8666/93 (art. 55 inciso 11, art. 58 Il e art.
65 inciso Il letra D).
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IV — DA TOTAL INEXISTENCIA DE COMPOSICAO DE
CUSTO:

O item 4 do Projeto Bésico descreve o seguinte:

NAO CONSTITUI OBJETO DO PRESENTE PROJETO BASICO

Na sequéncia do projeto basico hd mencao a realizacdo de servicos
que além de ndo previstos na composicao de custos, sdo estranhos
ao objeto da licitacdo.

6. RECURSOS HUMANOS

Para a execucdo integral dos servicos de operacdo do aterro e central de triagem,
a contratada devera dispor do minimo de recursos humanos necessario ao bom
andamento dos servicos por ela prestado, conforme demonstrativo abaixo para o
quadro operacional:

- 03 (trés) motoristas/operadores;

- Vigilancia 24 horas;

- Técnicos de Seguranga do Trabalho em quantidade compativel com o exigido
pela Portaria n. © 3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho;
Demais funciondrios necessarios a manutencdo da frota e para a execucao das
atividades administrativas.

FRISA-SE portanto que é, de inteira responsabilidade da contratada o registro do
colaborador de acordo com a legislacédo trabalhista vigente.

Toda a Méo de Obra, com destaque aos “Catadores” empregada dentro das
instalagbes do Vencedor do Certame (Aterro Sanitario) € de inteira
responsabilidade da CONTRATADA. Ficando, portanto, o Municipio de Cacoal
desobrigado/isento de fazer qualquer tipo de composi¢do de recursos humanos
junto a contratada/vencedora do certame. (Conforme Memorando
n.331/SEMMA/2021)(Grifei)

Novamente o edital é confuso, pois inicialmente informa que néo faz
parte do projeto basico e posteriormente impdes a empresa a
obrigatoriedade de custear catadores para separacdo do lixo.

N&o obstante a confusédo, ha que se observa que nao ha por parte da
Administracdo nenhuma composicdo de custo sobre o servico
estranho a licitacdo, pois o objeto licitado é disposicdo final de
residuos sélidos, e como muito bem definido pela Lei 12305/2010
em seu art, 3° VIII a disposicéo final é;

Artigo 3° ...“VIII - disposi¢do final ambientalmente adequada: distribuicéo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saide puablica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos”;

Ou seja 0 servico previsto para ser licitado e descrito no cabecalho
do edital esta dentro da legalidade, contudo, no projeto basico tenta
de forma equivocada, transferir a responsabilidade ao futuro contrato
de um servico ndo previsto na forma da lei, o qual ndo tem seus
custos comtemplados neste edital, e mais ainda imputado ao futuro
vencedor do certame uma responsabilidade social que ndo lhe
compete, pois conforme previsto em varios artigos da prépria lei da
PNRS, compete tdo somente ao poder puablico propiciar aos
catadores, associagbes e cooperativas de catadores, politicas
publicas e a¢bes que visem uma melhor qualidade de vida e formas
de trabalho a estes7.

Assim héa flagrante descumprimento do contido no art. 7° da Lei
8666/93.

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...)
§ 20 As obras e o0s servigos somente poderéo ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios; (Grifei)

Também € a posicdo do Préprio Tribunal de Contas da Unido e
reiterados julgados.

A composicdo dos custos unitarios expressos em planilha orcamentaria é
indispensavel, nos termos do art. 7°, § 2° da Lei n° 8.666/1993.Ac6rdao
1240/2008 Plenario (Sumario)

Atente para que os orcamentos que sirvam de base para decisdo em certame
licitatério contenham elementos que permitam avaliar se a proposta vencedora é
de fato a mais vantajosa para a Entidade, considerando a composicao dos custos
unitarios e sua compatibilidade com os precos de mercado. Acordao 324/2009
Plenério

E imprescindivel a fixacdo, no edital, dos critérios de aceitabilidade de precos
unitarios e globais, em face do disposto no art. 40, inciso X, c/c o art. 43, inciso
IV, da Lei n° 8.666/1993. N&o é possivel licitar obras e servigos sem que o
respectivo orcamento detalhado, elaborado pela Administracdo, esteja
expressando, com razoavel precisdo quanto aos valores de mercado, a
composicao de todos 0s seus custos unitarios, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso
Il, da Lei n° 8.666/1993, tendo-se presente que essa peca é fundamental para a
contratacéo pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da citada
lei. Acérdao 2014/2007 Plenario (Sumario)

Proc. 00001/18— TCE-RO (eletronico) REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO. TRANSPORTE ESCOLAR. SERVICO CONTINUO. REGISTRO
DE PRECOS. UTILIZACAO INDEVIDA. AUSENCIA DE ORCAMENTO
DETALHADO. SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO. ANULACAO.
1.Confirmadas irregularidades que viciam o processo licitatorio concernentes a
auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composi¢io
de todos os custos unitérios e utilizacao indevida de SRP em servico de natureza
continuada, necessario se faz anular o pregédo eletrénico n. 125/2017. Relator
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Ainda na esteira da inclusdo de servico nao previsto no objeto da
licitacdo e também a total impreviséo dos custos, a Administracéo
inclui no projeto bésico item 5 a OPERACIONALIZACAO DO
ATERRO E DA CENTRAL DE TRIAGEM, sem apresentar
qualquer custo inerente a este item, o que torna nulo o edital.
Notadamente a contradicdo entre o objeto da licitacdo e a obrigacédo
assumida, pois a disposic¢do final dos residuos nédo engloba a triagem
do mesmo e as especificacBes técnicas e qualificacdo dos licitantes
ndo exige que o empreendimento tenha triagem de residuo.

Em resumo, a administracdo imputa a realizacdo de politicas
publicas a particular, o qual ndo tém nenhuma obrigacdo da
realizacdo do referido servico, ainda mais que 0 mesmo nao possui
nenhuma previsdo de custos.

Ja no proprio edital conta que podera concorrer no referido certame
empresas que possuem aterro sanitario até 200km do Municipio,
com construcéo de estacdo de transbordo.

2.2. LOCALIZACAO DO ATERRO PARA TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS

A empresa vencedora devera dispor de aterro sanitario em distancia ndo superior
a 200km (duzentos quildmetros) do Centro Urbano do Municipio de Cacoal.
Caso o aterro sanitario esteja a uma distancia superior a 70km (Setenta
Quilémetros) da sede do municipio, fica a licitante vencedora, responsavel pela
aquisicéo, implantacéo, operacéo e licenciamento ambiental de uma estacio de
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transbordo dentro do raio de 40km (quarenta quildmetros) contados a partir do
centro urbano do municipio de Cacoal.

Ora, ndo ha nenhuma composicdo de custo de construcdo ou
operacdo da referida estacao de transbordo, o que inviabiliza a anula
por completo o edital, conforme se infere na propria decisdo do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia PROCESSO 02192/20-
TCE/RO, DM 0150/2021-GCVCS/TCE-RO.

Com as consideracdes dispensadas, passo ao exame dos apontamentos resultantes
do relatério conclusivo emitido pela Unidade Técnica com base nos fatos
representados, consistente nas seguintes irregularidades:

Quanto a impossibilidade da utilizacdo da modalidade pregédo eletronico,
acompanha-se a manifestacdo técnica, no sentido da inobservancia ao disposto
no art. 4°, inciso | do Decreto Federal n. 10024/2019 c/c art. 2° da Lei n. 8666/93,
em razdo da definicdo inadequada da modalidade de licitacdo, optando por
pregdo eletrénico, em detrimento de outras modalidades aplicaveis a este caso,
por haver previsdo de execugéo de obra. Explica-se.

Conforme analise instrutiva, constata-se que, de fato, o objeto licitado nao versou
apenas sobre recepcao e disposi¢do dos residuos, em aterro sanitario, uma vez
que, o Termo de Referéncia (fls. 69/76 do ID 933504) dispds a possibilidade de
execucgdo de obra, com a construgéo de estacio de transhordo, caso a empresa
vencedora tivesse aterro sanitario a mais de 50km do centro urbano, ainda que
ndo conste nenhuma referéncia na descrigdo do objeto, no item 1.13 do edital a
respeito de obras (fls. 47/68 do 1D 933504).

O Corpo Instrutivo em consulta ao site oficial da Prefeitura de Ji- Parand, obteve
a copia do Termo de Referéncia corrigido (ID 1055098), elaborado pelas
Senhoras Karina Santos Galvado, Assessora Especial Nivel Ill e Katia Regina
Casula, Secretaria Municipal de Meio Ambiente a época.

Em analise ao Termo de Referéncia ajustado, verificou a Unidade Instrutiva, que
nos itens 3.8, 3.12 e 3.14, a previsdo de que caberia ao licitante todos 0s custos
para aquisicdo e implantacdo de uma estacdo de transbordo, conforme fls.
255/256 do ID 1055098, extrato:

[...] 3.8. Ficam as expensas da empresa vencedora todos 0s custos com o
licenciamento ambiental, seu monitoramento junto ao 6rgdo licenciador, do
aterro e do transbordo, se necessario.

[...] 3.12. Em caso do aterro sanitario esteja a uma distancia superior a 50 km
(cinquenta quilémetros) da sede do municipio, fica a licitante vencedora
responsavel pela aquisi¢éo, implantacéo, operacao e licenciamento ambiental de
uma estacéo de transbordo dentro do raio de 15 km (quinze quilémetros) contados
a partir do centro urbano de Ji-Parana.

[...] 3.14. Correm sobre a responsabilidade da licitante vencedora todos os
procedimentos e custos para a implantacio da estacéo de transbordo, assim como
0 recebimento e transporte dos residuos da estacdo de transbordo até o aterro
sanitario. (Grifos nossos).

Nesse viés, considerando a previsdo para construgdo da estagdo de transbordo,
entende-se, que o procedimento ndo tratou apenas de servicos ou de servigos
comuns de engenharia, mas também de execucao de obra, contrariando, portanto,
o art. 4°, inciso I do Decreto Federal n. 10.024/2019, o qual prevé que ao “pregdo,
na forma eletronica, ndo se aplica a contratagées de obras”.

Ainda na referida deciséo consta;

Nesse contexto, o projeto basico deve ser elaborado com base nas indica¢6es dos
estudos técnicos preliminares, que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo e, portanto, conter todos os
elementos necessarios e suficientes a ndo causar incerteza no procedimento em
especial aos licitantes.

Desta forma, corrobora-se o entendimento técnico pelo apontamento em exame,
diante da auséncia de elaboracao do projeto basico ou executivo aprovados, com
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os elementos necessarios a construcdo da estacéo de transhordo, haja vista que
se trata de “obra de engenharia e, como tal, deve conter projeto basico com ART,
memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro, uma vez que tem prazo para
inicio e término de execucdo”.

Em continuidade a analise, o Corpo Instrutivo verificou a auséncia de
apresentacdo de orcamento detalhado em planilha com quantidades e precos
unitarios dos servicos relativos a construcdo da obra da estacao de transbordo,
em contrariedade ao disposto no art. 40, § 2°, inciso Il c/c art. 7°, § 2°, inciso 1l
da Lei n. 8.666/93.

Como ja exposto, o objeto licitado ndo se trata apenas de recepcéo e disposicao
dos residuos, em aterro sanitario, mas sim com a execu¢do de obra, com a
construcéo de estacdo de transbordo, conforme Termo de Referéncia corrigido,
acostado no documento de 1D 1055098.

Né&o resta davidas que o edital estd em completo descompasso com
0 projeto basico, prevendo construcdo de estacdo de transbordo, sem
qualquer quantitativo de custos para constru¢do e muito menos para
operacdo e por conseguinte torna nulo todo o procedimento.

Por derradeiro, o0s procedimentos licitatorios devem ser
acompanhados das planilhas de custos com detalhamento do custo
unitario de cada servico a ser executado, pois no sentido dos
principios que norteiam qualquer procedimento licitatério a
exigéncia tem razao de ser como explica Margal Justen Filho, “...a
Lei exige a existéncia de planilhas indicando todos os itens e todas
as estimativas de despesas necessarias a execucdo do objeto e a
elaboracdo da planilha envolve uma realizacdo de diligéncias para
identificar os precos de mercado, possibilitando, dessa forma, a
verificacdo da economicidade da proposta”.

Ainda Marcal Justen Filho, na obra anteriormente referenciada,
explica que “a elaboragdo da planilha envolve a realizacdo de
diligéncias para identificar os precos de mercado”.

V — DA MEDICAO E FATURAMENTO:

Certo, como ja demonstrado acima, que todo 0s custos dos servigos
e obras devem estar devidamente demonstrados tanto no edital,
quanto projeto basico e planilhas de composicdo de custo unitario,
devendo também constar todos os custos para a prestacdo de
servigos, 0 que ndo considerou a Administracdo ao inserir a
obrigatoriedade de desconto de 12% (doze por cento) sobre 0 peso
do residuo disposto.

9.MEDIGCAO E FATURAMENTO DOS SERVIGOS

O pagamento pela execucao dos servicos sera feito mensalmente, de acordo com
0S quantitativos de servicos medidos de forma direta a saber e da seguinte
maneira:

A) Toneladas de residuos aterradas, nesta medicéo, para efeito de calculo, seréo
descontados os residuos em toneladas que forem triados pela central de triagem;
B) Espera-se que haja uma diferenca de pelo 12% entre as toneladas coletadas e
as aterradas, esse diferencial sera fruto dos esforgos imprimidos na central de
triagem pelas associacBes, empresas e/ou cooperativas de reciclagem.

Ora, ndo h& composicao de custo da central de triagem ou operacao
da mesma e ainda espera-se que seja abatido do valor um percentual
por estimativa sem que haja qualquer estudo ou previsao capaz de
subsidiar o referido desconto, configurando-se verdadeiro
enriquecimento indevido da administragdo, que ndo cumpre sua
obrigacgdo na elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Solidos,
transferido a obrigatoriedade a licitante vencedora.

10
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A ADMINISTRACAO QUER LICITAR UM SERVICO
CONFORME COTAGCAO A EPOCA E BEM COMO O EDITAL
(disposicéo final de residuos sélidos), mas no projeto basico e sem a
devida precisdo de remuneracdo tenta imputar a futura contratada a
responsabilizacdo e cuidados aos catadores, e ainda impbe a
obrigatoriedade de descontar de suas futuras faturas o peso dos
materiais retirados pelo catadores , ou seja somente neste topico (05)
a empresa vencedora sera lesada em seus direitos creditorios (se 0
processo prosperar) pelo servigos prestados em pelo menos 02 vezes,
por servico e obrigacfes que ndo estdo em sua atividade fim, sem
previsdo orcamentaria e divergente das cotacbes a época da
montagem do processo, conforme reforca o proprio quadro de
cotacdo replicado e citado no item 23 do projeto basico.

Assim, fica evidente que pretende a administracdo imputar servicos
(triagem) a licitante sem qualquer remuneracdo, configurando
enriquecimento indevido da administracdo o que ndo é permitido,
visto que todos os servicos a serem realizados devem estar
devidamente contemplados no edital, projeto basico e com suas
devidas composicdes de custo.

Como se ndo bastasse o completo descaso da Administracdo, a
mesma chega a constar no projeto basico a obrigacdo de retencéo
pela empresa de 2% (dois por cento) sobre o faturamento para fins
de politicas de educacéo.

26.CONSIDERAGOES FINAIS

Apbs a visita de vistoria, se for constatado que foram atendidas todas as
exigéncias contratuais, a SEMMA expedira a “Ordem de Inicio dos Servigos,”
onde sera estipulada a data de efetivo inicio das atividades.

E obrigacdo da contratada investir 2% do valor mensal do contrato em acdes
diretas de Educacao Sanitaria, Ambiental e Social no territério do municipio.

A administracdo tenta impor aos licitantes um servi¢co e um encargo
ndo previstos em planilha de licitacdo é muito menos na composicao
de custos apresentados por esta empresa a época das cotagcdes que
deram origem a este certame, e ainda sem qualquer suporte legal,
pois é vedado a exigéncia de obrigacao de fazer, por objeto, servico
ou bem ndo contemplado em planilhas de certame.

Cabe ressaltar que referida exigéncia do edital, ndo coaduna com o
servigo prestado, pois como bem define a PNRS hé varias etapas
para a correta disposi¢do final do RSU (residuos urbanos), e a
administracdo ao licitar apenas uma das etapas, esta a imputar
obrigacGes que englobam todos os seguimentos da prestacdo de
servigo, sem qualquer composicao de custo passivel de ser suportado
pelos licitantes.

Diante dos apontamentos da Representante, vejamos dois julgados
do Tribunal de Contas da Uni&o:

Actrddo 2823/2012-Plenario. Relator JOSE JORGE Enunciado: E irregular a
auséncia da composicdo de todos os custos unitarios estimados pela
Administracdo para execucdo de servi¢os a serem contratados, pois impossibilita
que se conhegam os critérios utilizados para a formacao do preco admissivel. De
igual modo, sdo irregulares as auséncias das composi¢des dos custos unitarios da
planilha orcamentéria, do detalnamento do BDI e dos encargos sociais relativos
ao contrato.

Acdérddo 619/2006 — Plenério

Parte do Voto: “visando a alcangar a proposta mais vantajosa nas contratagoes
efetivadas pela instituicdo, em observancia aos principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre outros, consoante o art.
37, caput, da Constituicdo Federal e o art. 2° de seu Regulamento de Licitacdes e
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Contratos, atente para as seguintes orientacGes: a especificacdo adequada do
objeto a ser contratado, o que, no caso de uma obra, deve ser feito por meio de
um projeto basico tecnicamente adequado, elaborado por profissional
competente; a necessaria identificacédo de autoria e data da elaboracao do projeto
basico e do orcamento que o compde, bem como a aprovacdo da autoridade
competente do Sesi; e a devida discriminacdo das composi¢cBes dos custos
unitérios dos servigos acessiveis aos interessados /...] ” (grifo nosso)

Assim emitir o Projeto Basico sem as informacdes essenciais para a
realizacdo do certame, estimando precos sem base de dados
consistentes, bem como prejudicando a transparéncia, clareza do
objeto do Pregdo eletronico, fere o principio da igualdade entre os
licitantes, em razdo de que a informaces deveriam estar no projeto
basico, planilha de composicdo de custos e no Edital de licitacéo,
possibilita a execucdo do processo com irregularidades e com
certeza direcionando a licitacéo.

Em acdo conjunta buscando o animo do principio da legalidade o
Tribunal de Contas de Rondénia e o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestardo a contratante conforme decisdo em plenario que
passamos a transcrever trechos:

GRUPO | — CLASSE V — Plenario TC-026.159/2011-2 SUMARIO:

FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL/RO. PROGRAMAS
CAMINHO NA  ESCOLA E PNATE. DIVERSAS
IMPROPRIEDADES RELACIONADAS AS LICITACOES E
CONDUCAO DOS PROGRAMAS.

Reproduzo a seguir Relatério de Auditoria realizado por equipe de
fiscalizacdo da Secex/RO, com cujas conclusdes manifestou-se de
acordo o corpo diretivo daquela unidade técnica:

79. E pacifico na jurisprudéncia do TCU o entendimento de que 0s
editais das licitacGes devem incluir orcamentos detalhados contendo
planilhas de custos globais e unitarios de todos os itens envolvidos
nos servigos licitados. No caso de contratacdo de obra ou servico de
engenharia, o TCU ja pacificou sua jurisprudéncia, por meio da
Sumula n° 258, dispondo que as composi¢des de custos unitarios
devem integrar os editais das licitacbes. Ademais, este Tribunal tem
determinado a seus jurisdicionados que condicione a abertura de
processo licitatério de obras ou servigos, a existéncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitarios. Do mesmo modo, deve-se exigir dos licitantes
o devido detalhamento na apresentacdo das propostas de precos, a
fim de possibilitar comparacéo desses valores, conforme preconiza
o inciso Il do § 2° do art. 7° do Estatuto das LicitagGes.

VI - DO PEDIDO LIMINAR

A Lei n° 12.016/2009, ao dispor sobre a tutela de urgéncia, previu
claramente o cabimento do pedido liminar ao dispor sobre a
possibilidade de suspensdo do ato coator sempre que "houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir da
impetrante caucdo, fianga ou deposito, com o objetivo de assegurar
0 ressarcimento a pessoa juridica”, conforme o seu art. 7°, inc. I1l.
No presente caso, referidos requisitos restam perfeitamente
demonstrados, vejamos:

FUNDAMENTO RELEVANTE: Como ficou perfeitamente
demonstrado, a ilegalidade do ato aqui guerreado é caracterizada
pela de preceitos contidos na legislacdo de licitagdo, tanto na Lei
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Geral (especifica Lei n° 8.666/1990) quando na propria especificas
(10.520/2002), com impropriedades e irregularidades no edital de
licitacdo que devem ser sanadas, com o intuito de preservar o carater
competitivo do certame e até mesmo a exequibilidade do servico
contratado. )

DO RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO: Trata-se da
proximidade da fase externa do certame com apresentacdo de
propostas, ou seja, tal circunstancia confere grave risco de
perecimento do resultado Util do processo, pois ha risco eminente de
dar continuidade em licitacdo comprovadamente nula.

Luiz Guilherme Marinoni ao lecionar sobre a tutela de evidéncia,
destaca:

“Se o fato constitutivo é incontroverso ndo ha racionalidade em obrigar 0 autor
a esperar 0 tempo necessario a producdo da prova dos fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos, uma vez que 0 autor ja se desincumbiu do énus da
prova e a demora inerente a prova dos fatos cuja prova incumbe ao réu
certamente o beneficia. ”

Ademais, insta consignar sobre a REVERSIBILIDADE DA
MEDIDA, de forma que o seu deferimento ndo confere qualquer
risco ou possua algum reflexo irreversivel.

Diante de tais circunstancias, € inegavel a existéncia de fundado
receio de dano irreparavel, sendo imprescindivel o deferimento do
pedido inaudita altera pars, para o fim de suspender o procedimento
licitatorio até que sejam sanadas as irregularidades apontadas.

VII DOS PEDIDOS:

Isto posto, requer-se a Vossa Exceléncia que defira a medida liminar
pleiteada, para suspender os efeitos do ato administrativo
impugnado, nos termos do Art. 7°, inc. 11, da Lei n° 12.016/2009,
determinando ao Reclamado que proceda a suspensdo do certame
licitatério mencionado, sendo que, apds a oitiva do Reclamado, tal
liminar seja confirmada, bem, diante do flagrante descumprimento
de todo ordenamento juridico pertinente ao processo, requer seja
recebida a presente REPRESENTACAOQO, por propria e tempestiva,
para ao final dar provimento e o consequente cancelamento/anulacao
de todo processo licitatério, DETERMINANDO ainda a apuracéo e
responsabilizacdo dos atos ilegais cometidos pelos agentes publicos
investido da funcéo.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéao n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

6. Antes de promover a anélise da documentacdo que compdem estes autos, €
importante fazer uma breve consideragao sobre atuacdo dos 6rgdos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.
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8. Esses critérios existem, pois é impossivel que uma entidade ou 6rgédo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuacéo do 6rgédo de controle.

9. Isto €, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.
11. No primeiro caso, o préprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece

as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do érgédo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
andlise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacdo
das acBes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agcdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.

16. Referida resolucgéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).
19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.
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3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a andlise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informacdo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Ap0ls o somatorio da pontuacgdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacéo eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Ap0s essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacao
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).
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28. No caso em anélise, verificou-se que a informacgéo atingiu a pontuacéo de
52,6 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

29. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelece-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as
proposicdes feitas adiante.

30. A empresa reclamante alega possivel direcionamento ilegal e possivel
auséncia de elementos essenciais para a elaboracdo das propostas comerciais, relativamente
ao Pregdo Eletrénico n. © 136/2021 (proc. adm. n. ° 4053/Global/2021), que visa a
contratacdo de servicos de recepc¢do e disposicao final de residuos solidos urbanos.

31. Eis os pontos narrados pela autora, em exposicao sumaria:

a) Quanto a comprovacao de qualificacdo técnica: a reclamante considera
inadequado o Projeto Bésico, em seu item 13.2.1, ter classificado o
servigo de coleta de lixo como de “baixa complexidade” e, por isso, ter
resumido a exigéncia de qualificacdo técnica apenas a apresentacdo de
atestado de que o interessado executa ou j& teria executado servico
compativel, com percentual minimo de 20% em relacdo ao licitado.
Entende a reclamante que o percentual exigido é muito baixo, que 0s
servigos sdo complexos e que deveria ter sido exigido, também, a
comprovagdo da “competéncia do responsavel técnico mediante
apresentacdo de certiddo de acervo técnico devidamente registrado no
orgdo pertinente”;

b) Quanto as possibilidades de reajuste do contrato: haveria disposicoes
contraditérias no Edital, uma vez que o item 26.1 ndo prevé reajustes e 0
item 26.3 prevé reajuste anual pelo indice Geral de Preco de Mercado —
IGPM, da Fundacéo Getulio Vargas;

c) Quanto a auséncia de previsdo de elementos importantes na
composicdo da planilha de custos, o que impediria a formulacdo de
propostas comerciais consistentes e, por consequéncia, o julgamento
objetivo das mesmas, foram as seguintes as alegacdes:

i) ndo previsdo dos custos de remuneracédo de catadores para
a separacdo do lixo, a cargo da contratada (item 6 Termo
de Referéncia);

ii) ndo previsdo dos custos para executar a atividade de
triagem dos residuos, a cargo da contratada (item 6 Termo
de Referéncia);

iii) ndo previsdo dos custos para construgdo, implantagéo e
de operacionalizagdo de estacdo de transbordo, pela
contratada (item 2.2 Termo de Referéncia);

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

iv) ndo previsdo do impacto, nos valores da medicdo e do
faturamento do servico, de desconto de 12% sobre 0 peso
do residuo disposto, diferencial que seria “fruto dos
esforcos imprimidos na central de triagem pelas
associacOes, empresas e/ou cooperativas de reciclagem,
triagem pelas associacdes, empresas e/ou cooperativas de
reciclagem” (item 9, do Termo de Referéncia);

V) ndo previsdo do impacto nos custos, do investimento
mensal obrigatério de 2% (dois por cento) sobre o
faturamento da contratada, para investimento em agoes
diretas de educacdo sanitaria, ambiental e social no
territério do municipio (item 26, do Termo de
Referéncia).

32. Assim, a existéncia dos requisitos de seletividade aponta para a necessidade
de realizar acdo de controle especifica para apreciar as questdes comunicadas.
33. No entanto, em razdo do pedido de tutela urgéncia, antes de qualquer outra

providéncia, os autos devem ser remetidos ao gabinete do senhor Relator para que promova
a analise da tutela provisoria, bem como sua implementacéo, caso seja concedida.

34. Nesse sentido, informa-se que a abertura da licitacdo se encontra prevista para
o0 dia 28/09/2021 (1D=1103192).

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se 0s autos ao Relator para
analise da tutela de urgéncia.

36. Ap0s, sugere-se 0 encaminhamento dos autos ao controle externo, para
realizacdo de acdo de controle especifica, salientando-se a presenca de requisitos necessarios
para o processamento dos autos na categoria de “Representagao”.

Porto Velho, 23 de setembro de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informagéo de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descricdo da Informacdo

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢amentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

0199
21/09/2021

Externo

Empresa Representante - MFM Solugdes Ambientais e
Gestdo de Residuos Ltda. - CNPJ n. 05.099.538/0001-19
Possivel direcionamento ilegal e possivel auséncia de
elementos essenciais para elaboracdo das propostas
comerciais, relativamente ao Pregdo Eletronico n.2
136/2021 (proc. adm. n. 2 4053/Global/2021), que visa a
contratacao de servicos de recepcao e disposicao final de
residuos sélidos urbanos.

Meio ambiente

Prioridade 2

Residuos Sélidos

Prioridade 2

Médio

B

7

0,452261307

Alto

Nao

Prefeitura Municipal de Cacoal

Aprovagdo com Ressalvas

N? Irregularidades < Média

09/02/2021

0

Cacoal

Adailton Antunes Ferreira

898.452.772-68

Sem Histérico

2021

2022

Em andamento

RS 3.363.819,842

1,7162%

Com indicio

23/09/2021

2 Valor estimado para a licitagio.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

e Resumo da Avaliacgdo RROMA

ID_Informagdo 01992/21
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 6
Relevancia 1D 0
Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 3,6
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 17,6
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
) Tempo da Ultima Auditoria 0
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 8
Total Risco 8
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 52,6
Seletividade Realizar
Qualificado Anidlise
GUT

e Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informagdo 01992/21
Gravidade 4

Urgéncia 4

Tendéncia 3

Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Acao de Controle
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Em, 23 de Setembro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



