MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS
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PROCESSO N.:
ASSUNTO:

UNIDADE:

RESPONSAVEIS:

RELATOR:

00228/21/TCE-RO

DENUNCIA SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
REALIZACAO DE DESPESAS COM DIARIAS, LOCACAO E
ABASTECIMENTO DE VEiCULOS, BEM COMO EM PRESTACOES
DE SERVICOS DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS, ENTRE
OUTRAS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020

ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIIOS - AROM
CLAUDIOMIRO ALVES DOS SANTOS, GISLENE CLEMENTE,
ROGER ANDRE FERNANDES, HELMA SANTANA AMORIM,
AIRTON CLEITON ANDRIANE CHEREGATTO, OSCIMAR
APARECIDO FERREIRA, EDUARDO BERTOLETTI, HELIO DA
SILVA, JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA, LUIS LOPES IKENOHUCHI
HERRERA, CPF: MARCOS AURELIO MARQUES FLORES,
OLVINDO LUIZ DONDE, VALTENIR DE SOUZA GOMES E CELIO
DE JESUS LANG (JA QUALIFICADOS)

CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR F ERREIRA
DA SILVA

Trata-se de comunicado de irregulariadades protocolizado nesse

e. Tribunal de Contas pelo Senhor Célio de Jesus Lang, enquanto Presidente da

Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM, assim que eleita e empossada a nova

diretoria de citada entidade para o mandato de 01.02.2021 a 31.12.2021, ao que consta
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do respectivo instrumento, envolvendo atos atribuidos a gestao anterior.!

No expediente subscrito pelo comunicante sdo descritos os
seguintes fatos: desatualizacdo dos dados cadastrais da AROM junto a Receita Federal;
injustificado pagamento de didrias durante a pandemia da COVID-19; identificacdo de
transferéncia ao entdo Diretor Executivo tendo em anexo extrato de seu cartdo de
crédito pessoal (R$ 2.972,36); falta de clareza sobre a regularidade do preco e prestagio
de servicos de locacdo de sistema; admissdo de advogado e vigilante sem necessidade;
contratacdo de consultora para elaboracdo de estratégia de enfrentamento a pandemia
sem motivagdo; realizacao de adiantamento de salario sem critério e sem evidéncias de
desconto; falta de acesso e confiabilidade das informagdes contabeis; por fim, subtracao
de computadores e suposta formatacdo de discos rigidos para que, segundo o

demandante, os dados ndo pudessem ser acessados pelos novos gestores.

Autuado inicialmente como PAP, o feito foi remetido a SGCE para a
prévia afericao dos critérios de seletividade, nos termos do art. 52, caput, da Resolugao
n. 291/2019/TCE-RO, e, desse modo, sobreveio a respectiva analise técnica pugnando
pelo arquivamento do assunto, em razdo dos fatos nao justificarem a¢do de controle,
aplicada a metodologia prevista nesse normativo, visto somarem 3 do minimo de 48
pontos na matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), ainda que alcancado o escore

de 50 na matriz ROMAa (Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade).2

Na sequéncia, os autos foram remetidos ao e. relator, que,
afastando a proposi¢do técnica, avaliou se tratar de fatos denotares de gravidade, a
possiblidade de ocorréncia de danos ao erario, o tramite de inquérito civil publico com
identidade de objeto no MP/RO, a par da existéncia de representa¢do formulada por este

MPC/RO em desfavor de edital de chamamento publico de mesma entidade.

Nesse passo, repisando que os Tribunais de Contas tém

competéncia para fiscalizar entidades de direito privado que recebam recursos publicos,

1Conforme OFICIO N. 004/2021/PR/AROM, acompanhado de RELATORIO DE ANALISE

CONTABIL/FINANCEIRA DO ANO DE 2020 e respectivos documentos - ID 992118.
2 Conforme RELATORIO DE ANALISE TECNICA, item 3. ANALISE TECNICA - pag. 54/62 do ID 995808.
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o d. magistrado de contas decidiu pelas seguintes medidas, verbis:3

Por todo o exposto, entendo presentes os requisitos capazes de
subsidiar a tomada de decisdo pelo processamento do presente PAP em
acdo de controle especifico, consoante preceitua o § 22 do art. 92 ¢/c
inciso I do § 12 do art. 10, todos da Resolucao n° 291/2019/TCE-RO,
razdo pela qual determino o retorno dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para:

1) O processamento do presente Procedimento Apuratdrio
Preliminar - PAP, como Denuncia, tendo como responsaveis
Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n? 579.463.022-15, e Gislaine
Clemente, CPF n2 298.853.638-40, posto que atendidos os pressupostos
regimentais de admissibilidade;

2) Que se proceda ao exame das supostas irregularidades narradas
pelo representante;

3) Que seja elaborada proposta de Instrucdo Normativa, estabelecendo
normas de organizacdo e apresentacdo das contas anuais pela
Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), consideradas todas as
peculiaridades, haja vista se tratar de pessoa juridica de direito privado
que ndo integra a Administracao Direta ou Indireta, mas gere recursos
publicos para a manutencdo de suas atividades, no interesse dos
Municipios que a compdem.

[.]

Determinou, ainda, a notificacdo pessoal dos Senhores Gislaine

Clemente e Claudiomiro Alves dos Santos, ex-presidentes, acerca dessa decisao.

Ato continuo, realizado o cumprimento das comunicagdes

processuais epigrafadas, o feito fora encaminhado ao corpo instrutivo, o qual exarou as

seguintes conclusdes e proposta de encaminhamento, verbis:*

4. CONCLUSAO

28. Apds exame dos documentos que embasam a denuncia proposta
pelo atual gestor da Associagdo Rondoniense dos Municipios - AROM,
Sr. Célio de Jesus Lang, acerca de possiveis irregularidades praticadas na
realizagdo de despesas com didrias, locagio e abastecimento de veiculos,
bem como em prestacdes de servigos de pessoas fisicas e juridicas, entre
outras - exercicio 2020, conclui-se, em analise preliminar, que os fatos

3 Conforme DECISAO MONOCRATICA N° 0040/2021-GABFJFS - ID 1013603.
4 Conforme RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR - ID 1046531.
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narrados na denuncia sdo procedentes e apresentam indicios de
ocorréncia de dano, os quais ensejam, neste momento processual,
atuacdo especifica dessa Corte de contas por meio de Inspecdo Especial-
IE.

29. Destaca-se que a realizacdo da Inspecdo ndo acarretara prejuizo
ao planejamento anual de fiscalizacdo dessa Corte de Contas. O prazo
previsto para conclusdo dos trabalhos é agosto de 2021.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a realizacdo de Inspecdo Especial, nos termos da alinea
“b”, subitem 1.2 da Resolu¢do n? 177/2015/TCE-RO, com vistas a apurar
a presente denuncia, tendo em vista que é o procedimento adequado
para suprir omissdes e lacunas de informacées, esclarecer duvidas ou
apurar denuncias quanto a legalidade e a legitimidade de fatos de
administracdo e de atos administrativos praticados por qualquer
responsavel sujeito a sua jurisdicao.

Adiante, ap6s a solicitacdo de inspecdo especial pela relatoria,®

como propugnado, acolhida, prontamente, pela Presidéncia dessa Corte Contas,® a

unidade técnica procedeu a realizacao de auditoria de conformidade in loco, em cujo

relatério inicial apontou os correspondentes achados (A1 a A13), com respectiva

descricao e indicacao do responsavel, concluindo nos seguintes termos:?

Proposta de Encaminhamento

Com base nos procedimentos executados e evidéncias identificadas, a
equipe de auditoria constatou que o objeto auditado ndo esta
integralmente em conformidade com os critérios aplicados, conforme
situagdes encontradas nos achados A1 a A13.

Nesses termos, conclui-se pela necessidade de oportunizar aos
responsaveis, com fulcro no inciso II do art. 40 da Lei Complementar n.
154/1996 (Lei Organica do TCERO) c/c o inciso III do art. 62 do
Regimento Interno, o exercicio do contraditério e da ampla defesa
quanto aos apontamentos identificados nos Achados de Auditoria deste
trabalho.

Dessa forma, diante do exposto, submetem-se os autos ao
Excelentissimo Conselheiro Relator, propondo:

5 Conforme DESPACHO - ID 1052579.
6 Conforme DESPACHO - ID 1053529.
7 Conforme RELATORIO DE AUDITORIA - ID 1135737.
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1 A realizacdo de audiéncia dos responsaveis a seguir elencados, com
base no inciso II do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCERO) c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do
TCERO:

1.1 Senhor Claudiomiro Alves dos Santos, CPF 579.463.022-15,
presidente da Arom no periodo de 12 de janeiro a 4 de junho de 2020;
senhora Gislaine Clemente, CPF 298.853.638-40, 26 de junho de 2020
a 10 de dezembro de 2020 e senhor Réger André Fernandes, CPF:
694.285.302-04, presidente da Arom no periodo de 11 a 31.12.2020,
para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de
justificativas sobre situacdo encontrada nos achados A1, A2, A3, A4, A5,
A6,A7,A8,A9,A10,A11; A12;

1.2 Senhora Helma Santana Amorim, CPF 557.668.035-91; Senhores
Airton Gomes, CPF 239.871.626-53; Cleiton Adriane Cheregatto, CPF
640.307.172-68 e Oscimar Aparecido Ferreira, CPF 556.984.769-34,
membros do Conselho Diretor da Arom no periodo de 12 de janeiro a 31
de dezembro de 2020, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias, razoes de justificativas sobre situacdo encontrada no achado A4;

1.3 Senhores Eduardo Bertoletti, CPF 684.997.522-68; Hélio da Silva,
CPF 497.835.562-15; José Ribamar de Oliveira, CPF 223.051.223-49;
Luis Lopes Ikenohuchi Herrera, CPF: 889.050.802-78; Marcos
Aurelio Marques Flores, CPF: 198.198.112-87 e Olvindo Luiz Dondé,
CPF 503.243.309-87, membros do Conselho Fiscal da Arom no periodo
de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas sobre situacio
encontrada no achado A4.

1.4 Réger André Fernandes, CPF: 694.285.302-04, Diretor Executivo
da Arom no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2020 e
presidente da Arom no periodo de 11 a 31.12.2020, para que apresente,
no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas sobre situacdo
encontrada no achado A13;

1.5 Senhor Valtenir de Souza Gomes, CPF 221.404.412-49, contador da
Arom no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas sobre
situacdo encontrada nos achados A2, A6, A7, A8, A9, A10 e A12;

1.6 Senhor Célio de Jesus Lang, CPF 593.45.492-00, presidente da
Arom no exercicio de 2021, para que apresente, no prazo de 15 (quinze)
dias, razdes de justificativas sobre situacao encontrada nos achados A3,
A4 e All;

2 Reiterar o teor do Acérddo n. AC2-TC 00229/19 da Segunda Camara
do TCE, prolatado nos autos do processo n. 3681/17, transitado em
julgado em 13.9.2019 aos atuais diretores e conselheiros da Associacdo
Rondoniense de Municipios - Arom;

3 Determinar a Associacdo Rondoniense de Municipios - Arom que
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realize a implantagdo das medidas recomendadas no Relatério Completo
de Achados, decorrente desta fiscalizacao, e informe a Corte de Contas o
prazo para conclusdo;

4 Continuar a execuc¢do do Plano de Auditoria, em especial quando a
avaliacdo da regularidade das despesas, da legalidade e economicidade
das contratacoes efetivadas ao longo do periodo, em subsidio ao
processo de andlise das prestacdes de contas anuais da entidade.

Ja por ocasido do encerramento dos trabalhos da auditoria, pelo

visto, esses apontamentos foram comunicados ao entdo Presidente da AROM, Senhor

Célio de Jesus Lang, que sobre eles se manifestou da seguinte forma:8

Notadamente, como bem pontuado no Relatério e conforme Acérdao n.
00229/19/TCE-RO, que transitou em julgado em 13.9.2019,
compreende-se que o entendimento firmado pela Corte de Contas é no
sentido de que a Associacdo Rondoniense de Municipios, por receber e
gerir dinheiro publico, oriundo das contribuicbes dos municipios
associados, deve submeter-se as regras aplicaveis a Administragio
Publica, constantes do art. 37 da Constituicdo Federal, e
consequentemente ao dever de licitar para aquisicio de bens e
contratacdo de servicos, entre outros deveres impostos com o
enquadramento da entidade ao rol de fiscalizados desta Corte de Contas.

Nessa senda, a situacdo juridica em questdo, especialmente por ja estar
estabilizada pela “coisa” julgada, passou a orientar a atuacdo da AROM
desde entdo (13.09.2019).

Relativamente aos apontamentos feitos pela Equipe de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, é pertinente esclarecer e
estabelecer apontamentos quanto aos seguintes pontos, por serem
questdes que acompanham a Associacdo enquanto entidade fiscalizada
pelo TCE/RO:

1 - Infringéncia ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e a Lei
8666/93;

2 - Omissao do dever de prestar contas anuais;

3 - Auséncia de sistema de controle interno.

Quanto ao apontamento observado no item [ acima (Infringéncia ao
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e a Lei 8.666/93),
informamos e esclarecemos que a AROM convocara, com brevidade,
reunido com a equipe da empresa Vox Solugdes Tecnoldgicas para tratar
da questdo referente a inadimpléncia contratual existente.

Ja& quanto a regularizacdo do contrato com a Associacdo, informamos
que a Comissdo de Compras e Contratagdes e o Departamento Juridico

8 Conforme OFICIO N. 270/2021/PR/AROM (Manifestagio do Gestor) - ID 1135733.
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da AROM ja iniciaram os estudos quanto aos procedimentos licitatorios
necessarios a contratacdo de bens e servigos para a manutencdo do
Didrio Oficial dos Municipios - essencial a asseguracdo do principio da
publicidade e transparéncia no ambito dos 52 municipios do Estado de
Rondonia.

Esclarecemos, no ponto, que a relacdo contratual existente é
estabelecida entre a AROM e a Vox, ndo havendo qualquer espécie de
rateio dos custos do contrato com os municipios associados.

No que concerne ao apontamento feito no item III (Auséncia de sistema
de controle interno), informamos que na reunido mencionada acima, a
ser realizada no dia 16.11.2021, a Presidéncia da AROM pautou,
consoante o ato convocatorio (anexo), nos termos da IN 58/2017/TCE-
RO, a institucionalizacdo regimental de uma politica de controle interno
a fim cumprir os comandos constitucionais, legais e regulamentares
sobre a matéria.

Adicionalmente, informamos que AROM, em pareceria com o CIMCERO,
estabelecera contato com entidades voltadas ao controle interno da
Administracdo Publica, a exemplo da Controladoria Geral da Unido e da
Controladoria Geral do Estado de Ronddnia, bem ainda com a Escola
Superior de Contas do TCE/RO, visando a concretizacdo de parcerias
para oferta de cursos de capacitagdo em boas praticas na gestdo de
recursos publicos e de controle interno para todos seus funcionarios e
colaboradores.

Posteriormente, a Coordenadoria Especializada em Fiscalizacao
de Atos e Contratos - CECEX 5 concluiu pela imperiosidade de oportunizar aos
responsaveis o exercicio do contraditério e ampla defesa acerca dos registros constantes
dos achados da auditoria, sustentando, tal como consignou ab initio, a necessidade de se
igualmente promover a oitiva de ex-Presidentes, ex-Diretor Executivo, ex-Contador e ex-

membros do Conselho Fiscal da AROM, nos termos abaixo reproduzidos:®

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

253. Do exposto, submetem-se os autos ao excelentissimo conselheiro
relator, propondo:

1. A realizagdo de audiéncia dos responsaveis a seguir elencados, com
base no inciso II do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCERO) c/c o inciso III do art. 62 do Regimento Interno do
TCERO:

9 Conforme RELATORIO DE INSTRUCAO - AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE ATOS DE GESTAO DA
AROM - 1D 1146989.
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1.1 Senhor Claudiomiro Alves dos Santos, CPF 579.463.022-15,
presidente da Arom no periodo de 12 de janeiro a 4 de junho de 2020;
senhora Gislaine Clemente, CPF 298.853.638-40, presidente da Arom
no periodo de 26 de junho de 2020 a 10 de dezembro de 2020 e senhor
Réger André Fernandes, CPF : 694.285.302-04, presidente da Arom no
periodo de 11 a 31.12.2020, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, razdes de justificativas sobre situacdo encontrada nos
achados A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A11; A12;

1.2 Senhora Helma Santana Amorim, CPF 557.668.035-91; Senhores
Airton Gomes, CPF 239.871.626-53; Cleiton Adriane Cheregatto, CPF
640.307.172-68 e Oscimar Aparecido Ferreira, CPF 556.984.769-34,
membros do Conselho Diretor da Arom no periodo de 12 de janeiro a 31
de dezembro de 2020, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias, razoes de justificativas sobre situacdo encontrada no achado A4;

1.3 Senhores Eduardo Bertoletti, CPF 684.997.522-68; Hélio da Silva,
CPF 497.835.562-15; José Ribamar de Oliveira, CPF 223.051.223-49;
Luis Lopes Ikenohuchi Herrera, CPF: 889.050.802-78; Marcos
Aurelio Marques Flores, CPF: 198.198.112-87 e Olvindo Luiz Dondé,
CPF 503.243.309-87, membros do Conselho Fiscal da Arom no periodo
de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas sobre situacdo
encontrada no achado A4;

1.4 Senhor Réger André Fernandes, CPF: 694.285.302-04, diretor
executivo da Arom no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de
2020 e presidente da Arom no periodo de 11 a 31.12.2020, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas sobre
situacdo encontrada no achado A13;

1.5 Senhor Valtenir de Souza Gomes, CPF 221.404.412-49, contador da
Arom no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas sobre
situacdo encontrada nos achados A2, A6, A7, A8, A9 e A12;

1.6 Senhor Célio, de Jesus Lang, CPF 593.45.492-00, presidente da

Arom no exercicio de 2021, para que apresente, no prazo de 15 (quinze)

dias, razoes de justificativas sobre situacdo encontrada nos achados A3 e

A4;

Ao apreciar o resultado da auditoria de regularidade, a e. relatoria
do assunto acolheu as conclusdes e encaminhamentos como propugnados, ordenando,
em consequéncia, a audiéncia dos arrolados,? os quais, foram citados por maos préprias

ou por edital e, assim, carrearam aos autos suas razdes de justificativas - exceto a

Senhora Gislaine Clemente, ex-Presidente da AROM, sob a alegacdo de negativa de

10 Conforme DECISAO MONOCRATICA N. 0011/2022-GABFJFS - ID 1158134.
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acesso a documentos necessarios ao exercicio de direito de defesa -, as quais

encontram-se disponiveis no sistema PCe, na aba Juntados/Apensados.

Em sede de exame do mérito de razdes de justificativas, o corpo
instrutivo afastou parte das responsabilidades, por falta de nexo ou de evidéncia,

reiterando, todavia, alguns achados de auditoria e imputagdes,!! quais sejam:

5. CONCLUSAO

151 Encerrada a andlise das justificativas apresentadas sobre os
achados de auditoria, conclui-se:

5.1 Pelo afastamento das responsabilidades dos achados de auditoria
atribuidas aos seguintes responsaveis:

| Responsavel CPF Achado de auditoria Item
A2 A6, AT A8 A%9e AI2 322
Clavdiomiro Alves dos "o 463.022.9% Ad 3410
Santos
AlD 322,362
% B

Gislaine Clemente **+ 853.638.** ALNEA ‘A‘:f A nlce 322
A2, A6, AT, A8, A9, Al0e | 322

Roger Andsé Fermandes | ***285302-%* AlZ
Al3 382
Valtenir de Souza Gomes 2+ 404,412.%* ! A2, AB AT A8 A%eAl2 322
Helma Santana Amorim .ot 668.035-2 I A4 342
Cleiton Adriane Cheregatto ’*‘.307.1724"1 Ad 342
Heélio da Silva "% 93556242 Ad 342
José Ribamar de Olsveira 3$%051.223.3* Ad 342
Airton Gomes | ***.871629-** A4 344
Luss Lopes Tkenohuchs *5% 050.802.%% Ad 146

Herrerz

Eduardo Bertolett: *** 097522 A4 3413
Marcos A. Marques Flores | ***.198.112-** A4 34135
Olvindo Luiz Dondé **+%243.300-** Ad 3413

11 Conforme RELATORIO DE ANALISE TECNICA - ID 1362491.
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5.2 De owtro lado, conclui-se pela manutencio das seguintes responsabilidades:

Responsavel CFE | Achado de auditoria Item
Al 3.14
A3 332
Clapdiomire Alves dos Santes | *** 463 022-**
AS 352
All 371
Al 3l
A% 336
Foger André Fernandes *Ra285.302% Ad 348
AS 3.54
AlD 364
All 374
Oscimar Aparecido Ferreira *EEQR4 Tahes | A4 3413
A3 334
Célio de Jesus Lang *EEL53 400
Aad 3412

5.3 Determinar a reabertura de prazo para audiéncia da senhora
Gislaine Clemente, para que, a par dos documentos disponibilizados pela
Arom, apresente razdes de justificativa acerca dos achados de auditoria
Al, A3, A4, A5, A10 e Al1l, conforme apontado no item 3.1.6 deste
relatdrio e itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.10 e 2.1.11, respectivamente,
do relatério de ID 1146989.

5.4 Incluir no rol de responsaveis do achado A4, conforme item 3.4.13
deste relatério, o senhor Carlos Eduardo Rodrigues Ferro, eis que,
mesmo de posse das pegas contdbeis referentes aos meses de janeiro a
novembro de 2020, recebidas do contador anterior, apresentou
documentos distintos a equipe de auditoria, ndo realizou o fechamento
contabil e ndo o apresentou a diretoria da Arom, contribuindo
diretamente para omissdo no dever de Prestar Contas, o que caracteriza
sua responsabilidade como erro grosseiro (culpa grave) em consonancia
com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro) c/c art. 12, § 12 da Lei n. 9.830/19 e
determinar sua audiéncia, para apresentar razdes de justificativa,
conforme determina o inciso II do art. 40 da Lei Complementar n.
154/1996 (Lei Organica do TCERO) c/c o inciso III do art. 62 do
Regimento Interno.

5.5 Determinar a Arom, na pessoa de seu representante legal, senhor
Celio de Jesus Lang, a par dos documentos apresentados pelo contador
Valternir de Souza Gomes (demonstrativos de janeiro a novembro de
2020) e do encerramento contabil do exercicio de 2020, realizado pelo
contador Carlos Eduardo Rodrigues Ferro, apresente a este Tribunal a
Prestacdo de Contas anual referente ao exercicio de 2020, para analise

em processo especifico de prestagio de contas7, apartado desta
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auditoria, em cumprimento ao disposto no Acérddo n. 229/2019,
transitado em julgado em 13 de agosto de 2019 e sob pena do disposto
no §12 do art. 82 da Lei Complementar n. 154/1996.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante ao exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

6.1 Afastar as responsabilidades dos achados preliminares de auditoria
atribuidas aos seguintes responsaveis:

Responsavel CPF__ | Achadodeauditoria | Item |
A2, A6, A7, AS, A9 e A12 322
C"“d“m;::! :1‘“ 405 | was 4630220 Ad 3410
AlD 322;362
Gislaine Clemente see 853 63g.00 | A2 A "‘7:::‘?’ A%,Alke | 495
A2, A6, A7, A8, A9, Al0e | 322
Roger Andsé Femandes | ***285302.** AlZ
Al3 382
Valtenir de Souza Gomes | ***404.4123% | A2, A6, AT, A8, A9e A2 322
Helma Santana Amorim | *** 668.035-%* A4 342
Cleiton Adriane Cheregatto | ***307.172.** Ad 342
Hélio da Silva "o 93556200 Ad 342
José Ribamar de Oliveira | ***051.223.%* Ad 342
Airton Gomes | ***.871.629-+* A4 344
s Lmr:?m"“ *++ 050,802 Ad 346
| EduardoBertoletti | ***.997.522.%* Ad 3413
Marcos A Marques Flores | ***.198.112-** Ad 3413
Olvindo Luiz Dondé **+ 243 309.%* Ad 3413
5.2 De outro lado, conclui-se pela manutencdo das seguintes responsabilidades:
Responsivel CPF Achado de auditoria Ttem
Al 3.14
A3 332
Cladiomiro Alves dos Santos | ***463.022-** s S
All 371
Al 312
A3 336
Foger André Fernandes ewe285 3020 Ad 348
AS 354
Al0 364
.
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All 374
Oscimar Aparecido Ferreira EEQRY Ta0w= A4 3413
A3 334
Célio de Jesus Lang HEEL53.492
Ad 3412

6.3 Determinar a reabertura de prazo para audiéncia da senhora
Gislaine Clemente, para que, a par dos documentos disponibilizados pela
Arom, apresente razoes de justificativa acerca dos achados de auditoria
Al, A3, A4, A5, A10 e Al1l, conforme apontado no item 3.1.6 deste
relatério e itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.10 e 2.1.11, respectivamente,
do relatério de ID 1146989.

6.4 Incluir no rol de responsaveis do achado A4, conforme item 3.4.13
deste relatério, o senhor Carlos Eduardo Rodrigues Ferro, eis que,
mesmo de posse das pecas contabeis referentes aos meses de janeiro a
novembro de 2020, recebidas do contador anterior, apresentou
documentos distintos a equipe de auditoria, ndo realizou o fechamento
contabil e ndo o apresentou a diretoria da Arom, contribuindo
diretamente para omissdo no dever de Prestar Contas, o que caracteriza
sua responsabilidade como erro grosseiro (culpa grave) em consonancia
com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducido as
Normas do Direito Brasileiro) c/c art. 12, § 12 da Lei n. 9.830/19 e
determinar sua audiéncia, para apresentar razodes de justificativa,
conforme determina o inciso II do art. 40 da Lei Complementar n.
154/1996 (Lei Organica do TCERO) c/c o inciso III do art. 62 do
Regimento Interno.

6.5 Determinar a Arom, na pessoa de seu representante legal, senhor
Celio de Jesus Lang, a par dos documentos apresentados pelo contador
Valternir de Souza Gomes (demonstrativos de janeiro a novembro de
2020) e do encerramento contabil do exercicio de 2020, realizado pelo
contador Carlos Eduardo Rodrigues Ferro, apresente a este Tribunal a
Prestacdo de Contas anual referente ao exercicio de 2020, para analise
em processo especifico de prestacdo de contas7, apartado desta
auditoria, em cumprimento ao disposto no Ac6rdio n. 229/2019,
transitado em julgado em 13 de agosto de 2019 e sob pena do disposto
no §12 do art. 82 da Lei Complementar n. 154/1996.

Feito isso, esta Procuradoria-Geral de Contas, roborando tal
andlise, manifestou-se pela reabertura de prazo para contrarrazoes da ex-Presidente da
AROM (Sra. Gislaine Clemente), ante a alegacdo de dbices a obtencdo de documentos
nesse fim, sugerindo cerceamento de defesa, bem como pela oitiva do responsavel pela

contabilidade de tal entidade (Sr. Carlos Eduardo Rodrigues Ferro).12

12 Conforme a COTA N. 0006/2023-GPGMPC - ID 395622.
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Esses apontamentos foram referendados pela relatoria, de sorte
que, devidamente citados, assim como intimados os demais responsaveis, o prestador de
servicos contabeis apresentou suas razdes de justificativas,’3 o que nao se verificou da

parte da ex-Presidente da AROM, cujo prazo fluiu in albis, quedando-se silente.

Em derradeiro pronunciamento, no qual se deteve no exame das
alegacdes de defesa, conjuntamente, a unidade técnica afastou a totalidade dos achados

e, consequentemente, pugnou pela liberacao dos responsaveis, nesses termos:14

4. CONCLUSAO

57. Apo6s a analise dos autos, conjugada com a andlise das justificativas
de defesa efetivada no relatorio de ID 1362491, conclui-se:

58. a. pelo afastamento dos achados de auditoria A2, A6, A7, A8, A9
e A12 (relatdrio de ID 1146989) atribuidos aos Senhores Claudiomiro
Alves dos Santos, Gislaine Clemente, Rdger André Fernandes e Valtenir
de Souza Gomes, e achado de auditoria A13, atribuido ao Senhor Réger
André Fernandes, conforme andlise empreendida nos subitens 3.2.2 e
3.8.2 do relatoério técnico de ID 1362491 e subitem 3.1.2 deste relatorio;

59. b. pelo afastamento da responsabilidade dos agentes abaixo
relacionados, conforme fundamentado no item 3.1.2 do presente
relatorio:

60. b.1. Claudiomiro Alves dos Santos, Gislaine Clemente, Rger André
Fernandes, quanto ao achado de auditoria A1;

61. b.2. Claudiomiro Alves dos Santos, Gislaine Clemente, Réger André
Fernandes, Célio de Jesus Lang, quanto ao achado de auditoria A3;

62. b.3. Claudiomiro Alves dos Santos, Gislaine Clemente, Rger André
Fernandes, Célio de Jesus Lang, Helma Santana Amorim, Airton Gomes,
Cleiton Adriane Cheregatto, Oscimar Aparecido Ferreira, Eduardo
Bertoletti, Hélio da Silva, José Ribamar de Oliveira, Luis Lopes
Ikenohuchi Herrera, Marcos Aurelio Marques Flores, Olvindo Luiz
Dondé e Carlos Eduardo Rodriguez Ferro, quanto ao achado de
auditoria A4;

63. b.4. Claudiomiro Alves dos Santos, Gislaine Clemente, Roger André
Fernandes, quanto aos achados de auditoria A5, A10 e A11.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

64. Pelo exposto, propde-se ao relator o seguinte:

13 Conforme CERTIDAO TECNICA - ID 1420662.
14 Conforme RELATORIO DE ANALISE TECNICA - ID 1480097.
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65. 5.1. Reconhecer a procedéncia parcial da denuncia, nos termos da
fundamentacdo discorrida neste relatério e no relatério de ID 1362491;

66. 5.2. Afastar os achados de auditoria A2, A6, A7, A8, A9 e Al2
(relatério de ID 1146989) atribuidos aos Senhores Claudiomiro Alves
dos Santos, CPF ***,463.022-**, presidente da Arom (12.1. a 4.6.2020),
Gislaine Clemente, CPF ***.853.638-**, presidente da Arom (26.6.2020 a
10.12.2020), Roger André Fernandes, CPF ***.285.302-**, presidente da
Arom (11 a 31.12.2020) e Valtenir de Souza Gomes, CPF ***.404.412-**
contador da Arom (121 a 31.12.2020), e achado de auditoria A13,
atribuido ao Senhor Réger André Fernandes, CPF ***.285.302-**, diretor
executivo da Arom (121 a 31.12.2020) e presidente da Arom (11 a
31.12.2020);

67.5.3. Afastar a responsabilidade dos seguintes agentes:

68. a. Claudiomiro Alves dos Santos, CPF ***.463.022-** presidente da
Arom (121. a 4.6.2020), Gislaine Clemente, CPF ***853.638-**,
presidente da Arom (26.6.2020 a 10.12.2020), Réger André Fernandes,
CPF ***285.302-**, presidente da Arom (11 a 31.12.2020), quanto ao
achado de auditoria A1;

69. b. Claudiomiro Alves dos Santos, CPF ***463.022-**, presidente da
Arom (121. a 4.6.2020), Gislaine Clemente, CPF ***853.638-**,
presidente da Arom (26.6.2020 a 10.12.2020), Réger André Fernandes,
CPF: ***285.302-**, presidente da Arom (11 a 31.12.2020) e Célio de
Jesus Lang, presidente da Arom (2021), quanto ao achado de auditoria
A3;

70. c. Claudiomiro Alves dos Santos, presidente da Arom (12.1. a
4.6.2020), Gislaine Clemente, presidente da Arom (26.6.2020 a
10.12.2020), Roéger André Fernandes, presidente da Arom (11 a
31.12.2020), Célio de Jesus Lang, CPF ***.453.492-** presidente da
Arom (2021), Helma Santana Amorim, CPF ***668.035-** Airton
Gomes, CPF ***871.629-**, (leiton Adriane Cheregatto, CPF
*#%307.172-**, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF ***984.769-**
membros do Conselho Diretor da Arom (19.1 a 31.12.2020), Eduardo
Bertoletti, CPF ***997.522-** Hélio da Silva, CPF ***835.562-**, José
Ribamar de Oliveira, CPF ***.051.223-**, Luis Lopes Ikenohuchi Herrera,
CPF: ***.050.802-** Marcos Aurelio Marques Flores, CPF: ***198.112-
** Olvindo Luiz Dondé, CPF ***.243.309-**, membros do Conselho Fiscal
da Arom (121 a 31.12.2020), e Carlos Eduardo Rodriguez Ferro,
contador da Arom (exercicio de 2021), quanto ao achado de auditoria
A4;

71. d. Claudiomiro Alves dos Santos, CPF ***.463.022-**, presidente da
Arom(121. a 4.6.2020), Gislaine Clemente, CPF ***853.638-**
presidente da Arom (26.6.2020 a 10.12.2020), Réger André Fernandes,
CPF ***.285.302-** presidente da Arom (11 a 31.12.2020), quanto aos
achados de auditoria A5, A10 e A11.
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Pois bem.

Consta que ao assumir a direcao da Associacdo Rondoniense de
Municipios - AROM, para o exercicio de 2021, o Senhor Célio de Jesus Lang teria sido
informado da ocorréncia de irregularidades na gestao antecessora de mencionada
entidade, envolvendo injustificadas concessoes diarias no periodo de trabalho remoto
causado pela pademia da Covid-19, localizacao de transferéncia ao entdo Diretor
Executivo com remissdo a extrato de fatura de seu cartdo de crédito (R$ 2.972,36) e

adiantamento salarial nao restituido.

Nesse rol foram incluidos, ainda, o relato de falta de registros
contdbeis de variadas despesas, desnecessidade da contratacao de advogado, gastos sem
clareza sobre a utilidade e furto de computadores e respectiva formagao ou exclusao de

dados para fins de impedir o acesso por parte dos novos gestores da AROM.

Conquanto tenha configurado um quadro administrativo deveras
preocupante, prima facie, como possivel depreender de tal explanag¢do, o comunicado de
irregularidade, de inicio, ndo foi considerado suficiente para autorizar o procedimento
de fiscalizacdo, pugnando o 6rgdo instrutorio por que a matéria fosse de pronto

arquivada, como resultou da afericdo dos critérios de seletividade.

Todavia, ao invés disso, a relatoria do feito determinou a
realizacdo da competente acdo de controle, considerando o risco de dano ao erario e a
existéncia de apuracdo de fatos similares pelo MP/RO e representacao deste MPC/RO

pela impugnac¢ao de chamamento publico de mesma entidade representativa.

Nesse passo, ao finalizar o primeiro exame propriamente dito do
comunicado de irregularidade, no qual teve em conta razdes de justificativa, o corpo
instrutivo dessa Corte de Contas afastou diversos apontamentos (achados de auditoria),
pugnando por dilacdo probatéria quanto ao remanescente a ex-Presidente da entidade,

por motivos ja conhecidos, com inclusdo do contador da entidade no polo passivo do
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Ao término da instrucdo, a unidade técnica afastou a totalidade
das indicacbes de desconformidade, a comecar por sustentar a inexisténcia de
responsabilidade do entdo profissional de contabilidade, o qual, sob seu ponto de vista,
embora tenha sido contratado no curso do exericicio seguinte e alegado dificuldades de
reunir os elementos para a contabilizacdo da movimentacao do periodo, apresentou a

prestacdo de contas da AROM, relativas a 2020, ao respectivo Conselho Diretor.

Quanto a esse agente, o exame instrutivo considerou, a mais, que:

Sobre a responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo Rodriguez Ferro,
contador contratado pela Arom para realizar o fechamento contabil de
2020, ndo hd como manter a imputacdo pela omissdo no dever de
prestar contas, porque este profissional ndo assumiu qualquer encargo
pela administracdo dos recursos publicos da entidade, muito embora
houvesse a possibilidade de ser responsabilizado por impropriedades
técnicas nas demonstragdes contdbeis, o que, todavia, ndo ocorreu
nestes autos.

Nessa senda, concluiu a unidade técnica que deve inclusive ser
afastada a imputacdo pela falta de prestacio de contas a esse Orgdo Estadual de Controle
Externo, em razdo de que tal obrigacdo foi cumprida junto ao Conselho Diretor, em
sintonia com posicionamento mais recente dessa Corte de Contas, adotado apoés a edigao

da Lei Federal n. 14.341/22.15

No tocante a esse ponto, consignou a unidade técnica,

conclusivamente:

Conforme o entendimento desta Corte no Acérdao APL-TC 00094/23, a
Arom nio esta sujeita integralmente as normas de direito publico, como
procedimento licitatério para contratacdo de bens e servicos, concurso
publico para admissdo de pessoal e prestacio de contas perante o
Tribunal de Contas.

Em relagao aos demais registros, anotou que ja em exame técnico

15 Dispoe sobre a Associagdo de Representacdo de Municipios; e altera a Lei n2 13.105, de 16 de margo de
2015 (Cédigo de Processo Civil).
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anterior teria sido reconhecida a nulidade de documentos contabeis, implicando a
desconstituicao da evidéncia de algumas ocorréncias (achados A2, A7, A9e A12 e A13),
concluindo pelo afastamento de resposabilidade pelo restante dos apontamentos (Al,

A3, A4, A5, A10 e A11), ap6s tecer consideracdes acerca de cada um deles.

Nesse desiderato, destacou sobre o caso de adiantamento de
salario acima de limite regimental que ndo teria sido confirmada a hipétese de prejuizo
aos cofres da entidade, ao passo que as suscitdas infringéncias a normas de licitacao
seriam atinentes, mormente, a contratacdes anteriores ao Acérdao AC2-TC 00229/19,
no qual a Corte de Contas estabeleceu a obrigatoriedade da AROM se submeter as regras
de Direito Publico, de modo que a seu sentir as relacdes juridicas constituidas nao

poderiam revistas, sumariamente, pela novel intelecgao.

Sob mesma perspectiva, ressaltou que inobstante a Instrucao
Normativa n. 58/2017/TCE-RO prever a responsabilizacdo de agentes publicos pela
inexisténcia ou inadequacao do sistema de controle interno, o ja citado Acérdao AC2-TC
00229/19 nao fixou tal comando, taxativamente, tampouco a Lei Federal n. 14.341/22 o
teria feito, de sorte que, como entidade de direito privado, a AROM seria regida por
estatuto social, no qual constariam os mecanismos de controle dos registros contabeis e

da aplicacdo dos recursos financeiros, sob a vigilancia do Conselho Fiscal.

Tal entendimento estaria de acordo com o posicionamento técnico
firmado na analise das contas da AROM, relativas a 2021 (Processo n. 00382/23), com o
que finaliza a andlise do mérito dos achados da auditoria de que se cuida, sugerindo o

afastamento das responsabilidades e o consequente arquivamento do caso.
Confira-se, na integra, o excerto:

3.1.2. Analise

25. Em decorréncia da analise do corpo técnico no relatério de ID
1362491, o Senhor Carlos Eduardo Rodriguez Ferro foi incluido no rol
de responsaveis deste processo, porque verificou-se que mesmo de
posse das pegas contdbeis referentes aos meses de janeiro a novembro
de 2020, recebidas do contador anterior, apresentou documentos
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distintos a equipe de auditoria, ndo realizou o fechamento contabil e ndo
0 apresentou a diretoria da Arom, contribuindo diretamente para a
omissio no dever de prestar contas, caracterizando sua
responsabilidade como erro grosseiro (culpa grave).

26. De acordo com a instrugdo, o contador anterior, Senhor Valtenir de
Souza Gomes, foi responsavel pela escrituracao contabil da Arom
durante o periodo de 12 de janeiro a 30 de novembro de 2020,
assumindo todos os lancamentos efetuados nesse periodo. Consta que
em 18.2.2021 seu contrato de prestacdo de servicos contdbeis foi
encerrado.

27. Consta dos autos também a informacdo de que o Senhor Carlos
Eduardo Rodrigues Ferro assumiu a contabilidade da Arom em
fevereiro de 2021, cabendo-lhe a responsabilidade de efetuar os
lancamentos contabeis referentes ao més de dezembro de 2020, e o
fechamento das demonstracdes contabeis desse exercicio. Conforme
constatado pela equipe de auditoria, apesar de ter recebido todas as
pecas contabeis do contador anterior (janeiro a novembro/2020), o
Senhor Carlos Eduardo nao realizou o fechamento contabil.

28. Conforme alegou em suas justificativas, o responsavel afirma que
teve dificuldades para realizar o fechamento contabil de 2020, diante da
auséncia de documentos comprobatérios de diversas despesas
realizadas naquele exercicio, além de outras irregularidades, e que foi
necessaria a apurac¢do daqueles registros contdbeis. Em razao disso, nao
seria razoavel ser responsabilizado pela irregularidade em exame.

29. No entanto, afirma que realizou o fechamento das demonstragdes
contabeis e que as contas de 2020 foram apresentadas a Arom para
aprecia¢do. De acordo com o documento de ID 1218753, a prestacdo de
contas de 2020 foi apresentada ao Conselho Diretor da Arom no dia
16.11.2021, que apo6s andlise, decidiu pela sua reprovacao.

30. Deve ser observado que ndo ha comprova¢io do encaminhamento
pela Arom da documentacdo referente a prestacdo de contas de 2020 a
este Tribunal.

31. Pois bem. Insta ressaltar que a obrigatoriedade de submissdao da
Arom as normas aplicaveis a Administra¢cdo Publica, constantes do art.
37, da Constituicdo Federal, foi reconhecida no Acérdio AC2-TC
00229/19 (processo n. 3681/17), impondo-se a entidade o dever de
prestar contas ao Tribunal de Contas, realizar licitacdo para aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos e concursos publicos para admissio de
pessoal, dentre outros deveres decorrentes do seu enquadramento no
rol de jurisdicionados desta Corte.

32. Segundo o entendimento deste Tribunal naquela assentada, a Arom,
muito embora detenha personalidade juridica de direito privado, trata-
se de associacdo civil formada por municipios, mantendo-se por meio de
recursos publicos repassados por esses entes a titulo de contribuicao
associativa, devendo, portanto, submeter-se a atuacio fiscalizatoria do

WWW.mpc.ro.gov.br 18



01*/11

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Tribunal de Contas.

33. Convém mencionar também que apds a prolacao da referida decisao,
ndo foram fixadas as regras para apresentacdo das prestacdes de contas
pela Arom. Conforme salientou o e. relator na Decisdo Monocratica n.
0040/2021-GABFJFS (ID 1013603):

De outro passo, importa consignar que ndo foram assentados, pelo
TCE/RO, os critérios e a forma pela qual a Associagdo Rondoniense de
Municipios prestard contas perante este Tribunal, sendo que até o
momento nado foi promovida sequer a primeira prestacdo de contas pela
AROM.

Em sendo assim, nio havendo duvidas acerca da necessidade de
prestagdo de contas pela AROM, na medida em que recebe e administra
recursos provenientes dos Municipios do Estado de Ronddnia, faz-se
necessaria a elaboracdo de ato normativo, no ambito deste Tribunal, a
fim de estabelecer os critérios a serem observados pela AROM, por
ocasido de suas prestacdes de contas.

Isto se justifica pelo fato de que a Associacdo Rondoniense de
Municipios (AROM) ndo integra a Administracdo Publica Direta ou
Indireta, razdo pela qual nido ha de se submeter aos mesmos
regramentos legais no que tange a submissdo de suas contas a
julgamento desta Corte.

34. Nessa senda, o relator determinou a elaboragdo de “proposta de
Instrucdo Normativa”, estabelecendo normas de organizacdo e
apresentacdo das contas anuais pela Arom, consideradas suas
peculiaridades, haja vista se tratar de pessoa juridica de direito privado
que ndo integra a Administracao Direta ou Indireta, mas gere recursos
publicos para a manutencdo de suas atividades, no interesse dos
Municipios que a compdem”.

35. Com efeito, a proposta de instrucdo normativa foi aprovada,
conforme processo n. 01096/22, sendo entdo editada, em julho de 2022,
a Instrucao Normativa n. 78/2022/TCE-RO, que estabeleceu normas de
organizacdo e apresentacdo das contas anuais por entidades
associativas representativas de municipios.

36. Sendo assim, ndo obstante o entendimento desta Corte no Acordio
AC2-TC00229/19 de que a Arom deveria prestar contas ao Tribunal em
observancia as normas aplicadas a Administracdo Publica, forgoso
reconhecer que ndo seria razodvel impor a entidade a exigéncia de
apresentacdo da prestacdo de contas quando ainda ndo existia
normativo no ambito desta Corte, instituindo e disciplinando os critérios
e a forma pela qual as entidades associativas deveriam prestar as contas
anuais. Entende-se que tal exigéncia somente tornou-se possivel a partir
da entrada em vigor da Instrucdo Normativa n. 78/2022, em 18.7.2022.

37.No caso, portanto, competia ao presidente da Arom em 2022, Senhor
Célio de Jesus Lang, apés a edi¢do da IN n. 78/2022/TCE-RO, apresentar
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a este Tribunal a prestacao de contas da Arom dos recursos publicos
oriundos das contribui¢des dos municipios associados referentes ao
exercicio de 2020, uma vez que estava a frente da gestdo da entidade no
momento em que foram definidos os critérios para prestagdo de contas.

38. Sobre a responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo Rodriguez
Ferro, contador contratado pela Arom para realizar o fechamento
contabil de 2020, ndo ha como manter a imputacdo pela omissdo no
dever de prestar contas, porque este profissional ndo assumiu qualquer
encargo pela administracdo dos recursos publicos da entidade, muito
embora houvesse a possibilidade de ser responsabilizado por
impropriedades técnicas nas demonstracdes contabeis, o que, todavia,
ndo ocorreu nestes autos.

39. Dessa forma, temos que a responsabilidade do Senhor Carlos
Eduardo Rodriguez Ferro devera ser afastada.

40. Por outro lado, permanece o achado quanto a omissido no dever de
prestar contas que deve ser atribuida ao Senhor Célio de Jesus Lang,
afastando-se a responsabilidade dos demais agentes. Entretanto, temos
que sua responsabilidade podera ser afastada considerando o fato de
que a prestacdo de contas de 2020 da Arom foi apresentada ao Conselho
Diretor da entidade em 2021, que ap6s apreciacao dos seus membros foi
reprovada.

41. Além disso, convém relevar que com o advento da Lei n. 14.341/22,
que dispOe sobre as regras para o funcionamento das associacdes de
municipios, esta Corte de Contas revisou o entendimento firmado no
Acoérdao AC2-TC 00229/19 quanto ao regime juridico aplicavel a Arom,
conforme Acérdio APL-TC 00094/23 proferido no processo n.
02847/22, para afastar a obrigatoriedade de submissdo da entidade as
normas aplicaveis a Administragdo Publica, ante as diretrizes especificas
dispostas na referida lei, conformeseguinte ementa do acérdio, ora
transcrita:

ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS. NOVO REGRAMENTO LEGAL.
EDICAO APOS ACORDAO DESTA CORTE. LEI 14.341/22. REVISAO DO

ENTENDIMENTO DE FUNDO. RESGUARDO A SEGURANCA JURIDICA E
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

4. Sem qualquer pretensdo de revolver a analise de mérito acerca da legalidade
do Edital de Chamamento Publico n. 001/2017, a qual resta impossibilitada
ante a definitividade do ac6rddo e inadmissibilidade do recurso interposto,
mostra-se imperiosa a evolu¢do do entendimento firmado acerca do regime
juridico aplicavel a Associagdo dos Municipios de Rond6énia (AROM), de modo a
garantir a fiel aplicacdo da Lei 14.341/22 e resguardar a seguranca juridica.

5. A Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM) é pessoa juridica de direito
privado, ndo integrante da Administracdo Publica indireta, cuja missdo é a
realizacdo de objetivos de interesse comum de carater politico representativo,
técnico, cientifico, educacional, cultural e social, sendo vedada a gestdo
associada de servigos publicos de interesse comum, assim como a realiza¢do de
servigos proprios de seus associados;
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6. A selecao de pessoal e contratacdo de bens e servicos, no ambito da AROM,
deve se dar com base em procedimentos simplificados, previstos em
regulamento préprio, e observadas as condi¢cdes elencadas no art. 62 da Lei
14.341/22;

7. Por gerenciar recursos publicos oriundos de contribui¢cdes dos municipios
associados, nos moldes do art. 70 da CF/88, a AROM se submete a jurisdicdo do
Tribunal de Contas, que a exercerd, em regra, a partir da andlise das contas dos
Municipios repassadores de recursos, a quem a AROM deve prestar contas;

8. A AROM deve prestar contas anuais a Assembleia Geral, na forma prevista em
estatuto, bem como aos entes municipais repassadores dos recursos publicos,
sem prejuizo da publicacio de seus relatérios financeiros e dos valores de
contribuicdes pagas pelos Municipios em sitio eletronico facilmente acessivel
por qualquer pessoa.

42. Conforme o entendimento desta Corte no Acérdio APL-TC
00094/23, a Arom ndo esta sujeita integralmente as normas de direito
publico, como procedimento licitatério para contratacio de bens e
servicos, concurso publico para admissdo de pessoal e prestacdo de
contas perante o Tribunal de Contas.

43. Dessa maneira, a referida entidade deixou de ser obrigada a prestar
contas diretamente ao Tribunal, devendo prestar contas anuais a
Assembleia Geral, na forma prevista no seu estatuto, cabendo aos
municipios associados o dever de verificar a correta aplicacdo dos
recursos publicos repassados, detendo esta Corte a atribuicdo de
fiscalizar as associa¢des de forma indireta, a partir da analise das contas
dos municipios, podendo, entdo, instaurar tomada de contas especial em
face da associagdo e seus integrantes, no caso de possivel cometimento
de dano ao erario.

44. Desse modo, conclui-se pelo afastamento da responsabilidade do
Senhor Célio de Jesus Lang pela omissao no dever de prestar contas.

45. Deve ser salientado que na andlise empreendida no relatério de ID
1362491, o corpo técnico reconheceu a nulidade dos documentos
contabeis de IDs 1139120, 1139144, 1139145, 1139146, 1139147,
1139149 e 1139150, que constituiam as evidéncias dos seguintes
achados de auditoria: A2 - Infringéncia ao principio contdbil da
competéncia, A6 - Divergéncias de informacoes entre SIGAP e Registros
Contabeis da AROM, A7 - Distor¢do de saldo da conta Bancos, A8 -
Distorcdo de saldo da conta obriga¢des a pagar, A9 - Distor¢ao de saldo
do ativo imobilizado e A12 - Inconsisténcia na conta Receita de
Contribuicbes de Associados, os quais, por consequéncia légica, deverdo
ser excluidos, conforme andlise contida no subitem 3.2.2 daquele
relatério.

46. Também, em decorréncia do reconhecimento da nulidade dos
referidos documentos, o achado de auditoria A13 - Dano decorrente da
auséncia de prestacdes de contas de diarias que neles se fundamentava,
de igual modo ndo mais subsiste (subitem 3.8.2).
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47. Sendo assim, remanesceram os achados de auditoria Al -
Adiantamento de salario acima do limite regimental, A3 - Infringéncia
as normas licitatérias, A4 - Omissdo ao dever de prestar contas
(abordado acima), A5 - Contratacdo eivada de vicio de competéncia,
A10 - Auséncia de controle do ativo imobilizado e A11 - Auséncia de
sistema de controle interno.

48. Sobre os achados A1, A3, A5, A10 e A11, reputamos importante tecer
algumas consideragdes para o desfecho da analise.

49. Quanto ao adiantamento de salario acima do limite regimental,
apesar da confirmacdo da inobservancia, ndo foram apontados indicios
de prejuizo aos cofres da entidade, uma vez que os referidos
adiantamentos foram devidamente descontados na folha de pagamento,
conforme consta no ultimo relatdrio técnico (ID 1362491). Sendo assim,
entende-se que a responsabilidade do achado podera ser afastada.

50. Sobre a infringéncia as normas licitatérias observa-se que os
contratos apontados no relatério de auditoria (ID 1146989, subitem
2.1.3), a exce¢do dos contratos de ocagdo de veiculos, foram celebrados
pela Arom antes da publicacio do Acérdao AC2-TC 00229/19 que
definiu a obrigatoriedade de observincia da associacdo as normas
aplicadas a Administragdo Publica e sujei¢do a fiscalizagcdo do Tribunal,
de modo que as relagdes juridicas constituidas ndo poderiam ser
modificadas, de plano, pelo novo entendimento, sendo razoavel
reconhecer o afastamento da responsabilidade dos agentes.

51. Vale salientar que o contrato para fornecimento de sistema de
gestdo de transporte escolar celebrado pela Arom em julho de 2019,
com vigéncia de 12 (doze) meses, ndo esta mais em vigor de acordo com
as informacgdes dos autos, tendo sido aditivado apenas para supressao
de valores mensais (ID 1139138).

52. Ainda, sobre a auséncia de sistema de controle interno e de controle
do ativo imobilizado, apesar da IN n. 58/2017/TCERO que estabelece
critérios e diretrizes para responsabilizacdo de agentes publicos pela
inexisténcia ou inadequado funcionamento do sistema de controle
interno dos d6rgaos e entidades submetidos ao controle do Tribunal de
Contas, o Acérdao AC2-TC 00229/19 ndo determinou expressamente a
obrigatoriedade da implementagcdo do sistema de controle interno na
associacao.

53. Além disso, como a observancia ao dever de prestar contas perante o
Tribunal adveio somente em agosto de 2019 com o transito em julgado
do acérdao, ndo seria razoavel exigir que em curto espago de tempo a
entidade avaliasse e implementasse as medidas para a estruturaciao do
sistema de controle interno ja no exercicio seguinte, sendo admissivel o
afastamento da responsabilidade dos agentes em relacdo aos achados.

54. Acrescente-se que a Lei n. 14.341/2022 nao prevé de forma expressa
a necessidade de implementacdo de controle interno pelas associacdes
representativas de municipios. Sendo pessoa juridica de direito privado,
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ndo integrante da Administracdo Publica indireta, é a entidade regida
por estatuto social estabelecido pelos municipios integrantes, onde
estdo estabelecidos os mecanismos de controle dos registros contabeis e
das aplicacdes dos recursos financeiros que ficam a cargo do Conselho
Fiscal (art. 26 do Estatuto Social).

55. A propdsito, nesse sentido foi o entendimento da Coordenadoria
Especializada em Financas Municipais quando da andlise da prestacio
de contas da Arom referente ao exercicio de 2021, no processo n.
00382/23, conforme relatério de analise de defesa ID 1475971.

56. Por todo o exposto, conclui-se pelo afastamento da responsabilidade
dos referidos achados de auditoria.

De pronto, entende esta Procuradoria-Geral de Contas que forgoso
assentir com esses fundamentos, nesse caso, porque de fato ndo se extraem dos autos os
elementos que permtiam inferir em sentido contrario, cujo respaldo, convém salientar,
reside na circunstancia inolvidavel de que o préprio corpo técnico especializado dessa
Corte de Contas formou a convic¢do por tal desfecho apds ter apurado os fatos in loco,

aplicando as técnicas condizentes de auditoria.

Ou seja, levado a efeito o procedimento de fiscalizagao, verificou-
se a inconsisténcia dos fatos noticiados como irregularidades ou nao se logrou reunir
evidéncias para confirma-los, como descritos pelo denunciante, inobstante aventarem
alguma severidade a primeira vista, de maneira que ndo resta alternativa, ao menos
nesta assentada, que ndo a de se limitar esta Procuradoria-Geral de Contas ao que

resultou do exame técnico.

Isso nao significa, diga-se, atestar a regularidade dos fatos que
deram azo a instauracdo dos presentes autos, quer sejam os que remetem a falhas
contabeis, quer sejam os que citam condutas contrarias as normas que regem as
contratacdes publicas, e/ou muito menos os referentes a concessdes de diarias e
adiantamentos de salarios, tampouco que contrata¢cdes ditas desnecessarias ou

desmotivadas tenham obedecido o que exigem a lei e o interesse publico.

Nada impede, a proposito disso, que surgindo novas informagdes

a respeito desses fatos, devidamente documentadas, a ponto de conferir-lhes
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plausiblidade, o assunto seja investigado por essa Corte de Contas, maxime se revelarem
falta grave ou dano, a que nao se vé dbice a incidéncia do controle externo, por forca dos
art. 70 e 71 da CR/88,1¢ mesmo porque a Lei n. 14.341/22 nao desobriga essas entidades
de observarem os principios da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia (art. 6°, I).

Alias, em que pese o tratamento conferido pela Lei n. 14.341/22
as associacoes representativas dos entes municipais, a par de constituirem pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdmicos, ndo integrando, por isso,
Administracao Direta ou Indireta,l” nem se assemelhando aos consércios publicos, ndo
se desconhece que persiste polémica sob a subordinacdo (ou nao) dessas instituicdes ao
regime juridico de Direito Publico, de maneira geral, sobre o que, todavia, descabe

dedicar maiores comentarios, por ora, dados os contornos do caso concreto.

Ante o exposto, cingindo-se ao que se consignou como
fundamentos e conclusdes no derradeiro exame técnico, pelas razdes lancadas nesse
sentido, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pelo afastamento dos
apontamentos e respectivas responsabilidades indicadas nos correspondentes
Relatérios de Auditoria,'® os quais motivaram a determinacdao de audiéncias por meio

das Decisdes Monocratica n. 0011/2022-GABFJFS e n. 0091/2023-GABFJFS.19

16 Conforme a MENSAGEM N, 237, DE.18.05.2022, na qual constam as razdes do veto ao § 3° do art. 7° de
tal diploma legal, pelo qual o "§ 32 Os Tribunais de Contas exercerdao controle externo de forma
indireta sobre as associagdes, por ocasiio da apreciacio das contas dos Municipios associados.".
Veja-se as razoes do veto: "A proposicdo legislativa dispde que os Tribunais de Contas exerceriam
controle externo de forma indireta sobre as associagdes, por ocasido da apreciacdo das contas dos
Municipios associados. Entretanto, apesar da boa inten¢ao do legislador, a proposi¢ado legislativa contraria
o interesse publico, uma vez que o dispositivo ndo pode afastar a fiscalizacdo, pelos Tribunais de Contas
Estaduais, das associa¢des publicas, as quais integram a administracdo publica indireta de cada ente
municipal. Ademais, o art. 70, art. 71 e art. 75 da Constituicdo e as respectivas Leis Organicas dos
Tribunais de Contas Estaduais e Municipais ja disciplinam a atuacdo das Cortes de Contas e, portanto, é
desnecesséria a previsdo da forma de flscallza(;ao em lei civil." Dlspomvel em:

65293-pl html Acesso 14 12.2023. Destacou-se.
17 Nesse sentido: o ACORDAO TC 752/2018 /TCE-ES referente ao Processo TC TC-01085/2017-5, Relator:
Conselheiro em substituicao Marco Anténio da Silva, Data da DOEL - TCEES 27.08.2018, Ed n. 1197) e o
Acérdao n. 1010/22 /TCE-PR referente ao Processo n. 162421/19, Relator: Conselheiro Nestor Baptista,
Data da Sessdo: 28.04.2022).
181D 1146989 e ID 1362491.
191D 1158134 e ID 1406762.
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Por conseguine, impde-se o arquivamento dos autos, todavia, sem
se perder de vista que a AROM deve atender ao que preconizam os principios regentes
Administracdo Publica, ao admitir pessoal e adquirir materiais, bens e servicos,
mostrando-se salutar a expedicao de adverténcia nesse sentido aos atuais gestores da

entidade.

Este é o parecer

Porto Velho, 18 de dezembro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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