MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 510/24

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0010/2025-GPYFM

PROCESSO N: 00510/24

ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

INTERESSADA: JANDIRA MARIA DA SILVA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Versam o0s autos sobre a andlise da legalidade do ato
concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicéo,
com proventos integrais e paritarios, concedida a Sra. Jandira Maria da Silva
Gomes, no cargo de Professor, classe C, referéncia 9, matricula n. 300051436,
com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do

Governo do Estado de Rondonia.

O corpo técnico emitiu relatério (ID 1547343), entendendo
que a interessada faz jus ao beneficio previdenciario, consoante
fundamentado. Por essa razdo, concluiu que o respectivo ato se encontra apto

a registro
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Em primeira andlise, por meio do Parecer 0089-2024-
GPYFM, de 19.04.2024 (ID 1560295), manifestei-me pela negativa de registro
e retificacdo do ato, diante da inaplicabilidade das regras de transicdo para
concessao de aposentadoria previstas nas Emendas 47/2005 e 41/2003,
devido constar na Certiddo de Tempo de Servico (ID 1529059) que a servidora
teria ingressado em cargo efetivo somente em 07.04.2004 e que seu vinculo
anterior foi averbado como regime juridico regido pela CLT — ndo estatutario -

motivo pelo qual, ndo faria jus as regras supracitadas.

Assim, mediante DM-00154/24-GABOPD de 18.07.2024

(ID 1604661), o relator manifestou-se no seguinte sentido:

Determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rondénia - Iperon, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do teor desta Decisao,
adote a seguinte providéncia:

| — Apresente esclarecimentos para fins de comprovacao da
legalidade do ato que concedeu aposentadoria em favor de
Jandira Maria da Silva Gomes, CPF n. ***.933.259-** nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005;

Il — Caso seja realizada a retificacdo do ato concessorio,
encaminhe a esta Corte de Contas, cOpia do ato, bem como o
comprovante de publicagdo em imprensa oficial, juntamente
com planilhas de célculos e de proventos, acompanhada de
respectiva ficha financeira;

Il - Ao Departamento da Primeira Camara para publicacédo e
envio desta Decisdo, via oficio, ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondbnia - Iperon, bem
como para acompanhamento do prazo estipulado. Apoés,
decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentacéo
ou ndo da documentacdo solicitada, retornem o0s autos
conclusos a este Gabinete

A sobredita deciséo foi encaminhada ao Iperon, advindo
resposta tempestiva, tendo apresentado documentos e justificativas que foram

submetidas ao corpo técnico, que emitiu relatorio (ID 1661743) concluindo que
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a DM-00154/24-GABOPD foi cumprida integralmente, restando demonstrada a

regularidade do ato.
Retornaram os autos para manifestacédo ministerial.
E o relatorio.

A aposentadoria sub examine foi concedida, por meio do
Ato Concessorio de Aposentadoria n°® 604 de 22.06.2023%, com fundamento
no art. 3° da EC n. 47/05 c/c o artigo 4° da Emenda a Constituicdo Estadual n°
146/2021(fl. 1 — ID 1529058).

O artigo 3° da EC 472 assegura que o servidor que tenha
ingressado no servigco publico até 16.12.1998, podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha cumulativamente tempo minimo de
contribuicdo de 35 anos (homem) e 30 anos (mulher), 25 anos de efetivo
exercicio no servigo publico, 15 anos na carreira, 5 anos no cargo que se
deu a aposentadoria e idade minima de 60 anos (homem) e 55 anos

(mulher).

1 Publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 122 de 30.06.2023 (fl. 2 - ID 1529058).

2 Art. 3° Ressalvado o direito de op¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até
16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigées:

. trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il. vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lll. idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso |,

alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que
exceder a condig&o prevista no inciso | do caput deste artigo.
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A admissédo de servi¢o publico contida no caput do art.
3° da Emenda Constitucional n° 47 deve ser interpretada de forma restrita,
posto que tal regra aplica-se, exclusivamente, aos servidores ocupantes de

cargo efetivo admitidos no servico publico até 16.12.1998.

Assim, o servidor so terd jus as benesses da regra de
transicédo prevista no art. 3°, da EC n. 47 se a admissao em cargo efetivo tiver

ocorrido até o dia 16.12.1998 e cumprir os demais requisitos.

Quando inicialmente analisado mediante o Parecer 0089-
2024-GPYFM de 19.04.2024, os autos ndo traziam a comprovacédo de que a
beneficiaria teria ingressado em servico publico, em cargo efetivo, em data

anterior ou igual a 16.12.1998.

Dos documentos acostados a época, havia apenas a
comprovacao que a servidora manteve vinculo com o municipio de Cerejeiras e
contribuiu a0 RGPS no periodo de 07.02.1991 a 06.04.2004, conforme
Certidao de Tempo de Contribuicdo do INSS e que teria ingressado em cargo
efetivo somente em 07.04.2004. Assim concluiu-se que ndo cumpriria 0
requisito de admissao no servi¢co publico em cargo efetivo até 31.12.2003, néo

fazendo jus a aposentadoria concedida.

Entrementes em cumprimento a DM-00154/24-GABOPD,
o IPERON encaminhou mediante Oficio n. 4133 (ID 1620647) o Termo de
Posse da servidora (ID 1620648), que comprova que por aprovagdo em
concurso publico, ingressou em cargo efetivo de Monitor de Ensino, com posse

em 07.02.1991 e ali permaneceu até 06.04.2004, portanto, anterior a data limite

prevista no caput do sobredito artigo, qual seja 16.12.1998.

WWW.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 510/24

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Inclusive, verifica-se que embora a servidora tenha
ingressado no servico publico do Estado de Rondbnia em 07.04.2004, nao
houve ruptura do vinculo com a Administracao Publica, considerando que

seu desligamento do cargo municipal se deu apés 06.04.2004.

Ressalte-se que, em pesquisa realizada verificou-se que
a despeito de terem sido editadas as Leis n. 1947/2011 e 3527/24, que
dispdem sobre Regime Juridico Unico Estatutario e Plano de cargos e carreira
dos servidores da Educacdo do municipio de Cerejeiras, ndo houve a
instituicdo de Regime Proprio de Previdéncia Social no referido municipio,
de forma que as contribuicées foram recolhidas para RGPS, questao esta que
esclarece as contribuicbes ao INSS durante o exercicio de cargo publico pela
servidora de 07.02.1991 a 13.04.2004.

Acerca da situacdo dos servidores publicos estatutarios
municipais, que ingressaram mediante concurso publico até a publicacdo das
Emendas Constitucionais n. 41 e 20, cujos municipios instituiram RPPS
tardiamente, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia firmou o seguinte

posicionamento, in verbis:

Acordéo 00246/21 de 04.11.2021 (Proc. 607/2020)

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
PROVENTOS INTEGRAIS. PARIDADE. LEGALIDADE.
REGISTRO. (...)

55. Deste modo, constata-se que o Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia est4 alinhado ao entendimento majoritario
da jurisprudéncia nacional, ao decidir que, para fazer jus aos
direitos assegurados pelas regras transitorias, deve o servidor
ter ingressado no servico publico, em cargo de provimento
efetivo, com vinculo estatutario, em momento anterior a
publicacdo das emendas a Constituicao.

61. No Estado de Rondonia, vislumbra-se realidade diversa,
pois varios Municipios, que ndo criaram regimes proprios de
previdéncia social antes das EC n. 41/03 e 47/05, ja possuiam
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legislacdo que regulasse o regime juridico Unico dos servidores
publicos.

64. As reformas previdenciarias empreendidas pelas Emendas
a Constituicdo n. 20/98, 41/03, 47/05, foram acompanhadas de
normas transitérias, em atencdo ao mandamento constitucional
gue protege o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada (art. 5°, XXXVI, CF/88). As regras de transicdo tém
como objetivo, ademais, reduzir o impacto das relevantes
mudancas nos regimes de previdéncia, relativamente as
expectativas de direito dos servidores que j& haviam cumprido
parcela dos requisitos existentes para incorporacdo dos
direitos.

65. Primeiramente, tenho que a melhor interpretagdo seja
aquela que restringe o sentido da expressao “servidor publico”,
na medida em que os artigos 2° e 6° da EC 41/03 se referem
“aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo
na Administracao Publica direta autarquica e fundacional”, ou
“‘que tenha ingressado no servigo publico”, até a data de
publicacdo da emenda.

76. De outro passo, ndo € possivel extrair, do texto
constitucional, a exigéncia de prévia filiacdo a regime proprio
de previdéncia social, para que o servidor faga jus as regras de
transicdo constantes das Emendas a Constituicdo n. 41/03 e
47/05.

84. Considerando ser obrigatéria a instituicdo de regimes
préprios de previdéncia social pelos entes federados, em
consonancia com a doutrina majoritaria, urge questionar se a
inércia de tais entes pode servir como fundamento para impedir
a fruicdo, por parte de servidores publicos efetivos, de direitos
constitucionalmente estabelecidos.

87. Dentro desta linha argumentativa, forgcoso concluir que as
regras de transicdo das Emendas a Constituicdo 41/03 e 47/05
sdo aplicaveis ao servidor publico gue ingressou, em
cargo de provimento efetivo, antes da edicdo de referidas
emendas, independente da criacdo ou ndo de RPPS pelo
ente federado.

89. Apesar disso, Vvéarios Municipios _rondonienses
instituiram __reqgimes __proprios _de previdéncia social
tardiamente, razdo pela qual a discussao tratada nestes autos
é relevante.
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90. De modo semelhante ao caso do Municipio de Vilhena
(Processo n. 01285/20), tem-se que diversos Municipios, em
gue pese terem criado RPPS ap0s a data de publicagdo das
EC n. 41/03 e 47/05, j& possuiam legislacdo que instituisse o
estatuto dos servidores publicos.

91. Vejamos alguns exemplos: embora o RPPS de Governador
Jorge Teixeira tenha sido criado ap6és as EC n. 20/98 e
41/2003, o regime juridico dos servidores do Municipio foi
estabelecido como estatuario pela Lei Municipal n. 039, de
04.12.1995. De igual modo, o Municipio de Nova Mamoré/RO,
gue instituiu seu RPPS no ano de 2010, por meio da Lei
Municipal n. 782, de 28.12.2010, desde o ano de 1990, ja
estabeleceu que seus servidores publicos seriam regidos por
estatuto proprio, conforme Lei n. 061, de 21.09.119015.

92. Para tais servidores efetivos, portanto, ndo _ha Obice na
aplicacdo das regras de transicdo das referidas emendas a
constituicdo, eis que o0 requisito de ingresso no servico
publico, em cargo efetivo, em regime estatutario, antes da
edicao das normas transitorias, foi preenchido.

1. O ingresso no servico publico em cargo efetivo antes da
publicagdo da EC n. 41/2003, sem solucdo de continuidade,
garante ao servidor publico proventos de forma integral com
base na dltima remuneracéo contributiva e com paridade.

2. O pressuposto para ter direito a regra de transicdo € que o
servidor publico fosse, antes da vigéncia das Emendas
Constitucionais n. 20/98 ou n. 41/03, detentor de cargo publico
de provimento efetivo, de natureza estatutaria, e continuasse,
sem solucao de continuidade, até a aposentadoria.

3. As regras de transicdo (art. 6° e 6°-A da EC n. 41/03 e art. 3°
da EC n. 47/05) ndo trouxeram como pressuposto a prévia
vinculagdo do servidor publico, detentor de cargo de
provimento efetivo, a Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS. (...)

VI - Firmar entendimento, no ambito deste Tribunal de
Contas, no sentido de que, para que o servidor publico faca jus
as regras de transicdo constantes das Emendas a Constituicdo
n. 20/98, 41/03 e 47/05, ndo se faz necessaria a prévia
filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
bastando, para tanto, sem prejuizo dos outros requisitos
constitucionais e legais, o ingresso no servico publico, em
cargo de provimento efetivo e estatuario, em data anterior
apublicacdo das referidas Emendas a Constituicéo;

WWW.mpc.ro.gov.br 7



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 510/24

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Nessa linha de entendimento, a n&o instituicdo pelo
Municipio de Cerejeiras de Regime Proprio de Previdéncia Social ndo obsta a
fruicdo, por parte de servidores publicos efetivos, de direitos
constitucionalmente estabelecidos apos preenchidos o0s requisitos objetivos

para as regras de transicao prevista nas Emendas Constitucionais 41 e 47.

7

Contudo, em situacOes deste jaez é imperioso que o

Iperon exija do servidor e encaminhe juntamente com 0 ato concessorio todos

0os documentos necessarios para analise da legalidade do ato, dentre eles a

ficha funcional e termo de posse no cargo anterior, habil a comprovar qgue

ocupava cargo efetivo até a data de assuncdo em novo cargo.

Em analise aos demais requisitos, verifica-se que a
servidora implementou 32 anos, 4 meses e 28 dias de tempo de contribuicéo
e de servico publico (Municipio de Cerejeiras e GERO), sendo 19 anos, 2
meses e 28 dias na carreira e cargo de Professor Classe C3 (07.04.2004 a
29.06.2023), além de contar com 64 anos* na data da publicacdo do ato
concessorio (30.06.2023).

Nesse sentido, este Parquet assente com a unidade
técnica quanto a legalidade do ato concessorio de aposentadoria da servidora,
posto que restaram comprovados todos 0s requisitos basilares para a
concessao da aposentadoria lastreada no art. 3° da EC 47/05.

Nesse sentido tem se manifestado esta Corte:

Acordao 00847/24 de 04.12.2024 (processo 1770/24):

3 5 Consoante Certiddo n° 760 (ID 1529059), a servidora foi nomeada para ocupar o cargo de
Professora Nivel Ill. Com advento da LC 680/2012, a nomenclatura do cargo foi alterada para
Professor Classe C.

4 Nascida em 26.12.1958.
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EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
PROVENTOS INTEGRAIS. PARIDADE E EXTENSAO DE
VANTAGENS. LEGALIDADE. REGISTRO. ARQUIVAMENTO.
1. Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuicdo - regra de transicdo. Art. 3° da Emenda
Constitucional n. 47/05, calculados com base na ultima
remuneracao. Requisitos cumulativos preenchidos.

Tratam os autos da apreciacdo, para fins de registro, da
legalidade do Ato Concessorio de Aposentadoria Voluntéria por
Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais,
calculados com base na remuneragéo do cargo em que se deu
a aposentadoria, com paridade e extensdo de vantagens, em
favor do senhor Neimar Ferreira da Silva Louredo, CPF n.***,
389.536-**, ocupante do cargo de Professor, classe C,
referéncia 13, matricula 300025279, com carga horéria de 40
horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governo
do Estado de Rondonia.

A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, em
analise exordial (ID 1609874), e o Ministério Publico de Contas
- MPC, mediante Parecer n. 0171-2024-GPYFM (ID 1641960),
da lavra da Procuradora YVONETE FONTINELLE DE MELO,
concluiram que a servidora atendeu 0s requisitos legais para
aposentar-se por idade e tempo de contribuigdo nos termos do
artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei
Complementar n® 146/2001,estando, portanto, o ato apto para
registro, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea b, da
Constituicdo do Estado de Rondonia, c/c artigo 37, inciso Il, da
Lei Complementar n. 154/1996 e artigo 54, inciso Il, do
Regimento Interno da Corte de Contas.

No presente caso, a interessada faz jus a regra de transi¢do da
Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado
no servico publico antes de 16.12.1998 e, ademais, por ter
implementado, na data de producéo de efeitos do ato, todos os
requisitos exigidos, uma vez que ao se aposentar contava com
55 anos de idade e 33 anos, e 3 meses e 18 dias de
contribuicdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de
25 anos de servigo publico, 15 anos de carreira e 5 anos no
cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a
Certiddo de Tempo de Contribuicdo (ID 1585517), e conforme
se depreende dos relatérios do sistema Sicap Web (ID
1606985).

Desse modo, considero legal a aposentadoria de Neimar
Ferreira da Silva Louredo, cujo célculos dos proventos foram
realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional
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em vigor a época da concesséao, conforme se pode comprovar
por meio da Planilha de Proventos (ID 1585519).

Por todo o exposto, este Parquet de Contas opina seja:

1. Considerado legal o ato que concedeu aposentadoria a Sra. Jandira
Maria da Silva Gomes, deferindo-lhe registro, na forma prevista no art.
49, lll, “b”, da Constituicdo do Estado de Rondénia® c/c art. 37, Il, da LC
n. 154/966;

2. Determinagdo ao Iperon para que encaminhe juntamente com o ato
concessorio todos os documentos essenciais a analise da legalidade do
ato, dentre eles a ficha funcional e termo de posse do cargo anterior, nos
casos de aposentadoria pelas regras de transicdo (art. 3° da EC 47 e art.
6° da EC 41), quando o servidor anteriormente ocupou outro cargo
estatutario e contribuiu ao INSS, e h& necessidade de comprovar
admissdo em cargo efetivo antes da edicdo das EC 20 ou 41, sem

ruptura de vinculo com a Administracdo Publica.
E o parecer.

Porto Velho, 28 de janeiro de 2025.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

5 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a
legalidade(...) b) das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias que néo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

6 Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e Ill 73 “in
fine”, 74, § 2°, 96, inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2° e 40, § 4° da Constituicdo Federal, o
Tribunal apreciara, para fins de registro ou exame, os atos de: (...) Il - concesséo inicial de
aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensdo, bem como de melhorias posteriores
gue alterem o fundamento legal do respectivo ato concessorio inicial.

www.mpc.ro.gov.br 10



Em 28 de Janeiro de 2025

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



