MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 2107/2021

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0052/2024-GPYFM

PROCESSON: 2107/2021

ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DANTAS DE MIRANDA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Versam 0s autos sobre a analise da legalidade do ato
concessorio de aposentaria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais e paritarios, concedida ao Sr. Carlos Alberto Dantas de
Miranda, no cargo de Técnico Judiciario, nivel médio, padrdo 23, cadastro n.
0030325, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de
pessoal do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnial.

Por meio dos Pareceres n. 0067-2022-GPYFM de
25.02.2022 (ID1164593) e 0056-2023-GPYFM de 05.04.2023 (ID1378213),
manifestei-me pela necessidade de realizacdo de diligéncias ao Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia e ao IPERON.

1 Portaria 558/2018, publicado no DJE n.82 de 04.05.2018 (pag. 2 — ID 1112322), ratificado pelo
Ato Concessério n° 1035 de 03.09.2019 (pag. 1 — ID 1107695).
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O Acordao AC1-TC 00122/22 - 12 Camara, de 27.04.2022
(ID 1195504) e a Decisdo Monocratica 0161/2023-GABOPD de 04.07.2023
anuram com o0s entendimentos ministeriais e determinaram que fossem
apresentados esclarecimentos acerca das irregularidades e inconsisténcias
apontadas, bem como, documentos comprobatérios da higidez do ato de

aposentadoria ou medidas corretivas pertinentes.

Em cumprimento as decisbes da Corte foram remetidos
oficios ao TJRO e IPERON (ID 1200685, ID 1425243). Advindo respostas (ID
1223437 a ID 1304016 e ID 1433294 a 1443484), os autos foram encaminhados a
unidade técnica para instrucdo, sendo emitido relatério inicial (ID 1114324) e o
segundo relatorio técnico (ID 1490779), ambos concluindo pela regularidade do

ato de aposentacao.
Retornaram o0s autos para emissao de parecer.

E o relatério.

Os questionamentos levantados na ulterior manifestagcéao
deste parquet e ratificados pelo acérddo AC1-TC 00122/22 - 12 Camara nao foram
esclarecidos pelo TJ/RO, posto que a documentagdo e argumentos apresentados
nao foram hébeis a comprovar tempo de contribuicdo de 35 anos.

Instados a se manifestarem nos termos da Deciséo
Monocratica 0161/2023-GABOPD o TJRO e o IPERON limitaram-se a apresentar
os documentos anteriormente juntados aos autos?, sem, contudo, esclarecer a
contradicdo apresentando documentos hébeis a comprovar a data da efetiva
transposicado para cargo estatutario ou a revisao da CTC do RGPS com alteracao

do tempo a ser aproveitado e consequente averbagdo no ambito do IPERON.

Desse modo, ndo ha qualquer elemento diverso que possa
sanar as irregularidades observadas nas analises precedentes deste Parquet.

Vejamos:

21D 1107696, ID 1249897 e ID 1425236.
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No parecer inaugural, o Parguet pugnou por esclarecimentos
e apresentacdo de documentacdo comprobatoria acerca da data efetiva da
mudanca de regime, apontou que houve contribuicdo ao RGPS, pertinente ao
interessado na funcdo de motorista, tendo o Tribunal de Justica como empregador
sob vinculo celetista no periodo de 11.04.83 a 01.02.1994, contudo, com

aproveitamento, a pedido do requerente3, apenas do periodo de 11.04.1983 a

31.03.1987 (3 anos, 11 meses e 20 dias = 1445 dias)*, quando o correto seria

aproveitar todo o tempo constante na CTC no qual o servidor laborou ao TIRO
sob vinculo celetista e contribuiu ao RGPS.

Conforme ser4d demonstrado ndo ha amparo legal para
contagem de tempo de servico laborado sob regime celetista, sem a devida

contribuicdo ao INSS.

A Constituicdo Federal de 1988° e os estatutos dos

servidores asseguravam aos servidores estatutarios o direito a aposentadoria ao
completarem tempo de servigo, independente de contribuicéo.

No ambito do Estado de Rondonia foi editada a Lei n.
20/1984, publicada no DOeRO n. 565 de 02.05.1984, que criou o0 Instituto de

Previdéncia do Estado - IPERON, ndo prevendo dentre os seus beneficios a

aposentadoria, tdo somente auxilio natalidade, funeral e pensdo por morte, assim

3 A pedido do requerente.

4 Conforme se verifica da Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pelo INSS.

5 Art. 40.0 servidor sera aposentado:
| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes de acidente em servico,

moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei, e proporcionais nos

demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo;

Il - voluntariamente:

a) aostrinta e cincoanos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;
aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢bes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se

b ) .

) professora, com proventos integrais;

o) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco,se mulher,com proventos proporcionais
a essetempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos

proporcionais aotempo de servigo.
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como, assisténcia financeira, habitacional, assistencial, médica (art. 1°, 3°, 4°, 13°
e 14°).

E cedico que apesar de o Iperon ndo assegurar
aposentadoria, servidores comissionados e celetistas do Estado contribuiam para

Instituto visando os beneficios e servicos acima elencados, em especial o
atendimento de saude.

Com a edicBdo da EC 20 de 15.12.1998 foi alterado
substancialmente o direito dos servidores efetivos quanto a aposentadoria,

notadamente o art. 405, passando a prever Regime de Previdéncia de Carater

Solidario e _Contributivo e aposentadorias: voluntarias com exigéncia de tempo

de contribuicdo, idade minima, tempo de efetivo servico publico, e cargo; por

invalidez e compulséria com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo,

salvo nas excecdes dispostas na CF.

Nesta senda, somente apés o advento da EC 20 os
servidores estatutarios passaram a contribuir para ter direito a

aposentadoria.

Assim, em observancia aos ditames da Constituicdo Federal,
foi editada em 10.01.2000 a Lei Complementar n. 228/20007, que criou o

Sistema Proprio de Previdéncia Social, com regime contributivo, passando o

Iperon a denominar-se Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Rondb6nia, e a assegurar aos servidores efetivos civis e militares do

Estado de Rondbnia, dentre outros beneficios aposentadoria, reserva

remunerada, reforma. Vejamos:

Art. 1° - O IPERON, criado pela Lei n.° 20, de 13 de abril de 1984,
alterada pela Lei n° 135, de 23 de outubro de 1986, que com esta
Lei Complementar passa a ter a denominacdo de Instituto de

6 Art. 40 - Aos senidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

7 DispGe sobre a criagédo do Sistema Préprio de Previdéncia Social dos Senidores Publicos Civis e
Militares, Ativos e Inativos e dos Pensionistas do Estado de Rondénia e adota outras providéncias.
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Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia, €
uma autarquia estadual de previdéncia, com personalidade
juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira, com sede e foro na cidade de Porto Velho, capital do
Estado.

Art. 2° - O Sistema Préprio de Previdéncia Social disposto
nesta Lei Complementar obedecera aos seguintes principios:

| - sistema solidario de seguridade com a obrigacdo de
participacdo dos servidores e dos Poderes do Estado, mediante
contribuicéo;

Il - aposentadorias, reservas remuneradas, reformas, pensdes

pagas em valores ndo inferiores ao salario minimo vigente no

pais;

Nesta linha de entendimento antes do advento da EC 20 o
Iperon ndo assegurava o beneficio da aposentadoria, de forma que nao ha
amparo legal para contagem do tempo de servico laborado sob regime

celetista no qual o servidor contribuiu ao Iperon antes da referida emenda.

Consta da informacdo n° 6330/20228 do TJ/RO (ID1443484,

p. 33) que ‘a partir de abril de 1987 o servidor passou a recolher previdéncia ao

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Rondbénia - IPERON,
conforme desconto nas fichas financeiras, sendo em 1987 o cédigo 600 e a partir
de 1988 o codigo 500’.

Entrementes, referida informacdo diverge da propria
documentacdo de comprovacao, visto que nas fichas financeiras do servidor (ID
1423236, p. 24 a 27) consta que nos meses de janeiro a mar¢co de 1987 a
contribuicdo previdenciaria do servidor foi em favor do IAPAS, sob cédigo 594; em
1988 e 1989 a favor do IAPAS, codigo 500; nos meses de janeiro a junho de 1990
ao INPS sob cédigo 5099 em 1991 ao Iperon, sob cédigo 500. A partir de 1992

ndo ha na ficha financeira informacdo especifica da destinacdo dos descontos
apenas cadigos (500, 525, 545, 666 e 703).

8 Informagdo n° 6330/2022/DIRPS/DPPS/SGP/PRESI/TJRO.
9 Nas fichas constam, respectivamente, cédigos: 594, 500 e 509 (p. 24 a 27).
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Como se vé, embora sob cédigos distintos, consta nas fichas
financeiras descontos para contribuicbes ao regime geral (IAPAS/INPS) no
periodo de 1987 a 1990 (ID 1423236, p. 28/40) tanto que tal periodo, como ja
explicado, constituiu tempo de contribuicdo na CTC do RGPS apresentada,

mas ndo considerado a pedido do servidor.

Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na Administracdo Publica e na atividade
privada, hipotese em que o0s regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente.

A Lei 432/08, vigente a época das averbacdes e concessao
da aposentadoria sob apreciagao, previa competéncia do Iperon para a averbacgao
de tempos de contribuicAo provenientes de outros regimes pertencentes aos
referidos servidores e computo do tempo desde que cumpridos as exigéncias
legais:

Art. 18. Compete ao Instituto de Previdéncia do Estado de
Rondbnia a emissao das Certidées de Tempo de Contribuicdo dos
servidores filiados ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado,

bem como a averbacdo de tempos de contribuicao provenientes

de outros regimes pertencentes aos referidos servidores.

Art. 55. Sera computado, integralmente, o tempo de contribuicdo
no servico publico federal, estadual, distrital e municipal, prestado
sob a égide de qualquer regime juridico, bem como o tempo de

contribuicdo junto ao Regime Geral de Previdéncia Social, desde

que cumpridas as exigéncias legais estabelecidas pelo Regime

onde o tempo de contribuicdo foi registrado.

No mesmo sentido a Lei 1.100, de 18 de outubro de 2021,
ora vigente:
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Art. 17. Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem

reciproca do tempo de contribuicdo na Administracao Publica e na

atividade privada, hipétese em que os regimes de previdéncia

social se compensaréo financeiramente.

§ 1° A compensacao financeira sera feita com o regime ao qual o

servidor publico esteve vinculado, sem que dele

receba

aposentadoria ou tenha gerado pensao para seus dependentes.

§ 2° O tempo de contribuicdo previsto neste artigo sera

considerado para efeito de aposentadoria, desde que o tempo de

servigo publico e privado concomitante ndo seja computado para o

mesmo fim.

§ 3° Para fins de compensacéo financeira, as aposentadorias

concedidas com base na contagem de tempo de contribuicdo

prevista neste artigo deverdo evidenciar o tempo de contribuicdo

para 0 RGPS ou o de contribuicdo na condi¢do de servidor publico

titular de cargo efetivo, conforme o caso.

§ 4° Sera computado, integralmente, o tempo de contribuicdo no

servico publico federal, estadual, distrital e municipal, prestado

sob a égide de qualquer regime juridico, bem como o tempo de

contribuicdo junto ao RGPS, desde que cumpridas as exigéncias

legais estabelecidas pelo regime em que o tempo de contribuicdo

foi registrado.

Art. 20. Compete ao IPERON a emisséo de certiddo de tempo de

contribuicdo para ex-servidor publico filiado ao RPPS de Rondbnia

e a averbacdo de tempo de contribuicdo proveniente de outros

regimes, para o servidor ativo.
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Acerca da Certiddo de Tempo de Contribuicdo e o
aproveitamento do Tempo de contribuicdo pelo RGPP dispde a Instrucédo
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 202210

Art. 511. A Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC emitida pelo INSS
€ o instrumento que permite que o tempo de contribuicdo vertido para o
RGPS seja aprowitado por Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPSs ou Regimes de Previdéncia Militar, para fins de contagem
reciproca.

Da legislacdo supratranscrita depreende que devera ser
computado o tempo de contribuicdo no servico publico federal, estadual, distrital e

municipal, prestado sob a égide de qualquer regime juridico e o tempo prestado

ao RGPS. Devendo o instituto averbar os tempos de contribuicdo provenientes de

outros regimes e do FGPS, desde que cumpridas as exigéncias legais
estabelecidas pelo regime em que o tempo de contribuicao foi registrado.

Assim, deveria o0 Iperon averbar e computar o tempo de
contribuicdo no qual o servidor laborou sob regime celetista, mediante a

apresentacdo da devida Certiddo de Tempo de contribuicdo emitida pelo INSS.

Consoante CTC emitida pelo INSS houve contribuicdo ao

RGPS recolhidas pelo Tribunal de Justica, relativa ao tempo em que o servidor

laborou sob regime celetista, na funcdo e motorista tendo o Tribunal de Justica
como empregador no periodo de 11.04.1983 a 01.02.1994.

Ressalte-se, inclusive, que consta do Despacho n°
44195/2022 - ASJUC/SGP/PRESITIJRO (ID 1443484) solicitacdo para a
notificacdo do servidor a fim de que justificasse por qual motivo solicitou que fosse

aproveitado periodo inferior aquele efetivamente laborado junto ao TJRO, a qual

nao foi observada. Entrementes, a certiddo do INSS nao foi revisada de forma a

aproveitar o periodo em testilha (ID 1107696, p. 5/7, novamente anexada ao ID
1425236).

10 Que revogou a IN 77/2015 (instrucdo Normativa INSS/PRES).

WWW.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 2107/2021

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Consoante demonstrado nos pareceres antecedentes,
depreende-se das certiddes apresentadas que o servidor fora contratado em
11.04.1983, sob regime celetista, no emprego de motorista, sendo, em
01.07.1990, enquadrado no cargo de motorista, padréo 03, classe A, nivel basico,
codigo PJ/NA e, em 01.02.1994, enquadrado no cargo de agente judiciario,
especialidade Gestao de Recursos, nivel médio, classe A, Padrdo 16, progressao
Horizontal, conforme Resolugdo 005/94 de 23.04.1994, publicado no DJ 096/97
de 26.05.1997.

Neste contexto, o tempo de contribuicdo relativa ao
periodo no qual o servidor laborou ao Tribunal de Justica, sob regime
celetista, deve ser comprovado mediante Certiddo de Tempo de
contribuicdo do INSS, ndo sendo admissivel a averbacdo e computo mediante
Certiddo de Tempo de Servico, ainda mais quando feito o devido recolhimento ao

INSS, conforme CTC acostada aos autos.

Contudo, equivocadamente no Relatério de Periodos
Anteriores Averbados (ID 1107696 - pag.11) o Iperon ndo averbou os 1445 dias
de tempo de contribuicdo considerados na CTC do INSS, isso porque o tempo
total de contribuicdo de 3949 dias foi desconsiderado por entender concomitante

(ID 1107696 - pag.11), fato que prejudica a compensacgao previdenciaria entre 0s
institutos, o que enseja medidas corretivas.

Falha no mesmo sentido é detectada no Relatorio dos
Periodos Averbados emitida pelo Iperon (ID 1223441, p. 1). Embora conste no
referido relatério que o servidor implementou 35 anos e 24 dias de contribuicdo, o
periodo de 11.04.1987 a 01.02.1994, ndo aproveitado na Certiddo do RGPS a

pedido do servidor, ndo pode ser computado pelo Instituto subsidiado apenas em
Certiddo de Servico, pois laborado sob regime celetista ao Tribunal de Justica,
gue descontou e recolheu pagamentos ao INSS. Se assim o fizer, o periodo de

servico/ contribuicdo laborado pelo servidor junto ao Tribunal de Justica podera

11 Conforme Portaria 1321/90 de 12.12.90, publicado no DJ 232/90 de 17.12.1990.
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ser computado em duplicidade para concessdo de aposentadoria tanto para
RGPS como para RPPA.

Desse modo, computando o tempo aproveitado de 1445
dias!?, constante na certiddo do INSS e considerando como tempo de
contribuicdo aquele apdés 01.02.1994, data em o servidor foi enquadrado em
cargo efetivo e que o TJ deixou de recolher ao RGPS até a data da
publicacdo do ato que ato concessoOrio emitido pelo TJ, adicionado aos
demais periodos da Certiddo do RGPS averbada pelo Iperon, resultaria em
apenas 32 anos, 8 meses e 17 dias de contribuicdo!?, tempo insuficiente,

para cumprir o requisito de 35 anos de tempo de contribuicéo.

Ademais, ainda que se considere gue a transposicdo do

servidor ocorreu em 01.07.1990, o servidor ndo tera implementado o requisito de

tempo de contribuigao.

Isso porque ndo ha amparo legal para cdmputo do tempo de
servico laborado ao TJ sobre regime celetista de 1°04.1987 a 30.06.1990,
consubstanciado em Certiddo de Tempo de Servico emitida pelo TJ e alegacao
de contribuicdo ao IPERON. Primeiro porque o servidor manteve neste periodo
vincuo com o TJ sob regime celetista o que obrigava contribuicdo ao
IAPAS/INSS, o que efetivamente ocorreu, mas nao foi considerado a pedido do
servidor, consoante Certiddo de Tempo de Contribuicdo do INSS. Segundo
porque conforme demonstrado ndo ha comprovacdo de contribuicdo ao IPERON
no referido periodo, consoante documentos acostados ao ID 1249897 (fl.31/34).
Terceiro, porque o servidor laborava sob regime celetista, que ensejava
contribuicdo ao IAPAS/INSS. Quarto, porque a época somente aos servidores

efetivos era assegurado contagem tempo de servico para aposentadoria
independente de contribuigéo.

12 Tempo de contribuigdo indicado pelo interessado para utilizagdo junto ao RPPS ao qual esteve
vinculado.
13 Conforme simulacéo realizada no site/programa Sicap Web.
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Nesta linha de entendimento, a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo emitida pelo TJ ndo detém o condao de substituir a devida Certidao
de Tempo de Contribuicdo (RGPS-INSS) relativa ao tempo que o servidor
laborou sob regime celetista.

Logo, ndo prosperam as justificativas apresentadas pelo
Tribunal de Justica e IPERON no que concerne ao tempo de contribuicdo

previdenciaria, notadamente, quanto ao tempo de contribuicdo sobre regime
celetista.

7

Entrementes, € assegurado a contagem do tempo de
contribuicdo efetivada ao INSS relativo ao labor no Tribunal de Justica, referente
ao periodo de 11.04.83 a 01.02.1994, condicionado a revisdo da Certiddo de
Tempo de contribuicdo do INSS (art.517 Instrucdo Normativa PRES/INSS n°
128, de 28 de marco de 2022), passando a prever que seja considerado

referido tempo e consequente averbacao desse tempo pelo Iperon.

Neste diapasdo, o direito a aposentadoria concedida ao
servidor esta condicionada a Revisédo da Certiddo do Tempo de Contribuicdo do
INSS, nos moldes delineados neste parecer.

Assim, ante ndo preenchimento dos requisitos cumulativos
previstos no art. 3° da EC 47/05, o ato deve ser considerado ilegal e negado
registro, com consequente anulacao e retorno do servidor a ativa. Nessa linha de

entendimento tem se manifestado esta Corte de Contas:

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. PROVENTOS INTEGRAIS. PARIDADE. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO APOS EC N. 20/98. NAO PREENCHIDO O REQUISITO DO
ART. 3° DA EC N. 47/05. ATO CONSIDERADO ILEGAL E NEGADO
REGISTRO. 1. Para que o senidor tenha direito a regra inativatéria do
art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/05, é necessario que 0 ingresso
no senigco publico tenha ocorrido, sem solugdo de continuidade, em
cargo efetivo antes da \vigéncia da EC n. 20/1998. 2. O nao
preenchimento de requisitos para a concessao torna o ato ilegal e,
consequentemente, imp8e o retorno do servidor a ativa. 3. Nao se
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exige que o senidor inativado restabeleca os valores recebidos a titulo
de proventos, exceto se comprovada a sua ma-fé, nos termos da Sumula
106 do Tribunal de Contas da Unido. Acérdao AC2-TC 00077/21.
Processo n. 03175/2020. Rel. Cons. Erivan Oliveira da Silva, DJ.
21.05.2021.

Ressalte-se que a ilegalidade do ato de concessdo da
aposentadoria em face de erro da propria Administracdo Publica ndo implica, por

si s, a obrigatoriedade da reposicdo das importancias jA recebidas pelo
segurado, de boa-fé. Nesse sentido:

PROCESSO: 00279/19 - TCE/RO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATO CONCESSORIO DE
APOSENTADORIA. ERRO NA FUNDAMENTACAO DO ATO.
RESPONSABILIDADE POR CULPA (NEGLIGENCIA E IMPERICIA)
E/OU ERRO GROSSEIRO NO PARECER. NEXO CAUSAL. AUSENCIA
DO DEVER DE CUIDADO. REALIZACAO DE DESPESAS INDEVIDAS
COM O PAGAMENTO DE PROVENTOS A MAIOR. CONTAS
IRREGULARES. DANO AO ERARIO. DEVER DE RESSARCIMENTO.
SEGURADO. RECEBIMENTO DE PROVENTOS EM FACE DE ERRO
DA ADMINISTRACAO E DE BOA-FE. CONTAS REGULARES.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) NO RE
636.886 (TEMA 899 DA REPERCUSSAO GERAL). PERMANENCIA DA
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO NO
AMBITO DOS PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO EM TRAMITE
NA CORTE DE CONTAS. CORREGCAO MONETARIA DO DEBITO, A
PARTIR DA DATA DO EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.

1. A Tomada de Contas Especial deve ser julgada irregular, nos termos
do art. 16, lll, “c”, da Lei Complementar n.° 154/96, quando constatada a
realizacdo de despesas, com o pagamento de proventos a maior, diante
da ocorréncia de erro na fundamentacdo do ato concessorio, no qual foi
prevista a regra do art. 6° da Emenda Constitucional n. 41/03 (proventos
integrais, com paridade e extensédo de vantagens) quando era aplicavel a
regra do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 41/03 (proventos integrais correspondentes a média
aritmética de 80% das maiores remuneracdes contributivas e sem
paridade).

2. Ailegalidade dos atos de concessao de reforma, aposentadoria e
pensdo em face de erro da propria Administracdo Publica néo
implica, por si sO, a obrigatoriedade da reposicdo das importancias
ja recebidas pelo segurado, de boa-fé — até a data do conhecimento
da decisdo pelo 6rgdo competente — o qual dever ter suas contas
julgadas pela regularidade. (Precedentes: Tribunal de Contas da Unido
— TCU, Sumulas 106 e 249).

3. O entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE
636.886 (Tema 899 da Repercussdo Geral), a respeito da
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em
decisdo dos Tribunais de Contas, alcanca tdo somente a fase judicial de
execucdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle
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externo em trAmite nesta Corte de Contas. (Precedente: Tribunal de
Contas da Unido — TCU, Acordao 6589/2020-Segunda Céamara).

4. O emissor de parecer juridico — ainda que opinativo — que tenha agido
por conduta culposa, em negligéncia e impericia e/ou em erro grosseiro;
0 assessor juridico chefe ou procurador geral ou adjunto; os integrante e
os responsaweis pelo Controle Interno; o gestor do 6rgdo de origem, bem
como qualquer outro senidor e/ou autoridade que emita, ratifique ou
homologue atos de aposentadoria, reforma ou pensdo com \icios
grosseiros e graves, decorrente da auséncia do dever de cuidado
objetivo, presente a conduta, o nexo causal e o resultado ilicito danoso,
devem ser responsabilizados pela restituicdo ao erério. (Precedente:
Decisédo n. 138/2011, Processo n. 03937/10-TCE/RO).

5. A correcdo monetaria do débito ocorre a partir da data do efetivo
prejuizo aos cofres publicos, na linha do que disciplina o art. 11 da
Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO c/c Sumula n. 43 do Superior
Tribunal de Justica (STF).

6. Arquivamento

O Superior Tribunal de Justica, também, fixou seus

precedentes neste sentido, vejamos:

AgRg no RMS 24715/ES - Relator (a) Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO - T5 - QUINTA TURMA - Julgamento: 19/08/2010 - DJe
13/09/2010

Ementa - AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADIANTAMENTO DE REMUNERACAO
DESTINADA A CARREIRA DE MAGISTERIO. PAGAMENTO INDEVIDO
A IMPETRANTE EM RAZAO DO GOZO DE LICENCA ESPECIAL
REMUNERADA. MA  APLICACAO DA LEGISLACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECEBIMENTO DE BOA-FE.
PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. E incabivel a exigéncia de restituicdo ou a procedéncia de descontos
referentes a valores pagos em decorréncia de interpretacdo equivocada
ou ma aplicacdo da legislagdo regente pela propria Administragéo,
quando constatada a boa-fé do beneficiado.

2. O requisito estabelecido para a ndo dewlugdo de valores pecuniarios
indevidamente recebidos é a boa-fé do Senidor que, ao recebé-los na
aparéncia de serem corretos, firma compromissos com respaldo na
pecunia; a escusabilidade do erro cometido pelo agente, autoriza a
atribuicdo de legitimidade ao recebimento da vantagem.

3. Ndo ha que se impor a restituicdo pelo Senidor de quantias
percebidas de boa-fé e por equivoco do erario, ainda que a titulo de
adiantamento de remuneracdo destinada a carreira de magistério,
porquanto tais valores ndo lhe seniram de fonte de enriquecimento
ilicito, mas de sua subsisténcia e de sua familia.
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AgRg no REsp 957622/ES - relator (a) Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO - T5 - QUINTA TURMA - julgamento 22/06/2010 - DJe
09/08/2010

Ementa - ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DECISAO EM MANDADO DE SEGURANCA PARA
OBSTAR OS DESCONTOS EM FOLHA. GRATIFICACAO DE
AUXLIOALIMENTACAO. PAGAMENTO ESPONTANEO PELA
ADMINISTRACAO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE POR
SERVIDOR PUBLICO. VERIFICACAO DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DA LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME EM
SEDE ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Esta Corte entende ndo ser devida a restituicdo de valores pagos
indevidamente a senidor que, de boa-fé, recebeu em seus proventos, ou
remuneragcdo, Valores advindos de errbnea interpretagdo ou ma
aplicacado da lei pela Administracdo. Precedentes.

Consoante jurisprudéncia desta Corte o emissor de parecer
juridico — ainda que opinativo — que tenha agido por conduta culposa, em
negligéncia e impericia e/ou em erro grosseiro; o assessor juridico chefe ou
procurador geral ou adjunto; os integrante e o0s responsaveis pelo Controle
Interno; o gestor do érgdo de origem, bem como qualquer outro servidor e/ou
autoridade que emita, ratifigue ou homologue certiddo de tempo de servico e atos
de aposentadoria, reforma ou pensdo com vicios grosseiros e graves, decorrente
da auséncia do dever de cuidado objetivo, presente a conduta, o nexo causal e 0
resultado ilicito danoso, devem ser responsabilizados pela restituicdo ao erario.
(Precedente: Decisdon. 138/2011, Processo n. 03937/10-TCE/RO).

A despeito da falha detectada, tenho pela ndo determinacao

de instauracdo de Tomada de Contas Especial devendo, contudo, ser
determinado ao TJRO e a Presidente do IPERON que adotem medidas

administrativas visando prevenir a reincidéncia da impropriedade evidenciada nos
autos, sob pena de responsabilidade.

Ante o0 exposto, o Parquet de Contas opina que seja:

1 - Considerado ilegal e negado registro da Portaria
Presidéncia n° 558/2018 ratificada pelo Ato Concessoério n° 1035 de 03.09.2019,

gue concedeu aposentadoria ao Sr. Carlos Alberto Dantas de Miranda, com

WWW.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 2107/2021

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

fundamento no artigo 3° da EC n. 47/05, publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondonia, Ed. 166, pg. 24 de 05.09.2019;

2 - Determinado aos atuais presidentes do Tribunal de

Justica e do IPERON, ou quem o0s sucedam, que adotem as seguintes providéncias:

a) anulem a Portaria Portaria Presidéncia n°® 558/2018 e o
Ato Concessorio n° 1035 de 03.09.2019, devendo fazer prova junto a esta Corte,

mediante o envio de cOpia deste ato e de sua publicacdo na imprensa oficial;

b) notifiquem o servidor para o retorno imediato a ativa para

complementar o tempo necessario de contribuicdo para fazer jus a aposentadoria;

c) suspendam o pagamento dos proventos do referido
servidor, nos termos do art. 59, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob

pena de responsabilidade solidaria;

d) adotem medidas visando prevenir as falhas detectas nos
autos, e observem o cumprimento de todos os requisitos para aposentadoria atento
as emendas constitucionais, em especial a EC 20, de 15.12.1998, as normas
infraconstitucionais e a instrugdes normativas que disciplinam os procedimentos
necessarios a emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo e averbacdo dos

tempos de contribuicao;

4. Alertado aos gestores do TJRO e IPERON que poderao
ser responsabilizados solidariamente com servidores pela pratica de ilegalidades e
pelos valores pagos em decorréncia de concessdao de afastamento e/ou
aposentadoria irregulares, na medida de sua responsabilidade, com supedaneo no
art. 16, § 2° “a” e 19 da Lei complementar 154/96.

E como opino.
Porto Velho, 27 de marco de 2024.
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Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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Em 27 de Margo de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



