MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo

Proc.n. 1277/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0094/2020-GPYFM

PROCESSO N°: 1277/2019

ASSUNTO: SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
FORNECIMENTO DE REFEICOES NA
PENITENCIARIA ESTADUAL ARUANA

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA - SEJUS

RESPONSAVEL: ETELVINA DA COSTA ROCHA e MANOEL MARCOS
LIMA BARROS

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Cuidam os autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos que
visa apurar manifestacdo junto a Ouvidoria da Corte de Contas, noticiando
supostas irregularidades nos pagamentos realizados quanto ao fornecimento de
refeicbes aos reeducados que cumprem pena no regime semiaberto na

Penitenciaria Estadual Aruana.

Ao tomar conhecimento das informacdes o e. Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva - Ouvidor do TCE/RO, expediu o Memorando n.
37/2019/GOUV (ID n. 759817), reportando as informacdes ao e. Conselheiro
Benedito Antonio Alves — Relator das contas da Secretaria do Estado da Justica —
SEJUS/RO.
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O Relator exarou entdo a DM-0068/2019-GCBAA (ID n.
764796), verificou a gravidade das informagcdes apresentadas a Ouvidoria da
Corte, porém em atencdo aos principios da economicidade e da eficiéncia, que
exigem do Tribunal de Contas a observancia da seletividade — expresso no
trinbmio risco, materialidade e relevancia —, verificou a necessidade de uma
analise preliminar que podera ou ndo levar a persecucao por parte desta Corte de
Contas. Assim determinou a audiéncia da Senhora Etelvina da Costa Rocha
(Secretaria de Estado da Justica) e do Senhor Manoel Marcos Lima Barros
(Diretor da Penitenciaria Estadual Aruana) para que apresentassem razdes de

justificativa quanto aos fatos narrados.

Em resposta, os Srs. Manoel Marcos Lima Barros
(documento n. 5350/19 em 30.05.2019) e Etelvina da Rocha Costa (documento n.
4693/19 em 07.08.2019) protocolaram razBes de justificativa, noticiando que foi
constatado que realmente houve equivoco no fornecimento de refeigbes, porém,

de imediato adotaram medidas para sanar tais falhas.

Ao proceder a andlise das defesas, a Unidade Instrutiva

(Relatdrio Técnico — ID n. 862750) concluiu:

4. CONCLUSAO

15. Encerrada a analise técnica da presente Fiscalizacdo de Atos
e Contratos, acerca supostas irregularidades nos pagamentos
realizados referentes ao fornecimento de refeicbes aos
reeducandos que cumprem regime semiaberto na Penitenciaria
Estadual Aruana, durante o periodo de 01 a 31/03/2019, conclui-
se que, além da auséncia de materialidade do caso noticiado,
houve a adocdo de medidas saneadoras pela direcdo da
Penitenciaria Aruana, e pela Secretaria de Estado da Justica —
SEJUS, conforme justificativas preliminares apresentadas, o que
enseja o arquivamento dos presentes autos.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Propbe-se ao conselheiro relator:
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17. a) Arquivar a presente fiscalizacdo, em virtude da adogéo de
providéncias no ambito da Secretaria de Estado da Justica —
SEJUS, conforme justificativas preliminares apresentadas pelos
responsaveis, bem como pela baixa materialidade atribuida ao
caso noticiado;

18. b) Sugerir, a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, a
inclusdo, no Programa Anual de Fiscalizacdo — PAF, de auditoria
na execucdo do contrato de fornecimento de alimentagdo as
unidades do Sistema Prisional do Municipio de Porto Velho-RO,
gue decorrera do Pregao Eletrénico n. 058/2019.

Ato continuo, em atendimento ao Despacho n. 0047/2020-
GCBAA (ID n. 864373) o feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas

para emissdo de parecer na forma regimental.
E o relatdrio.

Ab initio, peco vénia para transcrever a analise técnica

descrita no Relatorio Instrutivo (ID n. 862012), verbis:

3. ANALISE TECNICA:

5. Os fatos informados na inicial indicam que estaria ocorrendo
registro de fornecimento de refeicdes a determinados apenados
do regime semiaberto da penitenciaria Estadual Aruana sem que
0S mesmos estivessem presentes ha unidade.

6. Como evidéncia da afirmativa, foi encaminhado ao TCER,
através da ouvidoria (ID 759817), copia do Mapa de Alimentagéo
daquela unidade prisional, referente ao controle do fornecimento
de refei¢cdes por apenado em um intersticio de 31 dias, bem como
informagdo de que alguns custodiados se encontravam no
cumprimento do regime semiaberto, e a eles foi atribuido o
registro de trés refeicbes diarias no periodo de 01/03/2019 a
31/03/2019. Isso foi dado como exemplo pelo noticiante, podendo
haver ocorréncias semelhantes em outros periodos.

7. Notificados a apresentar esclarecimentos, os Senhores Manoel
Marcos Lima Barros — Diretor Geral da Penitenciaria Aruana, e
Etelvina da Costa Rocha — Secretdria de Estado da Justica,
manifestaram tempestivamente suas razdes de justificativas.

8. Em resumo, o Sr. Manoel Barros (ID 773286) confirmou que
ndo estavam sendo suprimidos do quantitativo de alimentacao trés
almocos que, em tese, seriam destinados aos reeducandos
Amadeus Marques, Cleiton José Costa da Silva e Diego Luciano
de Souza Oliveira. Acrescentou que, mesmo sob regime
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semiaberto, estes recebiam café da manha e janta na unidade, e
informou que, de imediato, adotou medidas para solucionar o
problema, de modo que promoveu levantamento para verificar se
havia outros reeducandos nessa situagao, ficando constatado que
nao havia.
9. Salientou que os reeducandos do semiaberto realizam suas
visitas familiares aos sabados, os quais saem da unidade pela
manha e retornam até as 18h00Omin. No entanto, oS mesmos
recebem seus cafés da manha, sendo abatido o quantitativo do
almoco, pois, ao retornarem, recebem janta. Frisou também que
nem todos os reeducandos estdo aptos para a saida semanal,
bem como alguns retornam antes do horéario estipulado e outros
nao desejam sair todos os sdbados.
10. Por fim, consignou que uma nova Comissédo de Recebimento
de Alimentagcdo foi constituida a qual estaria elaborando um
memorando circular com as devidas orientagfes as Comissfes de
todas as Unidade Prisionais do Estado de Rondonia.
(...) Ao tomar conhecimento de tal fato, este Diretor Geral
determina que o comissario e chefe de plantédo e se atenha
mais nesse controle, ou seja, as cautelas e registros em livro
de saida de apenados para trabalho externo e/ou estudo
devera ser revisadas antes da solicitacdo do café almocgo e
janta assim, sendo decrescido do total de alimentacdo
solicitado, caso necessario. Determino também que tal fato
seja registrado obrigatoriamente em livro préprio.
Vale salientar que, os responsaveis pelo acautelamento dos
reeducandos também deverdo informar e confirmar a
retirada da alimentacdo da Unidade, devendo deslocar-se
até a referida para pegarem o quantitativo que fora
solicitado.
Contudo, esta Direcdo zela pela honestidade, lealdade e
dignidade, e para que ndo haja mais manifestacdes
contrarias e infundadas para com a administracdo desta
Penitenciaria Estadual Aruana, resolve adotar tais
procedimentos para a harmonizacéo e clareza dos trabalhos
realizados. Determino que o chefe geral administrativo dé
ciéncia a todos os envolvidos na solicitagdo e recebimento
da alimentacé&o dos internos.
11. A pag. 15 do documento de ID 773286 verifica-se expediente
de ordem do Diretor Geral da penitenciaria Aruana contendo as
medidas saneadoras por ele adotadas, conforme trecho a seguir
transcrito:
12. Por sua vez, a Sra. Etelvina da Costa Rocha — Secretéaria de
Estado da Justica (ID 778608) informou que, assim que teve
conhecimento dos fatos, tomou providéncias para sanar as falhas,
e adotou medidas preventivas para que ndo ocorram mais
problemas dessa natureza. Citou, como exemplo, o envio de
memorando._circular, (ID.778608,.pag..3),.de_ordem do Nucleo de
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Alimentacao, direcionado a todos os estabelecimentos penais do
estado, contendo orientacBes sobre os procedimentos a serem
adotados no momento de solicitar as refei¢cbes, alertando a todos
os servidores sobre a responsabilidade e o dever com a probidade
administrativa.

13. Do exposto, constata-se que medidas cabiveis para caso ja
foram adotadas no ambito da Secretaria de Estado da Justica —
SEJUS. Além disso, a materialidade do caso em tela,
aproximadamente R$177,242 - valor referente a 12 refeigbes
(desjejum, almoco e jantar) considerando que 03 apenados da
unidade cumpriam o regime semiaberto no periodo de 01 a
31/03/2019, ficando fora da unidade aos sabados, ndo justifica a
movimentac¢do da maquina administrava.

14. Todavia, o fornecimento de alimentacdo para atender as
necessidades do Sistema Prisional Porto Velho/RO merece
especial atencdo deste Tribunal de Contas, tendo em vista que a
Ultima licitacdo para esse tipo de fornecimento (Pregao Eletronico
n. 058/2019/CEL/SUPEL/RO - 0033.433477/2018-28) teve seu
valor estimado em R$ 25.066.150,94 (vinte e cinco milhdes,
sessenta e seis mil, cento de cinquenta reais e noventa e quatro
centavos), a qual ja foi objeto de representacdo analisada por esta
Corte (Processo n. 1126/19) e, conforme movimentacdo em
11/02/2020, a licitacdo, atualmente, encontra-se em fase de
andlise de recursos .

Pois bem, em razdo do disposto em referida andlise, bem
como das justificativas dos jurisdicionados, dissinto da conclusdo (item 4.
Relatorio Técnico) quanto a auséncia de materialidade, afinal ha sim

materialidade constada?.

Entrementes, concordo com a proposta de encaminhamento,
in casu, atendendo ao binémio necessidade/utilidade, mormente porque o0s
custos de seu processamento certamente serdo superiores ao valor do suposto
dano, em atendimento aos principios da proporcionalidade, economicidade,

razoabilidade, economia processual e eficiéncia, uma vez que a realizacdo dos

1 (...)Do exposto, constata-se que medidas cabiveis para caso ja foram adotadas no ambito da
Secretaria de Estado da Justica — SEJUS. Além disso, a materialidade do caso em tela,
aproximadamente R$177,242 - valor referente a 12 refeicbes (desjejum, almogco e jantar)
considerando que 03 apenados da unidade cumpriam o regime semiaberto no periodo de 01 a
31/03/2019, ficando fora da unidade aos sébados, néo justifica a movimentagdo da maquina
administrava (pag. 3 do Relatério ID n. 862750).
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atos processuais e dos esfor¢os institucionais correspondentes néo revela relacao

custo-beneficio favoravel.

Nesse sentido, cito o julgado dessa egrégia Corte, da lavra
do Conselheiro Paulo Curi Neto, que proferiu a Decisdo n° 31/2011/GCPCN, nos
autos do Processo n° 2178/2009-TCERO, verbis:

(...) Considerando o valor pouco expressivo do prejuizo
supostamente ocasionado, menor do que o piso legal das multas
aplicadas por esta Corte, assim como o adiantado estado do
procedimento, jA maduro para uma apreciacdo conclusiva, €
chapado que o0s custos processuais da reabertura da fase
contenciosa absorveriam 0s beneficios patrimoniais
eventualmente revertidos ao interesse publico secundario, quando
da imputacéo de débito, se for o caso.

Nesse espeque, diante da relacéo custo-beneficio manifestamente
desfavoréavel, por for¢a da racionalizacdo e economia processuais,
carece esta Corte de Contas de “interesse-utilidade” na conversao
do processo em TCE para a perseguicdo do, em tese, quantum
devido. Nessa linha de raciocinio, confira-se a seguinte decisao
interlocutoria, proferida no Processo n° 1.502/2008:

Ora, tanto o destacamento de TCE, como o processamento da
irreqularidade danosa _remanescente, ndo _se coadunam com 0O
postulado da proporcionalidade strictu sensu e com o principio da
economicidade (insculpido no caput do artigo 70 da Constituicao
Federal), uma vez que a realizacdo dos atos processuais e dos
esforcos institucionais correspondentes ndo revela relacdo custo-
beneficio favoravel. Seria, pois, antieconémica.

A atuacdo concreta do Tribunal de Contas deve atender a
premissas de uma politica institucional racional de Controle
Externo, que ndo se coaduna com doses homeopéticas. H4 que
se primar pela seletividade e direcionamento de esforcos
institucionais, para uma atuacdo sistémica e eficaz. Por isso, o
jurista _candango JORGE ULISSES JACOBY colaciona o0s
principios do ponto critico e da flexibilidade, como especificos a
funcao constitucional do Controle.

Corolario do principio da instrumentalidade, o principio da duracéo
razoavel do processo (art. 5° inciso LXXVIII, da Constituicdo
Federal) impbe que os atos processuais contribuam efetivamente

Wwww.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1277/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

para com a finalidade do processo, sob pena de configurar
indevida procrastinacao.

Ora, no caso em exame, em razdo da modicidade do prejuizo em
tese detectado, ndo haveria comprometimento do julgamento da
prestagdo de contas anual. Assim, nenhuma utilidade para a
coletividade teria engendrar titulo executivo para esse fim, razéo
pela qual carece esta Corte de “interesse de agir’ especificamente
guanto a essas irregularidades danosas. Alias, assim € o
magistério pacifico do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:
RECURSO EXTRAORDINARIO - EXECUCAO FISCAL -
INSIGNIFICANCIA DA DIiVIDA ATIVA EM COBRANCA -
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR - EXTINCAO DO
PROCESSO - RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
CONHECIDO. - O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no
sentido de que as decisdes, que, em sede de execugdo fiscal,
julgam extinto o respectivo processo, por auséncia do interesse de
agir, revelada pela insignificancia ou pela pequena expressao
econdmica do valor da divida ativa em cobranca, ndo transgridem
0s postulados da igualdade (CF, art. 5° caput) e da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV).
Precedentes”. (RE 252.665/SP, rel. Ministro Marco Aurélio, j. em
23/3/2000, 22 Turma).

Assim, por se tratar de valor de pequena monta, tenho pela
nao adocdo de medidas visando o prosseguimento a persecucao, face ao custo
gerado para movimentar maguina administrativa, perscrutando despesa de baixa
materialidade financeira em detrimento de tantos outros processos nos quais é

possivel a atuacao efetiva desse Tribunal.

Nesse sentido, colaciono o seguinte julgado da Corte de
Contas:

Acorddo AC2-TC 00014/17 referente ao processo 00539/14

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. SESAU.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. LOCACAO DE
GERADORES DE ENERGIA. RECONHECIMENTO DE DIiVIDA.
INEXPRESSIVO RISCO, RELEVANCIA E MATERIALIDADE.
ECONOMICIDADE. SELETIVIDADE. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.
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1. As acdes de controle externo devem se orientar pelo principio
da seletividade, com avaliacdo baseada nos critérios de risco,
materialidade, relevancia e economicidade, nos termos da
Resolucéo n.210/2016/TCE-RO.

2. A baixa reprovabilidade da conduta do gestor, a baixa
materialidade do objeto da demanda, o custo potencialmente
superior_ao_beneficio esperado com a fiscalizacdo e o baixo
potencial de agregacdo de valor com a agdo de controle,
somados a racionalizacdo dos recursos humanos, subsidiam a
extingdo do feito por auséncia de interesse de agir.

3. Determinagcdo ao gestor para adocdo de medidas
prospectivas.

4. Arquivamento sumario do feito, nos termos do art. 4.°, § 4.9,
da Resolucao n. 210/2016/TCE-RO. Nosso grifos

Ademais, a Resolugdo n. 255/2017/TCE-RO?, estabelece, a
titulo de racionalizacdo administrativa, a quantia de R$ 15.000,00, como valor
minimo relativo ao dano ao erdrio, para fins de instauracédo de procedimentos em

geral.

Ante o0 exposto, concordando parcialmente com a unidade
técnica, OPINA o Parquet de Contas seja:

I) Arquivada a presente fiscalizagdo, em virtude da adogé&o
de providéncias no ambito da Secretaria de Estado da Justica —SEJUS, conforme
justificativas preliminares apresentadas pelos responsaveis, bem como pela baixa

materialidade atribuida ao caso noticiado;

II) determinado, a Secretaria Geral de Controle Externo —
SGCE, para que em futuras auditorias deflagradas na Sejus, fiscalize a
reincidéncia das falhas verificadas no fornecimento de alimentagcdo as unidades

do Sistema Prisional do Municipio de Porto Velho-RO.

2 http:Awww:tce-ro.gov-briribunalldegislacao/arquives/Res-255-201Zpdf
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E como opino.

Porto Velho, 16 de abril de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

S-6
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Em 16 de Abril de 2020

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




