TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscaliza¢cdes — CECEX 6

PROCESSO: 02671/19/TCE-RO

UNIDADE . A o Ay
JURISDICIONADA: Instituto de Previdéncia Do Municipio de Cacaulandia
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

SUBCATEGORIA: Monitoramento

ASSUNTO: Monitoramento das medidas apresentadas no Plano de Acéo,
' do Instituto de Previdéncia do Municipio de Buritis

Daniel Marcelino da Silva — CPF n. 3334.722.466-34, atual
Prefeito do Municipio de Cacaulandia — RO;

Edir Alquieri — CPF n. 295.750.282-87, Ex-Prefeito do
Municipio de Cacaulandia — RO;

Sidneia Dalpra Lima — CPF n. 998.256.272-04, atual
Presidente do Instituto de Previdéncia de Cacaulandia;

RESPONSAVEIS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se do segundo monitoramento com vista a aferir o cumprimento da
determinacéo exarada no Acérddo APL-TC 00070/21, proferido no processo n. 02671/19,
conforme transcrito abaixo:

Il — Determinar a notificagdo, via oficio, da Senhora Sidneia Dalpra
Lima, (CPF: 998.256.272-04), Superintendente do Instituto de
Previdéncia e da Senhora Sonia Silva de Oliveira (CPF: 816.320.702-
78), atual Controladora Geral do Municipio, ou quem vier a lhes
substituir, para que, com escopo nas disposi¢des contidas no 11l da DM
— 00069/20 — GCVCS, comprovem perante esta Corte de Contas, no
prazo de 90 (noventa) dias, a elaboracdo do Plano de Agdo, a fim de
atingir o primeiro nivel de aderéncia as boas praticas de gestdo do RPPS
adotadas pelo programa de certificagdo institucional PRO-GESTAO
RPPS (Portaria MPS n° 185/2015), contendo no minimo: a) 0s
objetivos a serem atendidos; b) as acfes necessarias para atingir cada
um dos objetivos; ¢) 0s responsaveis por cada uma das agoes; d) os
prazos previstos para implementacdo (para cada acdo e para cada
objetivo); e) os indicadores e metas relacionada aos objetivos, se
possivel, e; f) encaminhamento a esta Corte para homologacdo. 111 —
Determinar a notificacdo da Senhora Sidneia Dalpra Lima (CPF:
998.256.272-40), Superintendente do Instituto de Previdéncia, ou quem
vier a lhe substituir, para que nos exercicios atuarial
tempestivamente, de modo que a data base das informacbes que
compdem o calculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento
do balanco, e demonstre adequadamente o passivo atuarial no
Balanco, alertando-lhe que o descumprimento poderé sujeita-la a
aplicacdo da penalidade disposta no art.55, inciso IV, da Lei
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Complementar n° 154/1996. 1V — Determinar a notificagéo da Senhora
Sonia Silva de Oliveira (CPF:816.320.702-78), Controladora Geral do
Municipio de Cacaulandia, ou quem vier a lhes substituir, que na
Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 do Instituto de
Previdéncia, apresente em tdépico especifico junto ao relatério
circunstanciado, as medidas adotadas para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos itens I e 111 desta decisdo, descrevendo
aquelas efetivamente adotadas para cumprir parcial ou totalmente,
apresentando ainda a documentacéo que comprove suas alegacoes e, no
caso de descumprimento, devera também apresentar os motivos de fato
e de direito que justifiguem o ndo cumprimento, sob pena de aplicacdo
de multa prevista no inciso IV do art.55 da Lei Complementar n°
154/1996. (grifos nossos)

2. Vale ressaltar, que as partes receberam suas respectivas intimacdes,

concedendo suas ciéncias, em sintonia com o disposto nos ID 1028705 e 1028706, do

presento processo.

3. E a sintese necessaria.
2. BREVE ESCORCO FATICO

4, Para boa compreensdo da matéria, imperioso pontuar que a acdo de
monitoramento decorre de auditoria de conformidade realizada no Municipio de Buritis,
em virtude de dendncia perante este Tribunal de Contas, a fim de averiguar a situa¢do do
Instituto de Previdéncia.

5. A principio, nos autos n.00987/17, aportou nesta Corte de Contas Delacéo
Apdcrifa encaminhada ao Ministério Puablico Estadual, tratando de possiveis
irregularidades no repasse das contribuicdes descontadas dos servidores do Municipio,
ora jurisdicionado.

6. Em sede de Relatorio Inicial (ID 449834 do processo n. 00987/17), foram
constatadas, em suma, 9 (nove) irregularidades, abaixo elencadas:

Al. Auséncia de quadro préprio dos servidores;

A2. Auséncia de avaliagdo dos controles administrativos nas
atividades do Controle Interno;

A3. Auséncia de recolhimento de contribuicdes;

A4. Divergéncia entre os gastos com beneficios demonstrados na
folha de pagamento e a contabilizagéo dessas despesas pelo do RPPS;

Ab. Politica de Investimento Incipiente;
AB. Atuacdo incipiente do comité de investimento;
A7. Investimento em fundos com risco atipico;

A8. Auséncia de transparéncia das informacdes;
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A9. Subavaliacdo do Passivo Atuarial no Balango Patrimonial do
Instituto de Previdéncia.
7. Ato continuo, conforme decisdo monocratica DM-GCVCS-TC 0153/2017
(ID 4556551 do Proc. 00987/17), foi determinada audiéncia e, em fase preliminar,
recomendada a adocao de medidas que sanassem as irregularidades constatadas.

8. Ao seu turno, em sede de Relatério de Concluséo de Auditoria (ID 487183
do Proc. 00987/17), inferiu-se na remanescéncia de todos os achados iniciais.
Posteriormente, ainda nos autos n. 00987/17, houve a prolacdo do Acérddo APL-TC
00030/18 (ID 575599) que, em sintese, considerou regular os atos de gestdo praticados
pelo instituto, bem como determinou o cumprimento das deliberacdes delineadas nos
itens 11, 111 e 1V, e suas 25 (vinte e cinco) alineas.

9. O desfecho do processo acima culminou em seu arquivamento. Foi, entéo,
instaurado os presentes autos, inscrito sob o n. 02617/19, para monitorar 0 cumprimento
do acérddo supracitado.

10. Em sede do primeiro monitoramento, houve o Relatorio de Cumprimento
de Decisédo (ID 881192) que constatou o cumprimento parcial do acorddo supracitado,
inferindo no descumprimento das deliberagdes abaixo transcritas:

Al. Descumprimento do item II, alinea “a” do Acérddo APL-TC
00030/18;

A2. Descumprimento do item III, alinea “b” e subitens “b.1” a “b.13”
do Acordao APL-TC 00030/18;

A3. Descumprimento do item III, alinea “c” do Acérdio APL-TC

00030/18;
A4. Descumprimento do item III, alinea “d” do Acordio APL-TC
00030/18;
AS5. Descumprimento do item IV, alinea “b” do Acérddo APL-TC
00030/18; e,
A6. Descumprimento do item IV, alinea “c” do Acordio APL-TC
00030/18;

11. Proferida a DM-00069/20 — GCVCS-Deciséo Inicial (ID 884603) que,

apo6s as comunicacOes de estilo, determinou a apresentacdo de plano de acdo para
regularizar as situagdes encontradas.

12. Em Relatorio de Analise Defesa (ID 992528) foi possivel averiguar o
empenho da gestdo em cumprir com os achados contidos nos itens Al a A4, enquanto a
Ab restou afastada, diante da impossibilidade de atuagéo e, por fim, a A6 compreende a
apresentacdo do plano de acdo, ndo cumprida.

13. Ato continuo, foi expedido o Acérddo APL-TC 00070/21, objeto de
monitoramento do presente processo, que dispds:
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Il — Determinar a notificagdo, via oficio, da Senhora Sidneia Dalpra
Lima, (CPF: 998.256.272-04), Superintendente do Instituto de
Previdéncia e da Senhora Sonia Silva de Oliveira (CPF: 816.320.702-
78), atual Controladora Geral do Municipio, ou quem vier a lhes
substituir, para que, com escopo nas disposic¢des contidas no 111 da DM
— 00069/20 — GCVCS, comprovem perante esta Corte de Contas, no
prazo de 90 (noventa) dias, a elaboracdo do Plano de Agao, a fim de
atingir o primeiro nivel de aderéncia as boas préaticas de gestdo do RPPS
adotadas pelo programa de certificacdo institucional PRO-GESTAO
RPPS (Portaria MPS n° 185/2015), contendo no minimo: a) o0s
objetivos a serem atendidos; b) as acfes necessarias para atingir cada
um dos objetivos; ¢) os responsaveis por cada uma das acoes; d) os
prazos previstos para implementacdo (para cada acdo e para cada
objetivo); e) os indicadores e metas relacionada aos objetivos, se
possivel, e; f) encaminhamento a esta Corte para homologagdo. 111 —
Determinar a notificacdo da Senhora Sidneia Dalpra Lima (CPF:
998.256.272-40), Superintendente do Instituto de Previdéncia, ou quem
vier a lhe substituir, para que nos exercicios atuarial
tempestivamente, de modo que a data base das informagdes que
compdem o calculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento
do balanco, e demonstre adequadamente o passivo atuarial no
Balanco, alertando-lhe que o descumprimento poderd sujeita-la a
aplicagdo da penalidade disposta no art.55, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 154/1996. 1V — Determinar a notificagéo da Senhora
Sonia Silva de Oliveira (CPF:816.320.702-78), Controladora Geral do
Municipio de Cacaulandia, ou quem vier a lhes substituir, que na
Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 do Instituto de
Previdéncia, apresente em topico especifico junto ao relatério
circunstanciado, as medidas adotadas para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos itens Il e 111 desta deciséo, descrevendo
aquelas efetivamente adotadas para cumprir parcial ou totalmente,
apresentando ainda a documentagéo que comprove suas alegaces e, no
caso de descumprimento, devera também apresentar os motivos de fato
e de direito que justifiguem o ndo cumprimento, sob pena de aplicagdo
de multa prevista no inciso IV do art.55 da Lei Complementar n°
154/1996. (grifos nossos)

14. Ultimada esta breve contextualizacdo do processo, passa-se a analise
pretendida.

3. ANALISE TENICA

15. Em virtude da determinagdo contida no item VIl do Acorddo APL-TC
00025/21 (ID 1007887), proferido nos autos n° 02670/19, o presente processo foi
encaminhado para o corpo técnico deste Tribunal de Contas.

16. Para elucidacdo completa da controvérsia, expomos as situacfes
encontradas, apos o efetivo exercicio do monitoramento por parte desta equipe técnica,
quanto as determinagdes contidas no Acordao APL-TC 00070/21:
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Il — Determinar a notificacéo, via oficio, da Senhora Sidneia Dalpra
Lima, (CPF: 998.256.272-04), Superintendente do Instituto de
Previdéncia e da Senhora Sonia Silva de Oliveira (CPF 816.320.702-
78), atual Controladora-Geral do Municipio, ou quem vier a lhes
substituir, para que, com escopo nas disposic¢des contidas no 111 da DM-
00069/20-GCVCS, comprovem perante esta Corte de Contas, no
prazo de 90 (noventa) dias, a elaboracéo do Plano de Acéo, a fim de
atingir o primeiro nivel de aderéncia as boas praticas de gestdo de RPPS
adotadas pelo programa de certificacdo institucional PRO-GESTAO
RPPS (Portaria MPS n° 185/2015), contendo no minimo: a) os objetivos
a serem atendidos; b) as acGes necessérias para atingir cada um dos
objetivos; c) os responsaveis por cada uma das ag¢les; d) os prazos
previstos para implementagdo (para cada acéo e para cada objetivo); €)
os indicadores e metas relacionada aos objetivos, se possivel, f)
encaminhamento a esta Corte para homologagéo;

Situacdo encontrada: Determinacdo ndo cumprida, mas ndo mais
aplicavel.

17. Em que pese ndo apresentado Plano de acdo, entende-se que a
determinacéo perdeu o objeto.

18. Isso porque o plano de acédo visa contemplar a forma de resolucéo e prazo
para saneamento das irregularidades encontradas durante a auditoria realizada no
jurisdicionado.

19. In casu, considerando que foram saneadas as demais determinagdes, resta
despicienda a apresentacao de plano de acdo, pois, de fato, superado o seu objeto.

111 - Determinar a notificagdo da Senhora Sidneia Dalpra Lima (CPF:
998.256.272- 04), Superintendente do Instituto de Previdéncia, ou
quem vier a lhe substituir, para que nos exercicios financeiros
vindouros, promova, nos termos dos artigos 3° e 79 da Portaria MF n.
464/2018, a avaliagdo atuarial tempestivamente, de modo que a data
base das informacfes que compdem o célculo atuarial corresponda a
mesma data de levantamento do balan¢o, e demonstre adequadamente
0 passivo atuarial no Balanco, alertando-lhe que o descumprimento
podera sujeita-la a aplicacdo da penalidade disposta no artigo 55, inciso
IV, da Lei Complementar n® 154/96.

Situacdo encontrada: Determinagdo cumprida.

20. Em virtude da existéncia do processo PCE n. 02694/21 que trata sobre a
prestacdo de contas do instituto, entende-se que a determinacdo foi cumprida, tendo em
vista a apresentagéo de suas informacdes atuariais no prazo previsto.

IV - Determinar a notificacdo da Senhora Sonia Silva de Oliveira (CPF
816.320.702-78), Controladora Geral do Municipio de Cacaulandia, ou
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quem vier a Ihes substituir, que na Prestacdo de Contas do exercicio de
2021 do Instituto de Previdéncia, apresente em topico especifico junto
ao relatdrio circunstanciado, as medidas adotadas para 0 cumprimento
das determinacges dispostas nos itens 11 e 111 desta decisdo, descrevendo
aquelas efetivamente adotadas para cumprir parcial ou totalmente,
apresentando ainda a documentacdo que comprove suas alegacdes e, no
caso de descumprimento, devera também apresentar os motivos de fato
e de direito que justifiguem o ndo cumprimento, sob pena de aplicacdo
de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n°
154/96;

Situaco encontrada: Determinagéo parcialmente cumprida.

21. Conforme pontuado, ndo houve a apresentacdo do plano de acdo,
culminando, pois, no descumprimento da deliberacéo contida no item II.

22, Entretanto, restou comprovado o cumprimento do item I, pois, nos autos
PCE n. 02694/21, foram regularmente apresentadas as informag0es atuariais no prazo
previsto

23. Conclui-se, portanto, o cumprimento parcial das determinagdes do
Acotrdao APL-TC 00070/21, proferido no presente processo.

4., CONCLUSAO

24, Conforme exposto, conclui-se este corpo técnico que ndao houve o
cumprimento dos itens Il a IV do Acérdao APL-TC 00025/21, proferido no processo em
tela.

Deliberac6es do Acorddo APL-TC 00070/21 Situacio
TCERO ¥
I N&o Cumprida
i Cumprida
v Parcialmente Cumprida
25. Pois bem.
26. Inicialmente, cabe destacar que o presente monitoramento € oriundo de

auditoria efetuada em 2017, em sintonia com o alhures apontado. Nesse sentido,
processos analogos a este, oriundo de auditorias em outros municipios deste Estado?, ja
se encontram em fase de julgamento da implementacdo de seus respectivos planos de
acao. Ademais, importante destacar a transi¢do da situacdo das irregularidades inferidas
na unidade jurisdicionada disposta no processo n. 00987/17 e ratificada nos presentes
autos.

1PCE n. 01127/21, 01417/21 e 01516/21
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27. A priori, no Relatério Inicial (ID 449834 do processo n. 00987/17) foram
constatadas 9 (nove) irregularidades. Ao seu turno, o Relatério de Cumprimento de
Decisdo (ID 881192) culminou no cumprimento parcial da DM-
0069/2020/GCVCS/TCE-RO (ID 884603) que, dentro do universo de 28 deliberacdes, 6
estariam descumpridas.

28. Por fim, no processo em tela, em sede de Relatorio de Analise Defesa (1D
992528) inferiu-se no cumprimento de 4 (quatro) das determinac¢des descumpridas acima
e na auséncia de cumprimento de 2 (duas) deliberacGes, contidas nas alineas ‘b’ e ‘c’,
abaixo descritas:

IV — Determinar a Senhora Sidneia Dalpra Lima, atual Gestora da
Autarquia Previdenciaria, ou quem vier a lhe substituir, com
fundamento nos artigos 38, 82° e 42 da Lei Complementar n°® 154/1996
c/cart. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adote as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizagdo das situagdes encontradas, sob pena
de sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei
Complementar n°® 154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCERO: [...]
b) Promover a realizacdo da avaliacdo atuarial tempestivamente, a
partir do exercicio de 2018, de modo que a data base das informacgdes
gue compbe o calculo atuarial corresponda a mesma data de
levantamento do balanco, e demonstre adequadamente 0 passivo
atuarial no Balanco. ¢) Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
constituir quadro proprio de servidores para a autarquia
previdenciaria tento em vista a necessidade de investimento em
qualificacdo e retencdo de recursos humanos para a gestdo do RPPS.
(1D 816203, pag. 7, grifos nossos);

29. A determinacdo contida no item Il do Acérddo APL-TC 00070/21 (1D
1022582) refere-se ao disposto na alinea “b” supratranscrita. Portanto, consoante ao

disposto no decorrer deste relatério, constata-se o cumprimento do Item Ill e, por
conseguinte, o saneamento da irregularidade contida na alinea “b”.

30. Por outro lado, quanto a alinea “c”, esta ¢ evidentemente enraizada de
natureza recomendatdria quando ndo estabelece procedimento especifico para ser
executado, bem como concede deliberacdo geral para avaliar de forma discricionaria a
possibilidade de constituir quadro proprio.

31. E cedico que a realidade de diversos institutos de previdéncia dos
municipios de Rondbnia detém caréncia de recursos humanos e, quica, de demanda
suficiente para necessitar de quantidade significativa de médo de obra. Alguns destes
contem menos de 10 servidores que compdem seus quadros.

32. Tendo em vista esse quantitativo, € imprescindivel a existéncia de, no
minimo, um servidor fixo que possa administrar a continuidade dos servigos prestados
pelo instituto, ora jurisdicionado, e promover o0 seu controle interno.
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33. Noutro diapasdo, cumpre realcar que o controle externo deve ser realizado
de forma eficiente, ndo s6 em virtude do principio constitucional da eficiéncia, mas,
principalmente, para propiciar resultados eficazes a sociedade, conforme parecer do
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em sua DM n. 0036/2021-GCWCSC (ID
999104), proferida nos autos 01358/2020-TCE-RO, in verbis:

Objetivamente, tenho consignado que a atividade de controle deve ser
exercida dentro de parametros que permitam a seletividade, tais como
materialidade, relevancia, oportunidade, risco, razoabilidade,
proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que
se potencializem o0s escassos recursos disponiveis nas acfes de
fiscalizacéo, trazendo, assim, melhores resultados & sociedade.

34. Ainda, em continuidade, citando teor distinto da mesma decisdo
mencionada acima, para que esta Corte de Contas desenvolva atividades de fiscalizacao
mais satisfatorias é imperiosa a préatica da utilizacdo apropriada dos recursos disponiveis
nos procedimentos fiscalizatérios desta instituicao.

35. Nessa toada, sob a égide dos principios da eficiéncia, da razoabilidade na
duracdo do processo, da equidade, cabe o arquivamento dos presentes autos. Em sua
origem, a auditoria especifica do presente jurisdicionado foi efetuada em ato conjunto em
diversos outros municipios de Ronddnia.

36. Diante de todo o0 expresso, entende este corpo técnico pelo cumprimento
parcial do Acordao APL-TC 00070/21, pois o item Ill encontra-se cumprido, o item 1V
parcialmente cumprido e item Il descumprido, mas ndo mais aplicavel; e na necessidade
de arquivamento dos presentes autos.

37. Importante destacar que o arquivamento deste processo ndo culminaré na
impossibilidade de execucdo de auditoria futura abrangendo a unidade jurisdicionada, ora
requerida.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Diante do exposto, alvitra-se, ao Dignissimo Relator, as seguintes
consideracBes quanto ao prosseguimento destes autos:

a) CONSIDERAR DESCUMPRIDA, MAS NAO MAIS
APLICAVEL a determinag&o contida no item 11 do Ac6rddo APL-TC
00070/21, proferido no processo em tela, com fulcro na inexisténcia de
Plano de Acédo a ser apresentado.

b) CONSIDERAR CUMPRIDA a determinagéo contida no item Il do
APL-TC 00070/21, proferido no processo em tela, com fulcro na
prestacdo de contas tempestiva contida no Processo PCE n. 02694/21.
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c) CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a determinagdo
IV, considerando que apenas o item Il é passivel de reconhecimento
de cumprimento.

d) ARQUIVAR o presente processo tendo em vista 0 saneamento das
irregularidades originarias, os resultados angariados no decorrer do
presente processo, a ineficicia vindoura de procedimento fiscalizatério
futuro e nos principios da equidade e do devido processo legal.

e) Subsidiariamente, caso assim ndo entenda, DESIGNAR audiéncia
para oferecer o contraditorio e a ampla defesa do instituto para
justificar o descumprimento contido no item II.

Porto Velho, 20 de abril de 2022.

PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA
Auditor de Controle Externo — Matricula 558
Coordenador em Fiscalizagéo
Portaria n. 347/2021

B.M.D.S.

D.P.D.S?

2 Assinado em conjunto com o supervisor, nos termos do 81° do art. 26 da Resolucdo 258/2017/TCE-RO;



Em, 20 de Abril de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA

Mat. 558

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6



