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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01495/25
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
EXERCICIO: 2024

JURISDICIONADO: Municipio de Teixeiropolis
INTERESSADO: Osmy Toledo de Souza, CPF ***.006.472-**, Prefeito
RESPONSAVEL: Antonio Zotesso, CPF: ***.776.459-**, Prefeito em 2024

CONTADOR: Claudiney Tavares (CPF n. ***.837.612-**)
CONTROLADOR: Girlene da Silva Pio de Oliveira (CPF: ***.455.262-**)
VRF!: R$ 38.618.133,81

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Teixeirdpolis/RO
relativas ao exercicio 2024, de responsabilidade do Sr., Prefeito. Nesta fase processual, procede-se a
analise das razBes de defesa apresentadas em face das possiveis distor¢Bes, impropriedades e/ou

irregularidades apontadas na instrucao preliminar (1D 1770140).

2. Ap0s essa instrucdo, a Unidade Técnica propds a audiéncia dos responsaveis, proposta
acolhida pelo Conselheiro Relator por meio da Decisdo Monocratica DM-00282/25-GABEOS —
Definicdo de Responsabilidade (ID 1776738), de lavra do Conselheiro Substituto Omar Pires Dias,
em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva. O responsavel
apresentou razdes de defesa no Documento n. 04576/25 (1D 1794213).

3. Assim, os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestagcdo conclusiva acerca

das razdes apresentadas.
2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

4. Nos termos do mandado de audiéncia expedido na DM-00282/25-GABEQOS (ID
1776738), foi chamado aos autos o Sr. Anténio Zotesso (CPF ***,776.459-**), Prefeito a época dos

L \Volume de recursos fiscalizados — Receita arrecadada em 2024.
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fatos, para apresentar razdes de defesa em face dos achados apontados (Doc. n° 04576/25, ID
1794213). As justificativas serdo examinadas achado por achado (A1-A5), seguindo o encadeamento
Situa¢do Encontrada — Justificativas Apresentadas — Analise — Conclusdo, com referéncia as

evidéncias constantes dos autos e limitacdo ao exercicio de 2024:
Al. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;
A2. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;
A3. Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Preco em Saude (BPS);
AA4. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse;
A5. Ndo cumprimento de Determinacao do Tribunal de Contas.

2.1 Descumprimento das metas de resultado priméario e nominal (Al)

Situagéo Encontrada

5. A instrucdo tomou como referéncia o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2024, que fixa,
anualmente, as metas de resultado primario e nominal, e aplicou procedimentos para verificar o
cumprimento desses parametros no exercicio. Para contextualizar, o relatorio descreve a natureza dos
dois indicadores: o resultado priméario mede a diferenca entre receitas e despesas primarias (sem
efeitos de juros), enquanto o resultado nominal é apurado pela variacdo da Divida Consolidada
Liquida (DCL), refletindo o impacto total da politica fiscal sobre o endividamento. Ambos devem
convergir para as metas aprovadas na LDO, em atendimento ao art. 4°, §81°, da LRF.

6. Na apuracdo do resultado primario, pela metodologia “acima da linha”, o
demonstrativo apontou receitas primérias de R$ 34.698.980,52 e despesas primarias de R$
39.223.551,53, resultando em déficit de R$ 4.524.571,01. Confrontado com a meta de superavit
fixada na LDO de R$ 4.460.961,77, o quadro foi classificado como ndo conformidade, tendo como
base de evidéncia o Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID
1725671 — Proc. 016085/24).

Tabela. Avaliacdo do Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricao - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 34.698.980,52
2. Total das Despesas Primarias (Exceto fontes RPPS) 39.223.551,53
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -4.524.571,01
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Descricao - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 4.460.961,77
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Analise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1725671 — Processo
n. 016085/24 - Gestdo Fiscal).

7. Quanto ao resultado nominal, pela metodologia “abaixo da linha”, a DCL passou de —
R$ 28.208.243,45 (exercicio anterior) para —R$ 25.806.162,30 (exercicio atual), apurando-se déficit
de R$ 2.402.081,15 frente & meta de superavit de R$ 4.224.234,29. Também aqui a avalia¢do foi de

ndo conformidade.

Tabela. Avaliago do Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -28.208.243,45
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -25.806.162,30
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -2.402.081,15
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 4.224.234,29
Avaliagdo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Andlise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1725671 — Processo
n. 016085/24 - Gestdo Fiscal).

8. A instrucdo concluiu, assim, pelo descumprimento das metas fiscais do exercicio
(primério e nominal), nos exatos termos do Anexo de Metas Fiscais da LDO, explicitando que a
divergéncia decorre de resultados efetivamente apurados nos demonstrativos oficiais. Além de
registrar os numeros, o relatorio delineou a expectativa de conduta do gestor diante de desvios de
rota: planejamento eficiente, monitoramento e adoc¢éo de medidas corretivas (contengéo de despesas,
esforco arrecadatério ou discussdo legislativa para redefinicdo de metas), o que nao foi evidenciado
durante o exercicio.

9. No panorama do escopo global da prestacao de contas, o relatdrio resume que, embora
outros testes ndo tenham apontado distorcdes relevantes, verificou-se 0 descumprimento das metas

fiscais, circunstancia real¢ada na Decisdo Monocratica pelo potencial de influir no mérito das contas.
Justificativas Apresentadas

10. O responsavel (Prefeito a época) reconhece o descumprimento e o vincula a fatores
conjunturais: oscilacdo de receitas (ISS e IPTU, com referéncia a melhora nas transferéncias), e

despesas de capital financiadas por superavit de exercicio anterior que teriam pressionado o resultado
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primario, sem comprometer a “capacidade de pagamento”. Admite, ainda, ndo ter reavaliado

tempestivamente as metas diante do novo cenério, alegando que, apesar do ndo atendimento, o

municipio teria preservado “equilibrio financeiro”.

Andlise

11.

As razbes apresentadas ndo afastam o nucleo do achado e revelam incongruéncias

entre a narrativa defensiva e os resultados apurados nos demonstrativos fiscais:

12.

Incremento de receitas x resultado primario deficitario: A defesa sustenta aumento
de ISS/IPTU e “leve melhora” nas transferéncias, o que, em tese, favoreceria o
cumprimento da meta. Contudo, o exercicio encerrou com déficit primario,
evidenciando que as despesas primarias cresceram em ritmo superior ao das receitas.
Ndo ha, na defesa, quantificacdo do ganho de arrecadacdo por fontes nem a
reconciliacdo desses ganhos com a expansdo do gasto, tampouco analise que
demonstre ser o incremento suficiente para cobrir a lacuna entre a meta superavitaria
e o resultado deficitario (aproximadamente R$ 9,0 milhdes).

Capex (despesa de capital) com superavit anterior: efeito assimétrico néo
enfrentado: A tese de que investimentos financiados com superavit anterior ‘“ndo
comprometem a capacidade de pagamento” ndo dialoga com a métrica de resultado
priméario: a despesa de capital entra no calculo do primario, enquanto a utilizacdo de
superdvit/caixa ndo constitui receita primaria do exercicio. Assim, 0 argumento
explica a pressdo sobre o primario, mas nao a justifica, nem a neutraliza. Além disso,
no resultado nominal, a queima de caixa reduz ativos financeiros, elevando a DCL —
ponto omitido pela defesa.

“Equilibrio financeiro” x cumprimento de metas: Invocar “equilibrio financeiro”
(perspectiva de liquidez/caixa) ndo supre o descumprimento das metas fiscais
legalmente fixadas (perspectiva de politica fiscal). Sdo conceitos distintos: pode haver
disponibilidade de caixa e, simultaneamente, descumprimento de metas de resultado
primario e nominal.

Admisséo de ndo reavaliar metas e auséncia de medidas corretivas: O responsavel
reconhece que ndo promoveu reavaliagdo tempestiva das metas diante do novo cenério.
Também ndo apresenta evidéncias de limitacdo de empenho/contingenciamento,
reprogramacao legal das metas ou esforco arrecadatorio dirigido — providéncias
esperadas quando ha frustracdo de metas. Trata-se de omissdo procedimental relevante
sob a Otica da LRF e da boa governanca fiscal.

Destacamos ainda que as declaracdes vieram desacompanhadas dos atos normativos,

notas técnicas, quadro de detalhamento de despesas/contingenciamentos, relatorios bimestrais ou

quadros conciliatorios que sustentem as teses. De igual modo, ndo foi enfrentada a variacdo da DCL

que compde o resultado nominal — justamente onde o0 uso de caixa para investir tende a piorar o
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indicador. A auséncia dessa trilha probatéria impede verificar o efeito dos fatores conjunturais
invocados.
Concluséo
13. Em sintese, a narrativa defensiva ndo se harmoniza com os demonstrativos oficiais
nem com 0S mecanismos corretivos exigidos quando as metas se desviam (contingenciamento,
reprogramacao, comprovacao de efetividade). Persistem, portanto, os fundamentos do achado quanto

ao descumprimento das metas de resultado primario e nominal.
2.2 Intempestividade da remessa de balancetes mensais (A2)
Situacdo Encontrada

14. A consulta ao Sistema RADAR registra remessas fora do prazo para: janeiro, fevereiro
e marco/2024, todos com data-limite 10/05/2024 e envio em 14/05/2024 (atraso de 4 dias cada); e
para dezembro/2024 e encerramento/2024, ambos com data-limite 31/03/2025 e envio em 01/04/2025
(atraso de 1 dia). Trata-se, pois, de dois blocos de intempestividade: um de trés competéncias na

abertura do exercicio (jan—mar) e outro pontual no fechamento do exercicio (dez/encerramento).

Quadro. Remessa dos balancetes mensais.

Més Data Limite Data de Envio Status da Remessa
Janeiro 10/05/2024 14/05/2024 Enviado fora do prazo
Fevereiro 10/05/2024 14/05/2024 Enviado fora do prazo
Margo 10/05/2024 14/05/2024 Enviado fora do prazo
Dezembro 31/03/2025 01/04/2025 Enviado fora do prazo
Encerramento 31/03/2025 01/04/2025 Enviado fora do prazo

Fonte: Relatdrio Sistema Radar (ID 1769711).
Justificativas Apresentadas

15. O responsavel atribui os atrasos de jan—mar/2024 as dificuldades da
implantacdo/migracdo do SIAFIC, afirmando que houve prorrogacdo do prazo até 10/05/2024;
reconhece, contudo, que 0s envios ocorreram em 14/05/2024. Para dezembro/2024 e
encerramento/2024, indica que a remessa em 01/04/2025 decorreu dos ajustes finais de fechamento

e estabilizacéo sistémica, caracterizando atraso minimo (1 dia).

Pdgina 5 de 12



1 Y TCERO

¢ao mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Andlise

16. A reavaliacdo com as datas do RADAR altera a qualificagdo do atraso, mas ndo o
carater de intempestividade: Jan—mar/2024 (4 dias além do prazo prorrogado): ainda que se aceite a
prorrogacdo até 10/05/2024, a remessa em 14/05/2024 permanece fora do prazo. N&o foram trazidas
evidéncias formais de indisponibilidade critica do SIAFIC (comunicados técnicos, protocolos com
data/hora) nem plano de contingéncia que demonstre diligéncia para garantir a tempestividade (p.ex.,
checklists de pré-envio, validacdes paralelas, rotina de reconciliacao).

17. Dez/2024 e Encerramento/2024 (1 dia): o atraso é pontual e reduzido. Ainda assim,
por se tratar de prazo normativo, a remessa em 01/04/2025 configura descumprimento formal da
tempestividade. Cabe reconhecer atenuante pela baixa materialidade temporal, sem descaracterizar a
infracdo.

18. Sob a Gtica de governanca e controle interno, a migracdo/fechamento de sistemas
deveria estar coberta por um plano de transicdo com janelas de risco mapeadas, testes prévios, rotinas

paralelas e cronograma de submissao que evitassem extrapolacées, inclusive as minimas.
Concluséo

19. Mantém-se o achado de intempestividade da remessa de balancetes mensais. Para jan—
mar/2024, os envios ocorreram quatro dias apds o prazo prorrogado, sem comprovacdo de
indisponibilidade sistémica ou de medidas de mitigacdo que justificassem a extrapolacdo. Para
dez/2024 e encerramento/2024, embora o atraso seja pontual (1 dia), trata-se de prazo normativo,

razdo pela qual se reconhece o atenuante formal, sem afastar a ndo conformidade.
2.3 Auséncia de envio de informac@es ao Banco de Precos em Saude - BPS (A3)
Situagdo Encontrada

20. Constatou-se auséncia de alimentacio do Banco de Preco em Satide? no exercicio de
2024, a partir de consulta direta a base do Ministério da Saude, embora haja execucdo de despesas de

salde no periodo.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos (menu: Bases Anuais

Compiladas //Registro de Compras Compilados - Ano Base 2023-2024).
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Justificativas Apresentadas

21. O responsavel informa que a Secretaria Municipal de Saude, “no setor administrativo,
ndo conseguiu enviar as informacdes relativas as aquisi¢ces devido a dificuldade de acesso ao
sistema”, reconhecendo, ainda, que o problema nao foi comunicado nem “ao Chefe do Poder
Executivo” nem ao “Orgdo de Controle Interno”, o que inviabilizou a adogdo de providéncias
institucionais para restabelecer o acesso e viabilizar o envio. Alega que a obrigacdo decorre da
Resolugdo CIT n° 1/2021 e pede “relevancia do apontamento”, afirmando esperar ter esclarecido o

motivo da auséncia e que as medidas seriam adotadas para permitir a alimentacéo do sistema.
Analise

22, As justificativas admitem a omissdo (ndo envio) e ndo a afastam. A invocacdo de
“dificuldade de acesso” ¢ insuficiente sem prova material de tentativas e incidentes
(protocolos/tickets, e-mails oficiais, prints de erro, registro no livro de ocorréncias ou atas internas).
Ademais, a ndo comunicacéo ao Chefe do Executivo e ao Controle Interno — reconhecida na propria
defesa — evidencia falha de governanca: diante de uma obrigacdo continua e legalmente imposta, a
indisponibilidade técnica deveria ter sido imediatamente escalada para solucéo (p. ex., redefinicdo de
perfis/credenciais, suporte do Ministério da Saude, formalizac&o de oficio, designacao de responsavel
substituto), com plano de contingéncia até o restabelecimento do acesso. Ressalte-se que o apelo a
CIT n®1/2021 confirma o dever — néo o relativiza — e a solicita¢do de “relevancia” ndo se confunde
com excludente de responsabilidade. Em suma, a narrativa defensiva é coerente ao explicar a causa
(acesso), mas ndo comprova diligéncia nem mitiga o resultado: o0 BPS permaneceu sem alimentagéo

no exercicio auditado.
Concluséo

23. Mantém-se o achado. A defesa reconhece a falta de envio e ndo apresenta evidéncias

de diligéncia, escalonamento ou contingéncia que afastem a omisséo.
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2.4 Indicios de irregularidades no Sistema SINAPSE pendentes de esclarecimentos (A2)
Situacdo Encontrada

24. Os apontamentos referem-se a fatos pretéritos (2021) identificados no SINAPSE,
notadamente: (i) inconsisténcia cadastral/titularidade da conta especifica do Fundeb e (ii) créditos

estranhos registrados na mesma conta.

25. Quadro — Indicios de irregularidades no SINAPSE

Tipologia ID do Indicios Situacdo atual
Titularidade indevida da Conta Unica 034099 Encaminhado a UJ; e, hao houve homologagao de
encaminhamento.
Creditos estranhos ao Fundeb realizados na Encaminhamento a UJ, esclarecimento
P e 000032
Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundo homologado.

Fonte: Relatorio de indicios Sistema Sinapse (ID 1769742).

26. No que concerne aos créditos estranhos registrados na conta Unica e especifica, embora
tais ocorréncias nao tenham se verificado no exercicio de 2024, verifica-se que, até a presente data, a
Administracdo ndo comprovou sua completa elucidagéo e regularizacdo nos autos, permanecendo o0

indicio sem esclarecimentos formais.
Justificativas Apresentadas

217. A defesa informa, em sintese, que os créditos de 2021 teriam sido “esclarecidos” e que
a adequacao cadastral/titularidade estaria “em andamento” junto aos 6rgaos competentes; porém nao
anexa aos autos comprovantes objetivos (p.ex., Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
atualizado, confirmacdo bancaria da titularidade correta, prints/relatérios do SINAPSE com
homologacdo do saneamento, extratos com estornos/reclassificaces e ciéncia do controle interno).

Assim, a narrativa explica o status, mas ndo comprova a solucéo.
Analise

28. Considerado o escopo temporal desta prestacdo de contas (exercicio 2024), reconhece-
se que as irregularidades descritas remontam a 2021; portanto, ndo se trata de ocorréncia nova no
periodo auditado. Todavia, a persisténcia da pendéncia até 0 momento (auséncia de documentacéo
comprobatdria de saneamento com ultima manifesta da UJ no Sinapse ocorrida em outubro de 2022)

impacta a governanca e a rastreabilidade exigidas para os recursos do Fundeb, pois denota lacuna de
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fechamento de pontos criticos legados. A alegacao de “esclarecido/em andamento” carece de lastro
documental, o que inviabiliza o afastamento do indicio.

29. Além disso, em consulta a situacdo cadastral do CNPJ da Secretaria Municipal de
Educacdo, verificamos que ainda consta a Atividade Econdmica Principal 85.50-3-02 - Atividades de
apoio a educacao, exceto caixas escolares, quando deveria ser: 8412400 - Regulacao das atividades

de salde, educacéo, servigos culturais e outros servicos sociais.

HUMERD DE INSCRICAD R A CWATA DOE AEERTURA
30.653.267/0001 49 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 11/04/2018

MATRIZ CADASTRAL

HOME ENFRESARIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, CULTURA E TURISMO DE TEIXEIROPOLIS

TITULC DO ESTABELEGIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
SEMECT DEMAIS
CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL

85.50-3-02 - Atividades de apoio a educacao, exceto caixas escolares

Fonte: Emissdo de Comprovante de Inscricio e de Situagdo  Cadastral, disponivel em:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp.

30. Oportuno ainda registramos, a luz das andlises das linhas precedentes que, a
classificacdo mais adequada para a nomenclatura deste achado passa a ser “Indicios de irregularidades
no Sistema SINAPSE pendentes de esclarecimentos”, com efeito de pendéncia historica que demanda

comprovagéo final.
Concluséo

31. Mantém-se o achado, com adequagio de nomenclatura para “Indicios de
irregularidades no Sistema SINAPSE pendentes de esclarecimentos”. Embora ndo caracterize fato
novo em 2024, a auséncia de comprovacédo de saneamento dos apontamentos de 2021 recomenda o

tratamento prioritario da pendéncia, com a devida instru¢do probatoria nos autos.

2.5. Ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas (A5)

Situagéo Encontrada

32. Em pareceres prévios de exercicios anteriores, o Tribunal do Contas do Estado de
Rondodnia expediu determinacdes e recomendacdes a Administracdo para assegurar legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e continuidade dos servigos. Dentre elas, o Acordao APL-
TC 00472/18 (Proc. 01647/18), item III, “d”, determinou ao Prefeito de Teixeirdpolis que instituisse
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plano de acdo para melhorar os indicadores do IEGM, contendo, no minimo: objetivo, estratégia

(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.

Quadro. Anélise das Determinagoes

Deciséo - Ac0es realizadas pela —
N Descricdo da - ~ Avaliacéo do .
N L x administracdo para . Nota do auditor
determinacao/recomendacéo . controle interno

processo atendimento

Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do ﬁ/lunGii?gl) a?s dapl;]e;sltégﬁ
Acérdiio \w:rmglp;%b(iii; ?;X%'Lr](’pszlése d(:; quig ”gl(; A gestdo da Prefeitura de | inicio a elaboragdo do
APL-TC Institua um plano de acio com ’0 gb'étivo Teixeiropolis, ainda ndo deu | IEGM, devido as | A administracdo reconhece
00472-18. | de melhoraf 0s indic%dores do IIJEGM andamento na elaborac8o do | dificuldades encontradas | que nao foram adotadas
. ' - - ' | IEGM no exercicio 2024. | para  elaboracdo  do | agBes para a consecucdo da
rg?g:eutlé g'o eig?ﬁ;::j?egéi s:?\';'ielg: agilfs'ggﬁggse Z Néo foi encontrado | mesmo, com dificuldades | presente determinagéo,
PrOCESSo N 2onformi dade da Ieg%slagéo contendo. no documento que comprove | para montar sua execucéo. | assim, somos por considerar
01647118 | minimo os seguints requisitos: definigdo | 552 Implementago - (ID | Devido & cefasagem o | como "descumpric”

do objetivo, estratégia (agao/atividade), ' gificul da deps encontradas

metas, prazo e responsavel; (ID 1753547)

Fonte: Analise técnica.

33.

descumprimento dessa determinacdo no exercicio de 2024: o Relatorio da Administracdo aponta que

A luz dos procedimentos aplicados e do escopo desta analise, verificou-se

ndo houve andamento na elabora¢do do plano e ndo foi encontrado documento que comprove sua
implementacdo (ID 1753550); o Relatério do 6rgéo central de controle interno registra que a gestdo
ainda ndo deu inicio ao plano, alegando dificuldades de elaboracdo e defasagem de pessoal (ID
1753547). Em nota técnica, o auditor consignou que a propria Administracdo reconhece a auséncia

de a¢des para atender a determinacéo e prop0s classifica-la como descumprida.

Justificativas Apresentadas
34.

voltado a melhoria dos indicadores do IEGM, o qual deveria conter, no minimo, objetivo, estratégia

O responsavel informa que ndo cumpriu a determinacao de instituir plano de agéo

(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel. Alega que a Administracdo enfrentou dificuldades
operacionais para estruturar e executar o plano.
35.

como barreiras um quadro de pessoal defasado e com baixa qualificacdo para realizar os trabalhos

Em reforco, o Controle Interno registra que a gestdo ndo elaborou o plano, apontando

necessarios ao planejamento, execucao e avaliacdo de resultados, inclusive quanto ao levantamento

de dados a serem apresentados a sociedade.
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Anélise

36. As justificativas registradas explicam a inércia (dificuldade técnica e quadro de
pessoal), mas ndo a justificam a luz do critério vinculante: a determinacéo exige plano de agdo formal
com conteddo minimo e rastreabilidade. Era exigivel conduta diversa do gestor, compativel com suas
responsabilidades de governanca — ao menos a edi¢do do ato instituindo o plano, a designacao de
responsaveis, a definicdo de metas e prazos, e a instalagdo de rotina de monitoramento (com
participacdo do controle interno), ainda que com cronograma escalonado. A alegacéo de restricdo de
pessoal ndo constitui excludente: diante de comando expresso do Acordao APL-TC 00472/18, caberia
priorizar a providéncia, realocar recursos, pactuar apoio técnico e documentar os marcos alcancados.
37. Apesar do cenario que evidencia a auséncia de adogdo de medidas, é oportuno destacar
que estd em curso o levantamento dos indicadores do IEGM referentes ao exercicio de 2025,
conforme Portaria de Designacdo n° 36/GABPRES, de 24 de marco de 2025, cujos resultados
subsidiardo fiscalizacdes especificas, bem como a elaboracdo de um plano de acdo voltado ao
saneamento das debilidades mapeadas.

38. Além disso, observa-se um extenso lapso temporal desde a prolacéo do Acérdao APL-
TC 00472/18 até a presente data, o que pode indicar que as falhas apontadas no processo original (n°
01647/18) ndo mais subsistam ou que tenham surgido outras ndo contempladas anteriormente. Assim,
a fim de direcionar os esforcos da Administracdo a realidade atual e otimizar a atuacao fiscalizatoria
deste Tribunal, propde-se declarar dispensado o0 monitoramento desta determinagao, com fundamento
no paragrafo Unico do art. 17 da Resolugdo n° 410/2023.

Concluséo
39. Prop0e-se declarar dispensado o0 monitoramento desta determinacéo, com fundamento
no paragrafo unico do art. 17 da Resolucdo n® 410/2023, conforme os fundamentos contidos na anélise

técnica, e, por conseguinte, descaracterizar o presente achado.

3. CONCLUSAO

40. Finalizados os trabalhos de anélise das razdes de defesa sobre os achados constantes
na instrugcdo preliminar ID 1770140 e na Decisdo Monocrética — DM-00282/25-GABEOS (ID
1776738), conclui-se:
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I.  Pela descaracterizacdo do achado:
A5. Nao cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas (plano de agdo do
IEGM ndo instituido).

Il.  Pela manutencéo dos achados:
Al. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;
A2. Intempestividade da remessa de balancetes mensais e de encerramento de
exercicio, configurando irregularidade formal,
A3. Auséncia de envio de informagdes ao Banco de Precos em Saude (BPS);
A4. Indicios de irregularidades no Sistema SINAPSE pendentes de resolutividade
(adequacdo de redacdo, por se tratarem de fatos pretéritos ainda ndo comprovadamente

saneados).
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41, Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da
Silva, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio sobre as contas do chefe do

Executivo Municipal de Teixeirdpolis.

Porto Velho, 18 de setembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Marc Uiliam Ereira Reis.
Auditor de Controle Externo — Mat. 385.

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 18 de Outubro de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MARC UILIAM EREIRA REIS
Mat. 385
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 18 de Outubro de 2025

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



