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em ag¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01200/24

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2023

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste
INTERESSADO: Cleiton Adriane Cheregatto (CPF: ***.307.172-**) - Prefeito
RESPONSAVEL: Cleiton Adriane Cheregatto (CPF: ***.307.172-**) - Prefeito
CONTADOR: Fabiano de Lima (CPF: ***.529.462-**)
CONTROLADOR: Vanilda Monteiro Gomes (CPF: ***.932.812-**)

VRF: R$53.880.074,28*

RELATOR: Conselheiro Erivan Oliveira da Silva

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distorcdes,
impropriedades e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas
do chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de Novo Horizonte do Oeste, exercicio financeiro de
2023.

2. Ap6s ainstrucdo preliminar (ID 1595194), a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia do responsavel, sendo a proposta acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocrética— DM-00102/24-GABEOS — Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade (1D 1595576).

3.  Devidamente notificado, em ato continuo, o Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou
suas razoes de justificativas tempestivamente (IDs 1614670 a 1614685, em anexo) e assim, 0s autos
retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das raz6es de justificativas
apresentadas.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

4. Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢Ges, impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instrugdo preliminar o Senhor Cleiton Adriane Cheregatto (CPF:
*** 307.172 -**), na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste,

! Receita arrecadada total.
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exercicio de 2023, considerando a documentacdo apresentada, passamos a analise dos
esclarecimentos pelo responsavel.

Al. Inconsisténcia das informagdes contdbeis
2.1.1 Situacao encontrada

5. Com objetivo de avaliar a integralidade do registro e a existéncia do saldo contabil da conta
Caixa e Equivalente de Caixa e Investimentos na data de fechamento do balango realizamos a
circularizacao junto as agéncias bancarias Banco do Brasil S/A, Caixa Econémica Federal, Banco
Ita S/A, Sicoob e CredSis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das
informacdes com os dados do balancete dez/23 e, realizados os testes, identificamos as seguintes
inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$ 1.237.703,51 entre os investimentos e aplicacdes temporérias a curto
prazo registrado no balancete de dezembro/2023 e o apurado pela equipe de auditoria, conforme
exposto a seguir:

Tabela. Confirmacéo do saldo de investimentos a curto prazo

Fonte da informacéo Descricdo Valor
Balancete Investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo 1.237.703,51
Papel de Trabalho Investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo 0,00
Distorcéo 1.237.703,51

Fonte: Balancete de verificacdo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817); Papel de trabalho — Avaliagéo dos investimentos (1D 1595177).

b) Divergéncia no valor de R$ 32.907.627,25 entre os investimentos e aplicagdes temporarias a longo
prazo registrado no balancete de dezembro/2023 e o apurado pela equipe de auditoria, conforme
exposto a seguir:

Tabela. Confirmacéo do saldo de investimentos a longo prazo

Fonte da informacéo Descricdo Valor
. N - 0,00
Balancete Investimentos e aplicagdes temporarias a longo prazo
Papel de Trabalho Fiscalizacdo Investimentos e aplicagdes temporarias a longo prazo 32.907.627,25
Distorc¢éo 32.907.627,25

Fonte: Balancete de verificacdo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817); Papel de trabalho — Avaliagéo dos investimentos (1D 1595177).

c) Divergéncia no valor de R$ 210.918,14 entre saldo dos bens mdveis registrado no balancete de
dezembro/2023, conforme exposto a seguir:

Tabela. Saldo dos Bens Moéveis

Balancete de Verificacdo Inventario de Bens Mdveis
Descricao Valor Descricéo Valor
Valor total do inventéario bens méveis
Saldo da conta Bens Mdveis no balancete 20.241.191,12 (consolidado): 20.030.272,98
Distorcéo: 210.918,14

Fonte: Balancete de verificacdo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817); Inventério de Bens Méveis 2023 (1D 1594826).
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2.1.2  Esclarecimentos apresentados:

6.  Quanto as inconsisténcias apuradas nas letras “a” e “b” acima, referente aos registros contabeis
dos investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo (R$ 1.237.703,51) e longo prazo (R$
32.907.627,25), a administragcdo municipal informa (p. 2, ID 1614670) que os valores apontados pela
equipe técnica se tratam apenas de divergéncias na escrituracao de conta contabil e em que pese tal
situacdo é possivel interpretacdo quanto a correta informacé&o.

7. Relata que os valores, as aplicacdes, resgates e investimentos sao submetidos ao Comité de
Investimento do Instituto de Previdéncia em conformidade com a legislacdo pertinente (Resolucao
CMN n° 4.923/21 e Portaria MTP n° 1.467/22 e outras) e seguindo as orientacdes destes normativos
guanto aos lancamentos contabeis.

8.  Relata que no referido achado o Corpo Técnico cingiu-se tdo somente quanto a escrituracao da
contabilidade e as regras que serdo ajustadas/corrigidas dentro do exercicio de 2024, com aprovagao
pelo Comité de Investimento, justificando que ndo se trata de irregularidade insanavel passivel de
desaprovacdo dos atos e da administragdo do municipio, bem como ndo compromete a lisura com a
coisa publica.

9.  Porsuavez, no que toca o achado contido na letra “c” referente a divergéncia anotada no valor
de R$ 210.918,14 entre saldo dos bens moveis registrado no balancete de dezembro/2023 e no
inventario do exercicio de 2023, esclarece que o valor apontado se refere aos dados coletados no dia
16/01/2024, antes do efetivo fechamento dos lancamentos de encerramento do exercicio,
esclarecendo que, ao analisar o balancete de verificacdo, em anexo ao processo de prestacédo de contas
(ID1594817), os referidos lancamentos estdo evidenciados conforme demonstrado na imagem
abaixo:

Imagem. Saldo bens moveis apresentado na justificativa

123110000000000 | Bens Mdveis — Consolidacéo 25.553.908.42
123800000000000 | Depreciacao Acumulada -5.444 575,32
20.109.333,10

Valor total do
inventario bens
moveis (consolidado) 20.030.272,98

Distorcio: 79.060,12

Outras Desincorporacies de
365119900000000 | Ativos 79.060,12

Fonte. Justificativa apresentadas (ID 1614670)

2.1.3  Anélise dos esclarecimentos:

10.  Pertinente as inconsisténcias apuradas nas letras “a” e “b” acima, referente as divergéncias entre
o valor apurado nos extratos e conciliages e o valor registrado no balancete de verificacdo de
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dezembro/2023 dos investimentos e aplicacGes temporarias a curto prazo (R$ 1.237.703,51) e longo
prazo (R$ 32.907.627,25), a administracdo municipal ndo apresenta justificativas para contradizer 0s
achados na medida em que o corrobora ao afirmar que “se tratam apenas de divergéncias na
escrituracdo de conta contabil e em que pese tal situacdo é possivel interpretacdo quanto a correta
informacdo” e que a “situagdo sera corrigida dentro do exercicio de 2024 com a aprovacao do Comité
de Investimentos” do RPPS.

11. Ressaltamos também que a contabilidade segue normas préprias e independentes de
escrituracdo contabil, ndo necessitando de aprovacdo de nenhum comité no ambito municipal,
portanto as justificativas ndo merecem prosperar, com isso os itens “a” e “b” do achado A1 deve ser
mantido.

12.  Quanto a inconsisténcia entre o valor dos bens mdveis registrado no balancete de verificacdo
de dezembro/2023 e o evidenciado no inventéario do exercicio, como se observa nas justificativas
apresentadas, a administracdo municipal informa que a divergéncia € de apenas R$79.060,12.

13. Em andlise a memoria de calculo apresentada pela administracdo, entendemos que a
justificativa merece ser acolhida, uma vez que o balancete apresenta o seguinte saldo:

Imagem. Saldo bens moveis balancete de verificagédo

123110000000000 00 BENS MOVEIS- CONSOLIDACAD = 25.443.228,42 631.680,00 521.000,00 25.553.908,42

123810100000000 00 (-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS - (5.339.717,30) 0,00 104.858,02 (5.444.575,32)

Fonte: Balancete de verificacdo (ID1594817).

14.  Refazendo os calculos!? verificamos que a divergéncia é de fato o valor apresentado pela
administracdo municipal, portanto, a referida justificativa deve ser acolhida.

15.  Considerando que o valor ¢ irrelevante situando-se abaixo do Limite de Distor¢cbes Acumuladas
(LAD), entende-se que este item do achado pode ser desconsiderado sobretudo por ndo se tratar de
distorcdo materialmente significante e generalizada e por ndo impactar o Balanco Geral do Municipio
(BGM).

2.1.4  Concluséo

16.  Diante do exposto, concluimos que a justificavas apresentada pelo jurisdicionado ndo pode ser
considerada adequada e suficiente para descaracterizar integralmente a situacdo encontrada e com

isso 0 achado deve ser mantido com o devido ajuste, com a manutencgéo das divergéncias apuradas
nas letras “a” e “b” e exclusao da letra “c” do Achado Al.

2 Memoria de célculo: [(R$ 25.553.908,42) — 5.444.575,32) = (20.109.333,10)] — [20.030.272,98] = 79.060,12;
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A2. Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor do déficit atuarial constante do balancete de
dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei Municipal n. 1586/2023

2.2.1 Situagéo encontrada:

17.  Com objetivo de verificar se o valor da amortizagéo estabelecido em lei municipal correspondia
ao valor registrado no balancete de verificagdo em 31.12.2023, foi solicitada a Lei de Amortizagao
do Déficit Atuarial e o balancete de verificacdo consolidado de dezembro de 2023 para analise. Com
base nos procedimentos executados, constatamos uma divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor
do déficit atuarial constante do balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei
Municipal n. 1586/2023, conforme apresentado a seguir:

Tabela. Créditos para Amortizacdo do Déficit Atuarial

Balancete de Verifica¢io Lei de Amortizacdo do Déficit

Descricéo Valor Descricdo Valor

Saldo da conta Amortizagdo do Déficit

. 26.667.091,83 Valor estabelecido em lei: 24.888.529,18
Atuarial no balancete:

Fonte: Balancete de verificacéo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817); Lei Municipal n. 1586/2023 (1D 1594834).

2.2.2  Esclarecimentos apresentados:

18.  Em seus esclarecimentos (p. 3/5 ID 1614670 em anexo), a administragdo municipal destaca que
a Lei Federal de n° 9.717/19982 exige dos entes que seja realizado a avaliacio atuarial e seu registro
em cada balanco patrimonial com o finco de evidenciar a correta situacdo matematica de futura
concessao de beneficio, conforme seu artigo 1°:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios: | - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em
cada balanco utilizando-se pardmetros gerais, para a organizacéo e revisdo do plano
de custeio e beneficios; (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

19.  Citatambém a Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia MTP N° 1.467/2022, versando
sobre a obrigatoriedade do correto registro atuarial, nos termos do artigo 26, inciso VI, in verbis:

Art. 26 - Deverdo ser realizadas avalia¢Oes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes

3 Lei que “dispde sobre regras gerais para a organiza¢do e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e d& outras providéncias. ”
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iniciar-se-80 no primeiro dia do exercicio seguinte, observados 0s seguintes
pardmetros:

(.

VI - apuracdo das provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragBes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico;

20. Relata que a contabilidade se atentou a evidenciar com o laudo atuarial mais recente, conforme
exige a supracitada norma, com o cumprimento de toda uma legislacdo previdenciaria
regulamentadora do Regime Previdenciario Préprio, apresentando a cOpia da avaliacdo atuarial que
foi utilizada como documento habil para os registros contabeis pertinentes.

21.  Alega que fica claro que os gestores municipais cumpriram com o regulamento do RPPS
municipal evidenciado de forma cristalina e transparente nas pecas constantes da prestacéo de contas
a situacdo das previsdes matematicas, ndo havendo assim divergéncias em suas pecas contabeis.

22.  Com isso conclui a administragdo municipal que, inobstante a constatacdo deste achado, a
justificativa apresentada demonstra que o defendente buscou sanear a situagao encontrada, razao pela
qual solicita o acolhimento da justificativa e afastada a impropriedade, acrescentado que ndo houve
0 cometimento de irregularidade grave a ensejar dano ao erario ou qualquer ato doloso, razao pela
qual reitera para seja afastada eventual responsabilizacao.

2.2.3  Analise dos esclarecimentos:

23.  Em sua manifestacdo, a administracdo municipal em resumo justifica que os registros contabeis
do valor do déficit atuarial basearam-se nas normas vigentes aplicaveis aos RPPS, informando que
os calculos foram subsidiados na Avaliacdo Atuarial 2024 do IPSNH (Ano base 2023) promovendo
com isso a juntada da referida peca técnica (ID 1614671) e com isso solicita o afastamento do referido
achado.

24.  Em que pese a administracdo municipal ter citado as referidas normas vigentes (Lei Federal de
n® 9.717/1998 e Portaria MTP n° 1.467/2022) ressaltamos que o jurisdicionado ndo enviou a norma
municipal atualizada para equacionamento do déficit atuarial apurado na avaliacdo atuarial (ID
1614671), com efeito propde-se que a justificativa apresentada nao seja acolhida.

25.  Como reportado no supracitado achado foi apurada uma divergéncia entre o déficit atuarial do
RPPS registrado no balancete de verificacdo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817); Lei
Municipal n. 1586/2023 (ID 1594834), conforme demonstrado a seguir:
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Imagem. Déficit atuarial balancete de verificagao

121120698000000 00 OUTROS CREDITOS PREVIDENCIARIOS - NAD P P 26667.09181D 0,00 0,00 26.667.091,83 D
PARCELADIS

121120696000000 04 OUTROS CREDITOS PREVIDENCIARIOS - NAD P P 26667.09181D 0,00 0,00 26.667.091,83 D
PARCELADICS

121429900000000 00 OUTROS BNCARGOS SDOIAIS P P (26567.091,83)C 000 0,00 (26.667.091,83) C

1142590000000 01 OUTROS BNCARGOS SDOIAIS PP (26667.001,83)C 0,00 0,00 [26,667.001,83) C

2TAVO000 00 (-) OUTRAS DEDUGDES PP 26667.00183D 0,00 26.667.091,83 0,00 D

22721095000000 04 (-) OUTRAS DECUCOES P P 26.667.091 83D 0,00 26.667.091 83 000 D

Fonte: Balancete de verificacéo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817).

Imagem. Equacionamento do Déficit atuarial conforme a Lei Municipal n. 1586/2023

Secretaria de Gabinete
Certificamas que o presente ducumentc
foi publicado no mural desta prefeitura

municpalem 3 / 10/ 02 Estado de Rondénia nef®
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTEW"®" (¢ ™",

¢pctrel

,.--"H.T“ /,_x.
TABELA I |2+
ANEXO I - Plano de amortizagéo - Equacionamento do déficit atuarial

gatt©

l‘()\l‘ :\\

Base Calculo  Percentual (-) Pagamento  Saldo Inicial Juros Saldo Final

11.172.507,52 ; 874.807,34 | 24.557.560,31 | 1.205.776,21 | 24.888.520,18

Fonte: Lei Municipal n. 1586/2023 (1D 1594834).

26.  Como registrado na Avaliacdo Atuarial 2024 do IPSNH (p.51 do ID 1614671), o resultado
atuarial é evidenciado pelo confronto do total dos ativos do plano, de R$ 40.432.055,30, mais o valor
da compensacédo financeira de R$ 5.758.304,09, menos o total das provisdes matematicas, de R$
72.790.487,02, calculadas pelo método prospectivo de precificacdo.

27.  Desse modo, o Instituto de Previdéncia Social de Novo Horizonte do Oeste encontra-se em
situacdo atuarial deficitaria de R$ - 26.600.127,62, indicando que os valores financeiros em poder
do regime previdenciério ndo sdo suficientes para arcar com as obrigacGes assumidas, em valor
presente na data focal da avaliacao.

28. Embora a administragdo municipal tenha justificado que o registro contabil referente ao valor
do déficit atuarial baseou-se nas normas vigentes aplicaveis aos RPPS, mas verificamos que o referido
o valor calculado acima também néo concilia com o valor aprovado em lei nem com o registrado no
balancete de verificacdo de dez/2023 conforme imagem demonstrada acima.
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29. Com efeito, a justificativa ndo merece ser acolhida devendo assim permanecer integralmente o
achado, pois ndo foi comprovado que ocorreu a atualizacdo por intermédio de nova lei o
equacionamento do déficit apurado na avaliacdo atuarial com data focal de dezembro/2023.

2.2.4  Conclusao

30. Diante do exposto, concluimos que a justificava apresentada pela administra¢cdo municipal ndo
pode ser considerada adequada e suficiente para descaracterizar a situacdo encontrada e com isso 0
achado deve ser mantido.

A.3 Auséncia de metodologia e registro contabil das provisdes de a¢des judiciais

2.3.1 Situacdo encontrada

31.  Foi objeto de avaliacdo o registro das provisdes referentes a aces judiciais em que o0 municipio
figura como polo passivo. Assim, apos analise do BGM, foi constatada auséncia de registro das
seguintes contas:

a) Conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00: Proviséo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo;
b) Conta contébil n. 2.2.7.4.0.00.00: Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo.
2.3.2  Esclarecimentos apresentados:

32. A administracdo municipal justifica (p. 5/6 1D 1614670) que no momento que foi apresentado
0 questionario sobre as provisdes de acdes judiciais ndo havia em ambito municipal regulamentacao
legal que tratava do procedimento de “metodologia e registro contabil das provisdes de agdes
judiciais”.

33. Esclarece que o Poder Executivo municipal também desconhecia de tal imposi¢do pelo
TCE/RO, eis que até a data do procedimento executado na fiscalizagdo ndo havia sido questionado o
referido levantamento justificando que a contabilidade j& procedia ao registro das provisdes judiciais
para pagamentos de Precatérios e RPVs, crendo que este procedimento supria o registro contébil de
ordens de pagamentos judiciais.

34. Inobstante ao alegado, a administracdo municipal informa que por intermédio do Decreto
Municipal n. 141/2024 (em anexo) ja estabeleceu os procedimentos para o registro contabil das
provisdes de a¢des judiciais e que, com base no referido normativo, a area contébil passaré a lancar
0s registros das provisdes de ac¢des judiciais, informando com isso que o achado se encontra saneado
com o referido decreto.

35. Com isso solicita o acolhimento da justificativa para o saneamento da irregularidade e a isencao
de responsabilidade, afirmando que, apesar da situacdo detectada, ndo houve o cometimento de
irregularidade grave a ensejar dano ao erario ou qualquer ato doloso por parte da administracao.
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2.3.3  Analise dos esclarecimentos:

36. Como observado nos esclarecimentos a administracdo municipal ndo discordou do referido
apontamento, pelo contrario, o achado foi corroborado quando se observa a afirmacdo do proprio
jurisdicionado que ndo havia sequer norma sobre o registro das provisdes judiciais, resultando na
elaboragéo do Decreto Municipal n. 141/2024 (1D 1614672), dispondo sobre os procedimentos para
0 registro das provisdes das a¢des judiciais que o municipio figura no polo passivo. Ressaltamos que
o referido ato normativo ndo tem o condao de elidir falhas de escrituracdo no passivo da entidade,
cuja rotina da administracdo sequer permite estimar com precisao as obrigacdes decorrentes de acdes
judiciais em curso.

37.  Neste sentido ja houve manifestagdo do TCU* que o registro contabil indevido da reavaliagdo
do saldo de provisdes em exercicio financeiro posterior ao da competéncia do fato gerador resultou
na superavaliacdo do saldo da conta contabil de provisdo no final do exercicio, impactando os saldos
iniciais da conta 2.2.7.9.1.04.00 (Provisdo para Perdas Administrativas e Judiciais) para o exercicio
financeiro seguinte.

38. Com efeito, a referida regulamentacéo e contabilizagdo posterior ndo pode ser considerada
evidéncia suficiente e apropriada para afastar o achado sobretudo por néo ter sido comprovado junto
aos esclarecimentos prestados e documentos apresentados que de fato o municipio teria contabilizado
as referidas provisdes no exercicio em analise e evidenciado tais obrigacdes no balango geral, em
observancia as normas de contabilidade aplicada ao setor publico.

2.3.4 Conclusao

39. Face ao exposto, conclui-se que a justificava e documentos apresentados pela administracao
municipal ndo podem ser considerados adequados e suficientes para descaracterizar a situacéo
encontrada e com isso o0 achado deve ser mantido.

A4. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
13.015.367,20

2.4.1 Situacédo encontrada:

40. Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisbes matematicas no Balanco
Patrimonial da entidade, foi realizado o confronto das provisbes matematicas do Relatorio de
Avaliacdo Atuarial, data base em 31.12.2023, e o saldo da conta provisdes matematicas
previdenciarias de longo prazo do Balanco Patrimonial.

4 ACORDAO 1056/2024 — PLENARIO, Relator VITAL DO REGO, Processo 008.777/2023-3: Data da sessdo
29/05/2024.
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41.  Apos os testes executados, foi constatada uma divergéncia de R$ 13.015.367,20 entre o valor
das ProvisGes a Previdenciarias de Longo Prazo registradas no Balanco Patrimonial e o valor
calculado no Relatdrio de Avaliacdo Atuarial, conforme aponta a tabela a seguir:

Tabela. Confirmacao do Saldo de Provisfes previdenciarias

Balancete de Verificacao Relatério de Avaliacao Atuarial
Descricao Valor Descricdo Valor
Provisdo Matematicas Previdenciarias Valor apresentado no Relatério de
a Longo Prazo BP 67.032.182,93 Avaliacdo Atuarial de 31/12/23: 80.047.550,13
Resultado da Avalicdo: Distorcéo Distorc¢éo: -13.015.367,20

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1570528); Relatorio de Avaliagdo Atuarial de 31.12.2023 (1D 1570536, pag. 486).

2.4.2  Esclarecimentos apresentados:

42. A administracdo municipal esclarece (p. 6/7, ID 1614670) que os campos da avaliacdo atuarial
se encontram sem os valores apontados, razdo pela qual se manteve os valores sem lancamento
naquelas contas contabeis, justificando que sera solicitado do atuario responsavel esclarecimentos
acerca dos campos sem valores.

43.  Frisa que os dados dos campos sem valores na Provisdao Matematica estdo na Avaliacdo Atuarial
que foi entregue em data posterior e que a situacdo ja foi devidamente sanada no exercicio de 2024
pelo setor de contabilidade.

44,  Destaca que a gestdo se atentou as informagGes prestadas e realizou os langamentos contabeis
necessarios a época para escritura dos atos e fatos pertinentes da entidade com o fulcro na melhor
transparéncia da gestdo da coisa publica, ndo ficando evidenciado dolo no desempenho de suas
atividades.

45.  Conclui alegando que, inobstante a constatacdo deste achado, a justificativa apresentada
demonstra que o defendente buscou sanear a situacdo detectada, razdo pela qual, reitera pelo
acolhimento da justificativa com o saneamento da irregularidade e a isencédo de responsabilidade,

46. Relata que ndo houve o cometimento de irregularidade grave a ensejar dano ao erario ou
qualquer ato doloso, pugnando pelo acolhimento da justificativa apresentada e requerendo ao final o
afastamento deste item e de eventual responsabilidade.

47. Justifica que os lancamentos contébeis foram realizados conforme relatério das provises
matematicas apresentadas conforme imagem a seguir:
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Imagem. Saldo ProvisGes Matematicas apresentado na justificativa

Conniltoris & Assessiria Reservas Mateméticas - Novo Horizonte do Oeste
Reservas Matematicas em  31/12/2023 Base de dados em  31/12/2023
PLANO DE CONTAS
1.2.1.1.2.08.00 Créditos para Amortizagao de Deficit Atuarial - Fundo em Capitalizagio - INTRA OFSS R§ 29.148.142,9?
121120801 Valor Atual dos Aportes para Cobertura do Deficit Atuarial RS 0,00
1.21.1.208.02 Valor Atual da Conlribuigde Patronal Suplementar para Cobertura do Deficit Atuarial R 29.148.142,97
1.2.1.1.2.08.03 Valor Atual dos Recursos Vinculados por Lei Para Cobertura do Deficit Atuarial RS 0,00
1.21.1.208.99 Qutros Créditos do RPPS para Amortizar Deficit Atuarial RS 0,00
2.2.7.2.0.00.00 Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo RS 80.047.550.13
2.2.7.2.1.00.00 Provistes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo - Consolidacéo R$ 80.047.550,13
2.2.7.2.1.01.00 Plano Financeiro = Provisdes de Beneficios Concedidos R$ 0,00
2272100101 Patrimonial Aposentadorias/Pensoes/Outros Beneficios Concedidos do Plano Financeiro do RPPS RS 0,00
22721.01.02 Patrimonial (+) Contribuicdes do Ente para o Plano Financeiro do RPPS R$ 0,00
227210103 Patrimonial (-) Contribuicdes do Aposentado para o Plano Financeiro do RPPS R$ 0,00
22721.01.04 Patrimonial (+) Contribuico do Pensionista para o Plano Financeiro do RPPS R$ 0,00
227210105 Patrimonial (-) Compensagédo Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS R$ 0,00
227210107 Patrimonial (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira R$ 0,00
227210199 Patrimonial (=) Outras Dedugdes RS 0,00
2.2.7.2.1.02.00 Plano Financeiro = Provisdes de Beneficios a Conceder R$ 0,00
2272102M Patrimonial Aposentadorias/Pensoes/Outros Beneficios a Conceder do Plano Financeiro do RPPS R$ 0,00
22721.0202 Patrimonial (+) Contribuicdes do Ente para o Plano Financeiro do RPPS R$ 0,00
22721.02.03 Patrimonial (+) Contribuicdes do Servidor para o Plano Financeiro do RPPS R$ 0,00
22721.02.04 Patrimonial (-) Compensacao Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS R$ 0,00
227210208 Patrimonial () Cobertura de Insuficiéncia Financeira RS 0,00
227210289 Patrimonial (=) Oulras Dedugdes RS 0,00
2.2.7.2.1.03.00 Plano Previdencidrio - Frovisdes de Beneficios Concedidos R$ 12.328.890,28

Fonte: Imagem extraida da justificativa apresentada p. 6 do ID 1614670.

2.4.3  Anélise dos esclarecimentos:

48.  Verifica-se que a administracdo municipal ndo apresenta argumentos que possam contradizer a
situacdo detectada, pelo contrario, confirma o referido achado ao informar que a divergéncia
verificada no saldo das ProvisGes Matematicas teria sido sanada no exercicio de 2024 pelo setor de
contabilidade.

49.  Mesmo reavaliando o balancete de verificacdo do exercicio de 2024 (ID 1594817) e Balanco
Patrimonial (ID 1570528) constatamos que o achado deve ser mantido, pois verificamos que foi com
base nos dados da avaliacdo atuarial (ID 1614671), na qual contém os mesmos valores da imagem
apresentada pela administracdo na justificativa, que o célculo foi efetuado pelo Corpo Técnico.

50.  Registre-se, por oportuno, que a divergéncia teve origem no registro contabil equivocado do
valor das provisdes de beneficios a conceder no balanco patrimonial que ndo concilia com aqueles
informados no balancete e na avaliagdo atuarial, conforme demostrado nas imagens parciais dos
referidos demonstrativos a seguir.

Imagem. Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo balancete

227200000000000 00 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A - (42.804.568,92) 143.128.470,29 180.371.451,50 (B0.047.550,13)

LONGO PRAZO
LN LN LS LA L) RFPD

227210400000000 00 FUNDO EM CAPITALIZACAD - PROVISOES DE = (59.475.454,23) 128.913.735 89 137.156.941,51 (57.718.659 B5)
BENEFICIOS A CONCEDER

227210400000000 01 FUNDO EM CAPITALIZACAD - PROVISOES DE . 0,00 127.786.953,15 127.786.953,15 0,00
BEMEFICIOS & CONCEDER

L27210+400000000 04 FUNDO EM CAPITALIZACAD - PROVISOES DE = (59.475.454,23) 1.126.782 74 9.359.988,36 (67.718.659 85)

Fonte: Balancete de verificacéo do exercicio de 2024 (1D 1594817).

Pagina 11 de 47



11 HTCERO

em ag¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Imagem. Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo e beneficios a conceder avaliacdo atuarial

2.2.7.2.1.04.00

Flano Previdencidrio - Provistes de Beneficios a Conceder R$ 67.718.659,85
227210401 Patrimonial Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios a Conceder do Plano Previdenciario do RPPS R$ 97.752.806,50
227210402 Patrimonial (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS R$ 12.531.479,92
22.7.21.04.03 Patrimonial (-) Contribuicdes do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS RS 12.531.479,92
227210404 Patrimonial (-) Compensagao Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS R$ 4.971.186,81
227210406 Patrimonial (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano de Amortizagao R$ 0,00
227210499 Patrimonial (-) Outras Dedugdes R$ 0,00

Fonte: Avaliagao atuarial (1D 1614671).

Imagem. ProvisBes a Longo Prazo Balango Patrimonial

PROVISOES A LONGO PRAZO Dis. 18032554
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCLARIAS A LONGO PRAFD 67032 182,93
FUNDO EM REPARTICAD - PROVISOES DE BENEFICIOS P ELT]
COMNC EDDOS
FUNDO EM CAPITALIZACAD - PROVISOES DE BENEFICIOS P 12338 R00 28
COMNCEDIDOS
FUNDD EM CAPITALIZACAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A P 2 B
COMCEDER
OUTRAS PROVISOES A LONGO PRAZO 20.148.142.97
OUTRAS PROVISOES A LONGO PRAZD - INTRA OFSS P 14814297

Fonte: Balanco Patrimonial (1D 1570528).

51. Como se V€ acima, houve um erro no registro contabil no valor das provisdes matematicas de
beneficios a conceder, assim o achado nao deve ser afastado, pois comparando o valor das provisfes
matematicas previdenciarias registradas no balango patrimonial e no balancete de verificacdo, com o
valor calculado na avaliacdo atuarial, constata-se a seguinte divergéncia:

Tabela. Provisdes matematicas de beneficios a conceder

Demonstrativo Valor (R$)

Balango Patrimonial 54.703.292,65
Avaliacéo Atuarial e Balancete de Verificagdo 67.718.659,85
Divergéncia -13.015.367,20

Fonte: Andlise técnica.

52.  Como demostrado acima as provisdes a longo prazo evidenciada no balango patrimonial (1D
1570528) apresenta exatamente uma subavaliacdo no valor de R$ 13.015.367,20 se comparada com
os célculos da avaliacdo atuarial (ID 1614671), razdo pela qual o achado deve ser mantido nos seus
exatos termos.

2.4.4  Conclusdo

53.  Com efeito, conclui-se que a justificava apresentada pela administracdo municipal ndo pode ser
considerada suficiente para descaracterizar a situacdo encontrada e com isso 0 achado deve
permanecer.

Pagina 12 de 47



11 HTCERO

em ag¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Ab5. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros)

2.5.1  Situacdo encontrada:

54. Com a finalidade de apurar o equilibrio financeiro e orgamentario no periodo, recalculamos o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar por fonte, utilizando informagdes do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do 3° quadrimestre (ID 1570532),
considerando o demonstrativo de recursos de convénios empenhados e ndo repassados e demais
informacdes apresentadas pela propria Administracdo (ID 1570533).

55. Com base nos procedimentos e testes executados, verifica-se que, contrariando as disposicdes
da LRF, foi identificada a insuficiéncia financeira, por fonte de recursos livres e vinculados, para a
cobertura das obrigacbes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, no montante de
R$1.075.020,14, conforme resumo a seguir:

Tabela. Identificacdo das fontes de recursos com disponibilidade negativa ap6s considerar os recursos
empenhados ainda nado repassados

Disponibilidade | Valor dos recursosde | g iado da
- . I . apurada apos a conventos disponibilidade
Fonte | Descricdo da fonte com disponibilidade negativa | . - x comprovados .
inscri¢ao de restos apurada ap0s
agregados por fonte S
a pagar auditoria
Recursos ndo Vinculados de Impostos
1.500 (Exerc.Corrente) -775.601,31 -775.601,31
1.540 Transfergnc!as do FUNDEB - Impostos e -225.853 42 22585342
Transferéncias de Impostos (Exerc.Corrente)
1,569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 2.426.148.19 2.495.048,07 68.899,88
(Exerc.Corrente)
1575 Outra§ Transfgrenmas dg Conven~|os e Instrumentos 15.126,52 15.126,52
Congéneres vinculados a Educacdo (Exerc.Corrente)
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
1621 provenientes do Governo Estadual (Exerc.Corrente) -3.210,54 -3.210,54
1861 | Recursos Extraorcamentarios Vinculados a Depositos -5.830,18 -5.830.18
Judiciais (Exerc.Corrente)
1.869 Outros Recursos Extraorcamentarios -49.398,17 -49.398,17
(Exerc.Corrente)
Total - 3.501.168,33 2.495.048,07 -1.075.020,14

Fonte: Andlise técnica; Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1570532); Demonstrativo dos recursos a liberar por
transferéncia voluntérias (1D 1570533).

2.5.2  Esclarecimentos apresentados:

56. Em sua justificativa a administracdo municipal (p. 7/13 do 1D1614670) relata que durante o
exercicio financeiro de uma gestdo municipal podem ocorrer eventos extraordinérios (forca
maior/fato atipico) que comprometam ou dificultam a regularidade e equilibrio das contas publicas,
do qual o gestor ndo possui culpa.

57. Justifica que no caso ocorrem eventos extraordinarios que comprometeram o equilibrio das
contas publicas, como a queda da arrecadacdo e aporte de recursos do or¢camento proprio para
aplicacdo e complementacdo nas despesas com FUNDEB.
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58. Nesse sentido, cita como a jurisprudéncia desta Corte de Conta, a exemplo das contas do
exercicio de 2017 e 2018, em que foi reconhecida a dificuldade enfrentada no Municipio decorrente
da queda de arrecadacdo do FPM, citando trechos das ementas do Acorddao APL-TC 00552/18
referente ao processo 01790/18 e Acorddo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19,
conforme abaixo transcrito:

Aco6rddo APL-TC 00552/18 referente ao processo 01790/18

EXERCICIO 2017. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS NA AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA
EXECU(;AO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. DESPESA COM PESSOAL
ACIMA DO LIMITE MAXIMO, MAS DENTRO DO PRAZO DE RETORNO.
ADEQUA(;AO DENTRO DO PRAZO LEGAL. REDU(;AO DOS REPASSES DO FPM.
FATO ATIPICO. QUESTAO JUDICIALIZADA PELA PGM. INSUFICIENCIA
FINANCEIRA VERIFICADA. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS. DETERMINAGCOES. (...) 2. A insuficiéncia financeira
verificada ao final do exercicio resultante da redugéo dos repasses do Fundo de Participacdo
dos Municipios — FPM, considerado in casu, fato atipico, contribui para a insuficiéncia
financeira no exercicio, sendo suficiente para que as Contas recebam Parecer Prévio Regular
com Ressalvas, evidenciando-se nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais
e legais relativos a educacéo (...);

Acérddo APL-TC 00327/19 referente ao processo 01157/19

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODER EXECUTIVO. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO 2018. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE
EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO. DESPESA COM PESSOAL NO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS.

1. Recebe Parecer Prévio favoravel a aprovagao com ressalvas quando evidenciado nos autos
falhas de natureza formal, ndo resultando em danos ao erdrio. (art. 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, IlI, e no
artigo 245 c/c art. 496 do Regimento Interno).

2. Insuficiéncia financeira mitigada pela ado¢do de medidas eficazes para reconducéo
do equilibrio fiscal ndo tem o conddo de macular as contas apresentadas pela
Administracdo Municipal.

3. A permanéncia de irregularidades de cunho formal, concernentes as divergéncias quando
da elaboracdo e divulgagdo de informagdes contabeis, contrariando os Itens 3.10 ao 3.18 da
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e
Divulgacéo de Informacéo Contébil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico;
artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964; e procedimentos técnicos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edigdo, ndo maculam os
resultados apresentados pela Administragdo Municipal (Ac6rddo APL-TC00375/16).
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4. As decisBes e determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas nas contas do Chefe do
Executivo Municipal tém carater cogente. Efeitos ndo generalizados. (...) Na analise realizada
nos documentos que compdem as presentes contas, assim como naqueles apresentados em
sede de contraditorio e da ampla defesa, é facil verificar que a insuficiéncia financeira
apurada (R$154.085,62), referente a fonte de recursos “Recursos niao Vinculados”,
decorreu, especificamente, em virtude da reducdo dos recurso — FPM no exercicio
anterior (2017), sendo vejamos: Rebuscando os autos n® 01790/18 (Prestacao de Contas,
exercicio 2017) constata-se uma insuficiéncia financeira apurada de R$1.553.521,65 (um
milh&o, quinhentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e cinco
centavos), que foi mitigada em decorréncia de uma reducéo populacional na ordem de 115
(cento e quinze) habitantes, o que influenciou de forma direta o indice de participagdo da
municipalidade, o qual, até o exercicio de 2016 era de 0.8 (coeficiente) e que passou para 0.6
(coeficiente) no exercicio de 2017, o que impactou de forma brusca o valor dos repasses do
FPM a municipalidade. Observa-se dos presentes autos que a insuficiéncia financeira foi
herdada na gestao de 2018, entretanto, no decurso do exercicio, o gestor adotou medidas
necessarias para a reducdo da insuficiéncia, de forma que saiu do montante de
R$1.553.521,65 (um milh&o, quinhentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e vinte e um reais
e sessenta e cinco centavos) para o valor de R$154.085,62 (cento e cinquenta e quatro mil,
oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), reduzindo a insuficiénciaem R$1.399.436,03
(um milhdo, trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos e trinta e seis reais e trés centavos),
equivalente a 90,08%. Diante disso, utilizando-me do Principio da Razoabilidade, alinho-
me ao posicionamento técnico e ministerial, ao considerar que as medidas adotadas pela
Administracdo Municipal demonstram esforco razoavel com vistas a redugdo da
insuficiéncia inicial apresentada em 90,08%. (os grifos constam do original)

59. Relata que no exercicio de 2023 também houve queda de arrecadagdo de fontes de recursos
substancial na Cota-parte de ICMS que contribuiram para o “desequilibrio das contas publicas”, em
face da perda de receita provocada pela redugdo do ICMS incidente sobre combustiveis ocorrida no
ano de 2023, decorrente da Lei Complementar Federal n. 194/2022, cujos efeitos financeiros para 0s
municipios iniciou no ano de 2023, conforme publicado e anunciado a nivel nacional, impactando
diretamente as contas municipais, esclarecendo que este recurso constitui fonte de receita substancial
e sua reducdo ao ente municipal prejudicou severamente o equilibrio das contas publicas, assim como
o planejamento do or¢gamento municipal como todo.

60. Justifica também que, além deste fato, 0 municipio teve que utilizar dos recursos proprios para
aplicacéo e complementagao nos gastos com FUNDEB durante o exercicio de 2023, fato este também
que comprometeu o equilibrio das contas publicas do orcamento préprio do Municipio. 1sso porque,
os recursos federais do FUNDEB néo fazem frente a totalidade das despesas com FUNDEB do
Municipio, cabendo ao ente fazer a complementagéo das despesas.

61. Ainda esclarece que no exercicio de 2023 os repasses federais do FUNDEB totalizaram o valor
de R$ 5.402.624,37, enquanto que as despesas com o0 FUNDEB em 2023 totalizaram o valor de R$
6.475.527,89 alegando que foi injetado do or¢camento proprio do Municipio o valor total de R$
1.072.903,52 (R$ 5.402.624,37-6.475.527,89) para cobrir as despesas do FUNDEB, pois somente
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com os recursos provenientes do FUNDEB (Uniéo) nédo foi possivel arcar com a totalidade de suas
despesas, tendo o0 municipio anualmente usar de seu recurso préprio para complementar o FUNDEB.

62. Destaca que em 2023, as despesas do FUNDEB tiveram aumento substancial, em razéo da
imposicao legal pela Portaria N° 17, de 16 de janeiro de 2023 do Ministério da Educagéo, para o piso
da educagdo, atraves da Lei Municipal n. 1549/2023, onde foi concedido reajuste, no percentual de
14,95% a categoria de professores, bem como em razdo de determinagdes judiciais, para
implementacao de adicionais/gratificacGes a servidores da educacao, conforme sentencas judiciais,
fatores estes que contribuiram também para o aporte do orcamento proprio e consequentemente ao
comprometimento do equilibrio das contas publicas.

63. Justifica que o aporte de recurso proprios para complementacdo nas despesas do FUNDEB
contribuiu também para o desequilibrio das contas publicas, uma vez que ao utilizar os recursos do
orcamento proprio para complementacao das despesas do FUNDEB o Municipio deixa de aplicar em
outras despesas de carater obrigatdria e continua fragilizando dessa forma todo o seu orcamento e 0
planejamento. Em situagdes como essa, 0 Municipio tem que proceder com cautela e proceder com
ponderacdo entre demandas obrigatdrias, sem que prejudique determinada area de maior relevancia
na andlise dos gastos publicos.

64. Destaca que outro ponto relevante na apreciacdo da presente justificativa, € que as fontes de
recursos avaliadas na auditoria, em sua maioria, foram devidamente regularizadas até 31/03/2024,
conforme demonstrativos retirados do sistema de contabilidade, de acordo com as imagens a seguir:

RESTOS - TODOS - SITUAGCAO 31/03/2024

hscrcdo ncal Saldo o Pager

Dats Num Tpo MNome 3o Process Processado LQ Exercie Pogo  Andleds SE Srocess Processado A Pagar

Foote SN 1500 Recursos ndo Vinculados de 13659844 Qe B e W amm s pebicd

—Impostos {Eae Comnte)

Forte STN 1580 Transherineias do FUNDEB - om bELR Y ) oM mme om 00 8 188
Impostos ¢ Transleréncias de

Fonte SIN 1583 Outras Transteréncias de 243504808 000 N4ss N8N M 216 00 21505024
Recursos do FNDE

— (ExercComnly)

Foote STN 1578 Outras Translerincias de L1 1412002 0% ll'—-w— bR 0.0 o 00
m.u_-:
Educagio (Exers Corrents]

Fonte: Justificativa apresentada p. 11 do 1D 1614670.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE

AV. ELZA VIEIRA LOPES, 4803

63762009/0001-50 Exercicio: 2024
CONSOLIDADO
EQUILIBRIO FINANCEIRO EM 31.03.2024 Péagina 1

DISPONIBILIDADE COMPROMETIDA

SALDO EXTRA RESTOS A PAGAR EMP DO EXERCICIO SUFICIENCIA/
DISPONIVEL ATIVO PASSIVO  PROCESSADO NAO PROC LIQUIDADO A LIQUIDAR INSUFICIENCIA

Fonte STN 1.621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 242 0w 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 72422
i il (Exorc.Corronto)
Fonte STN 1.861 a 150,61 0.00 5.980.79 0.00 0.00 0.00 0.00 -5830.18
Judicials (Exerc.C to)
Fonte STN 1.869 Outros Recursos Extraorcamentarios (Exerc.Corrente) 479.843.75 178.333.07 658807 .09 0,00 0.00 0.00 0.00 530,27
—
0.00

Total. 480.718.58 178.333,07 664,787 88 0,00 0,00 0.00

Fonte: Justificativa apresentada p. 11 do 1D 1614670.

65. Informa com isso que as fontes de recursos n. 1.500, 1.540, 1569, 1575, e 1621 citadas no
relatorio técnico do TCE, se encontram pagas até 31/03/2024, ndo havendo insuficiéncia destas contas
ja nesse exercicio e, por sua vez, apenas as fontes de recursos n. 1.861 e 1.869 que se encontram com
insuficiéncia, mas com valores irrisorios. Ou seja, a “insuficiéncia financeira” demonstrada nas fontes
de recursos pelo relatério onde apresenta o valor total em negativo de - R$ 1.075.020,14, foram
regularizadas em sua maioria no exercicio de 2024, o que demonstra que a gestdo municipal somou
esforcos para regularizar referidas contas municipais.

66. Ao final destaca que embora tenha sido registrado a “insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacdes” pelas fontes de recursos analisadas até 31/12/2023, ndo houve de fato “dano ao erario ou
prejuizo financeiro as contas municipais”, isso porque referidos saldos negativos foram regularizados
em sua maioria até 31/03/2024 pela gestdo municipal.

67.  Acrescenta que as obrigacdes legais referentes a aplicacdo minima da educacao e satde foram
devidamente cumpridas pelo Municipio, demonstrando seu compromisso na aplicacdo correta dos
gastos publicos e que a gestdo municipal, ano apés ano, vem somando todos os esfor¢os para
cumprimento de suas obrigacOes legais, e ainda para buscar o aumento de arrecadacgdo, conforme se
verifica do comparativo entre os anos de 2022 a 2023, cujos dados foram retirados do sistema de
contabilidade, conforme imagem a seguir:

DESCRICAO EXERCICIO EXERCICIO RESULTADO
2022 2023

Receitas Arrecadadas R$ 47.616.591.22 R$ 53.880.074.28 | Aumento de Receitas
Resultado Orcamentario -R$ 1.547.345 47 R$ 9.735.786.40 Superavitario
Meta de Arrecadacéo (%%) B86.65% 105, 79% Superagio
Cobranca Divida Ativa (%) 34,91 % 36.56 % Esforco
Inscriggio dos Restos a Pagar R$ 8.233.456,73 R% 2.256.567.06 Reducaio
Resultado Patrimonial (%) D 3,47 S5 0,18 Superavitario
Endividamento Geral (%) 2017% 14.62% Diminuigao
MDE (Minimo 25%:) 29 41% 32.54% Aplicacao
FUNDEB (Minimo 70%) 101,13% 92.66% Aplicagao
Saude (Minimo 15%) 22,46% 24.71% Aplicacao

Fonte: Justificativa apresentada p. 12 do ID 1614670
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68. Ao final, solicita que considerando o Principio da Razoabilidade e os esforcos somados pela
gestdo municipal para regularizar a insuficiéncia financeira, seja acolhida a presente justificativa.

2.5.3 Anélise dos esclarecimentos:

69. Em primeiro momento, verificamos que a administragdo municipal ndo apresenta justificativas
discordando da situacdo detectada, pelo contrario, confirma o referido achado ao informar que a
situacdo foi regularizada no exercicio de 2024, conforme se verifica nas imagens capturadas do
sistema da contabilidade municipal.

70. Com relacdo a queda de arrecadacdo das receitas do FPM e ICMS, em analise a arrecadacao
verificamos o seguinte comportamento do ingresso destes recursos nos exercicios 2022 e 2023:

Descricédo 2022 (R$) (a) 2023 (R$) (b) Diferenca (b-a)
1. Cota-Parte do FPM 11.001.336,05 11.483.101,66 481.765,61
2. Cota-Parte do ICMS 11.199.895,69 12.348.279,02 1.148.383,33
Total 22.201.231,74 23.831.380,68 1.630.148,94

Fonte: Andlise Técnica e processo n. 01896/23 que trata da gestdo fiscal.

71.  Como se observa acima, os argumentos de que houve queda na receita da Cota-Parte do FPM
e do ICMS ndo merecem prosperar uma vez que a arrecadacdo no exercicio de 2023 foi superior ao
do ano antecedente em R$ 1.630.148,94, portanto, ndo merece ser acolhida tal justificativa.

72.  Com relacdo consideracdes citadas nos precedentes desta Corte Contas (Acérddos APL-TC
0552/18 e APL-TC 00327/190, também ndo se deve acolher a justificativa sobretudo por néo se tratar
de situacdo idéntica ha ocorrida naquelas contas, haja vista que neste caso néo foi constatada a adogédo
de medidas eficazes para reconducdo do equilibrio fiscal e/ou insuficiéncia financeira herdada na
gestdo passada ou ainda de fato que a gestdo nao tenha contribuido para sua ocorréncia, nem
tampouco, se pode afirmar que houve reducdo de insuficiéncia no decorrer do exercicio em exame.

73. Ressalta-se que esta Corte de Contas ja se posicionou a respeito do tema, em Recurso de
Reconsideracdo em face do Acérddao APL-TC 00221/19, Processo n° 01878/18/TCE-RO (Processo
n° 01275/20— TCE-RO), conforme a seguir exposto:

A auséncia de lastro financeiro para pagar despesas inscritas em restos a pagar €
irregularidade grave que enseja a reprovacdo das contas, salvo, se o gestor
comprovar que a irregularidade decorreu de gestao anterior (heranca negativa)
ou de fato para a qual ndo tenha a sua gestdo contribuido para a sua ocorréncia.
(grifamos)

74.  Em exame as evidéncias produzidas nestas contas ndo se observam as ressalvas citadas na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, assim a argumentacéo e documentacédo de suporte ndo merece
ser acolhida.

75.  Quanto a aplicacdo de recursos na educacdo e salde, bem como aumento das despesas com 0
piso salarial dos profissionais da saude (IDs 1614682 e 1614682) e sentencas judiciais para reajustar
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a remuneracao de profissionais da educacdo (ID 1614678) que impactaram a situacdo financeira do
exercicio. Entendemos, entretanto, que para afastar o achado além de apresentar todos os atos que
autorizaram o aumento dos gastos, seria imprescindivel a demonstragdo da memoria de calculo do
impacto financeiro, assim apenas por esta justificativa também ndo podemos elidir o achado
sobretudo por nédo ser evidéncia suficiente para afastar a situagdo encontrada.

76.  Outra questdo ventilada pela administragdo local, tocante ao pagamento dentro do primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente das obrigacGes vinculadas inscritas em restos a pagar do
exercicio anterior, também ndo merece ser acolhida esta justificativa, tendo em vista o disposto na
INSTRUCAO NORMATIVA N. 77/2021/TCE-RO® conforme a seguir estabelecido:

Art. 6°. Para os fins do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, somente
sdo consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo
exercicio, ou, em caso de inscricdo em restos a pagar, desde que haja recursos
financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancéria vinculada.

§ 1° As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade financeira
do exercicio anterior, sob pena de serem desconsideradas para fins do céalculo do
percentual. (grifamos)

77.  Verificamos assim que a justificativa que a administracdo municipal diz ter quitado os restos a
pagar no exercicio de 2024, dentro do primeiro quadrimestre, pela legislacdo vigente, o fato ndo tem
0 condao de afastar o referido achado.

78.  No entanto, ao recalcular o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID
1570532), verificamos ter havido um equivoco no valor da insuficiéncia financeira apurada referente
aos recursos ndo vinculados do relatorio preliminar que perfez a quantia - R$ 775.601,31, quando o
valor correto é de - R$ 692.542,82, em face de ndo ter sido consideradas as fontes ndo vinculadas
1501 (R$ 82.653,34) e 1502 (R$ 405,15) que se apresentaram superavitarias, conforme exposto na
imagem a sequir:

Imagem. Fontes de recursos ndo vinculadas

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
PT15.A. Avaliagio do Equilibrio Financeiro

- Restos a Pa[a_r Dlhf‘(n II?IL]DAD RESTOS A PAGAR EMPENHOS N)?() Rmdlldn da -
DISPONIBILIDADE pi|  Restos a Pagar Restos a Pagar | Empenhados e Ndo EDECAIXA [ oo bosk | LIQUIDADOS 7 apés
Fonte de S o T - Liquidados e Ndo | Liquidados e Njo |  Liquidados de | Demais Obrigacdes | LIQUIDA (antesda | ~ > | CANCELADOS | deducio de Restos
IDENTIFICACAQ DOS RECURSDS CAIXA BRUTA P A - N . " P NAOLIQUIDADOS| =

Recursos @ Pagos de Exercicios | Pagos do Exercicio Exercicios Financeiras (e} | inscricio de RP ndo DO EXERCICIO (Ndo inscritos por Pagar Nio

Anteriores (b) {© Anteriores proc) - insuficiéncia Processados

(d) (E(n {bresdee)) ® finanecira) (h)=(f) - (g)
-£37.416,37] 138.184,94 -775.601,31
§2.653,34) 8265334
1,602 Recursos ndo vinculadas da compensagio do impostos. (Exerc. Carrents) 405,15 405,15 405,15

500 Recursos nae Vinculados oe Impostos (Exere Carrent) RS R1082| 82322719

1,601 Ottros Recursos naa Vinculados (Exarc. Correnta) 8265334

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1570532)

5 Dispde sobre as normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento dos arts. 212 e 212-A

da Constituicdo Federal e das Leis Federais n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n. 14.113, de 25 de dezembro de
2020.
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79. Portanto, a analise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando 0s recursos nao
vinculados dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de célculo apuracao das Disponibilidades por Fonte Agregada

Recursos ndo Recursos Total (I11) =
Identificacdo dos recursos : vinculados -
vinculados (1) () (a+1m
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 268.869,31 42.052.187,47 42.321.056,78
OBRIGACOES FINANCEIRAS 823.227,19 3.661.859,01 4.485.086,20
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 2.922,29 2.922,29
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 823.227,19 630.775,41 1.454.002,60
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 2.508.227,70  2.508.227,70
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 519.933,61 519.933,61

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em restos a pagar ndo processados)

(P=(a-(b+caive) -554.357,88  38.390.328,46  37.835.970,58

Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 138.184,94 664.379,52 802.564,46
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) ((h) = 69254282 37.725.94894  37.033.406.12
(f-9 542, .725.948, .033.406,

Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram empenhadas (i) -

Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j ) -692.542,82  37.725.948,94  37.033.406,12

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1570532) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntérias
(ID 1570533).

80. Dessa forma, a avaliacdo individual das fontes vinculadas apds considerar suas respectivas
disponibilidades e inscricdes de restos a pagar, além de considerar 0s recursos relacionados no
Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram
empenhadas, apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de recurso, conforme demonstrado na
tabela seguinte:

Tabela. Identificacéo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Resultado da
peoursos a disponibilidade
Codigo Descricao da fonte de recursos Valor R$ ol considerados 0s recursos a
transferéncias liberar por transferéncias
voluntarias p -
voluntarias
1.540 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de -225.853,42 -225.853,42
Impostos
Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos
1.575 Congéneres vinculados a Educago -15.126,52 -15.126,52
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
1.621 provenientes do Governo Estadual -3.210,54 -3.210,54
1.861 Recursos Extraorcamentarios Vinculados a Depésitos Judiciais -5.830,18 -5.830,18
1.869 Outros Recursos Extraorcamentarios -49.398,17 -49.398,17
Total -209.418,83 -200.418,83

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1570532) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias
(ID 1570533).

81.  Apos o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitérias,
verificamos se nas fontes ordinarias, isto €, nas fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia
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saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme
detalhado a seguir:

Tabela. Memoria de célculo da avaliagdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricdo Valor (R$)
Total das fontes de recursos néo vinculados (a) -692.542,82
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) -299.418,83
Resultado (¢) = (a - b) -991.961,65
Situacdo Insuficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1570532) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias
(ID 1570533).

82. Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as disponibilidades de caixa ndo sdo insuficientes para a cobertura das obrigacfes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que ndo foram
observadas as disposic¢Oes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000 e com isso 0
achado deve ser ajustado, mas ndo pode ser afastado.

25.4 Conclusao

83. Diante do exposto, concluimos que todas as justificativas e documentos apresentados pela
administracdo municipal ndo podem ser considerados como evidéncias adequadas e suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada e com isso o0 achado deve ser mantido.

A6. Inexisténcia de funcionalidade no sistema informatizado e pagamentos realizados fora da
ordem cronoldgica de exigibilidade

2.6.1 Situacdo encontrada:

84.  Com base nos procedimentos executados, verificamos que a ordem cronolégica de pagamentos
ndo foi obedecida, pois a liquidacdo do empenho 1351/1-2023/OR (Processo n. 000042/23) do
fornecedor teria sido liquidado no dia 17/10/2023 foi pago em 24.10.2023, uma vez que o empenho
419/1-2023/0OR teria sido liquidado no dia 23/10/2023 e 0 pagamento ocorreu anteriormente na data
de 23/10/2023.

85. Da mesma forma, os empenhos 402/4-2023/0OR e 699/3-2023/OR, ambos de um mesmo
fornecedor, foram liquidados no dia 20/10/2023 e pagos em 10/11/2023, sendo que os empenhos
1149/3-2023/0OR, 1321/3-2023/0OR, 1353/1-2023/0OR, 1321/1-2023/OR, 1149/5-2023/0OR, 41/5-
2023/0R, 1336/1-2023/0R, 1036/2-2023/0OR e 1479/1-2023/0R, liquidados posteriormente teriam
sido pagos nas datas de 24/10/2023, 06/11/2023, 06/11/2023, 06/11/2023, 06/11/2023, 07/11/2023,
08/11/2023, 08/11/2023, 08/11/2023, respectivamente. Além disso foi constatado que a ordem
cronoldgica é publicada no portal de Transparéncia, porém o sistema ndo contém campo para lancar
alteracdes ou justificativas sobre a alteracdo de ordem.
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2.6.2  Esclarecimentos apresentados:

86. A administracdo municipal justifica (p. 13/14, ID 1614670) que respeito deste apontamento,
embora a anélise em questdo refere-se a fonte de recursos da mesma natureza, a tramitagao interna
dos referidos pagamentos ocorre por Secretarias Municipais distintas, motivo pelo qual, a realizagédo
do pagamento pode ocorrer em periodos diferentes, conforme fluxo e procedimento interno da
respectiva Secretaria que tramita a despesa em processo especifico.

87. Informa que, no caso em tela, em ambito municipal a tramitacdo de cada despesa € separada
por Secretaria, conforme seu respectivo cronograma de desembolso, de modo que, o ato da realizacéo
do pagamento de uma mesma fonte de recurso pode ocorrer em periodo distintos, uma vez que a
tramitacdo da despesa é conforme o procedimento e o fluxo da secretaria, a qual esta a frente do
respectivo processo onde tramita o pagamento, relatando que uma despesa de uma mesma fonte de
recurso pode tramitar primeiro que outra.

88. Justifica também que em relagdo ao apontamento da “inexisténcia de funcionalidade no
sistema”, o relatorio técnico apontou que “... o sistema ndo contém campo para langar alteracdes ou
justificativas sobre a alteragdo de ordem...”, que a, esse respeito, a gestdo municipal determinou via
Oficio n. 84/2024 (em anexo) a empresa contratada responsavel pelo sistema de gestdo do Municipio,
para que procedesse com 0s ajustes necessarios para regularizar o sistema, a fim de conter campos
para lancar alteracGes ou justificativas sobre a alteracdo de ordem.

89. Por fim, frisa que, embora tenha sido avaliado no relatorio “pagamento fora da ordem
cronoldgica” referido apontamento apenas ocorreu em razdo da tramitacdo das despesas ser em
secretarias distintas referente a cada despesa, concluindo que, inobstante a constatacao deste achado,
a justificativa apresentada demonstra que a administracdo buscou o saneamento da irregularidade,
razdo pela qual, reitera pelo acolhimento da justificativa com o saneamento da irregularidade e a
isencdo do defendente de responsabilidade, justificando ndo ter ocorrido irregularidade grave a
ensejar dano ao erario ou qualquer ato doloso, razéo pela qual solicita que seja afastada eventual
responsabilizacéo.

2.6.3  Analise dos esclarecimentos:

90. Em que pese o esclarecimento apresentado, verificamos que a justificativa ndo merece
prosperar, pois ainda que se trate de processos de secretarias distintas, a fonte de recursos € a mesma.
Embora os tramites dos processos administrativos sejam diferentes entre os setores da administracao
municipal entende-se que, por se tratar da mesma fonte de recursos, 0s pagamentos deveriam observar
a ordem cronologica ou, no minimo deveria ter a administracdo demonstrado as devidas justificativas
declinando os motivos de fato e de direito para esclarecer os pagamentos de despesas que ocorreram
sem observancia da ordem de exigibilidades.

91. Como jarelatado, foi verificado in loco que o sistema ndo continha campo para lancar alteraces
ou justificativas sobre a alteracdo na ordem cronoldgica, sendo assim, constatamos naquela
oportunidade que houve falha nos controles internos da entidade.
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92.  Emborra a gestdo municipal tenha determinado atraves do Oficio n.° 84/GAB/2024 (1D
1614679) que empresa contratada responsavel pelo sistema de gestdo do municipio procedesse com
0s ajustes necessarios para regularizar o sistema, a fim de conter campos para lancar alteracbes ou
justificativas, esse fato ndo tem o conddo de regularizar as situagdes que foram encontradas no
referido achado, uma vez que isso ndo tem o potencial de alterar o rito anormal de liquidacéo e
pagamento verificado naquela oportunidade.

93.  Neste contexto, a justificativa de que os pagamentos devem seguir um fluxo e etapas conforme
exposto pela administracdo faz todo sentido, mas para elidir a situacdo entendemos que deveria ser
juntada nos autos evidéncia suficiente e apropriada para confirmar que as despesas ndo poderiam ter
sido recebidas em prazo razoavel, tendo em vista a existéncia de alguma pendéncia para sua regular
liquidacdo, de modo a comprovar de maneira inequivoca que as despesas nao poderiam ser liquidadas
por algum motivo plausivel, justificando assim o motivo para os referidos atrasos informados no
relatdrio preliminar, razdo pela qual propomos que a justificativa ndo seja acolhida e o referido achado
deva permanecer.

2.6.4 Conclusao

94.  Concluimos com isso que a justificava apresentada pela administracdo municipal ndo pode ser
considerada adequada e suficiente para descaracterizar a situacdo encontrada e assim o achado deve
ser mantido.

AT. Deficiéncias no Planejamento Orcamentario Municipal
2.7.1  Situacdo encontrada:

95.  Foi realizado procedimento de auditoria para avaliar se a administracdo elaborou (no decorrer
do exercicio de 2023) o orcamento do exercicio de 2024 com responsabilidade fiscal. Deste modo,
foram analisados os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), para verificar o nivel de
aderéncia do municipio as regras estipuladas na Constituicdo Federal, LRF e Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO.

96. Apos analise, constatamos que a Administracdo ndo detém controles em relacdo ao nivel de
atividade capazes de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos orcamentos, pois 0S
controles internos tém abordagens ad hoc (aleatorio), que tende a ser aplicadas caso a caso. A
responsabilidade ¢ individual, havendo elevado grau de confianga no conhecimento das pessoas. E
também possui nivel de aderéncia inadequado quanto as normas constitucionais e legais no que tange
aos instrumentos de planejamento.

2.7.2  Esclarecimentos apresentados:

97. Inobstante ao apontamento acima, para saneamento desta irregularidade, a gestdo municipal
informa que promoverd a regulamentagdo, a fim de que o corpo técnico do Municipio adote 0s
procedimentos de planejamento de rotina, nos termos dos quesitos do questionario apresentado no

relatério técnico.
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98. Esclarece que, com a regulamentacdo do procedimento de rotinas ao planejamento
orcamentario do municipio, certamente sera saneado os itens do questionario levantado pelo relatorio
técnico do TCE, com isso solicita 0 acolhimento da justificativa, 0 saneamento da irregularidade e a
isencdo do defendente de responsabilidade.

2.7.3  Anélise dos esclarecimentos:

99. Em relacdo ao referido achado, o municipio limitou-se a informar que estd em processo de
regulamentacédo do procedimento de rotinas do planejamento orgcamentario, com o objetivo de corrigir
as falhas identificadas.

100. Assim, a administracdo municipal ndo questionou as irregularidades apontadas pela equipe de
auditoria, logo ndo ha divergéncia. Nesse cenario, permanece inalterado o presente achado de
auditoria.

2.7.4  Conclusao

101. Concluimos, portanto, que a justificava apresentada pela administracdo municipal ndo pode ser
considerada adequada e suficiente para descaracterizar a situacdo encontrada e assim o achado deve
ser mantido.

A8. Descumprimento de determinacdes desta Corte de Contas

2.8.1  Situacdo encontrada:

Com base nos procedimentos executados verificamos que ndo foram atendidas as seguintes

determinag0es:

TABELA. ANALISE DAS DETERMINAGOES

Decisdo Descricao da determinacao/recomendacao Avaliagdo do auditor

Com base nos procedimentos aplicados,

concluimos que a Despesa Total com Pessoal

Determinar ao Prefeito que quanto as despesas com pessoal do exercicio de 2023 do_Poder Executivo

) o L .
considerando que se encontra no limite prudencial de 53,54%, caso alcangqu 64,82%, a_dg _Leglslatlvo 261%e o
A - x . consolidado do municipio 67,42%, estando em
Acordédo APL-TC | persistir no momento atual, ndo promova quaisquer dos atos

00061/21, item Il alinea
"c", referente ao Processo
n. 01915/20

enumerados no artigo 22, incisos | a V, do paragrafo Unico da LC
n. 101/2000, com vistas a evitar 0 cometimento de impropriedades
em sua gestdo fiscal, notadamente a ultrapassagem do limite
méximo de despesas, na proporc¢ao de 54% da RCL, nos termos do
artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

desconformidade com as disposi¢des do art.
20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.
Assim, enquanto a do Legislativo estd em
conformidade, a despesa do Executivo e a
Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2023 encontra-se acima do limite méaximo,
contrariando as disposi¢des do art. 20, inciso
111, da Lei Complementar 101/2000.

Ac6rddo APL-TC
00327/19, item 1V, alinea
"c", referente ao Processo
n.01157/19

Determinar ao Prefeito que adote medidas necessarias a garantir a
simetria entre as informagBes demonstradas no Balanco
Orgamentario e os saldos das receitas e despesas orcamentarias
apresentados no balancete de verificacdo, remessa consolidada
encerrada

Conforme apurado nesta fiscalizagdo néo
houve conciliagdo entre o balancete e os
demais demonstrativos  orcamentarios e
financeiros.

Acérddo APL-TC
00169/23, item V,
referente ao Processo n.
00870/22

V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a
lhe substituir, para que a partir das Prestacdes de Contas do
exercicio de 2023, realize a correta evidenciacdo das provisoes

Verifica-se que o valor das provisdes
matematicas constante no relatério de
avaliacéo atuarial, data base 31.12.2023 (anexo
03 provisdes matematicas a contabilizar, pags.
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Decisédo Descricao da determinagdo/recomendacao Avaliagéo do auditor

matematicas previdenciarias no Balango Patrimonial, em | 486 do ID 1570536), ndo condiz com o valor,
atendimento ao Art. 85 da Lei 4.320/64, Art. 3°, 81° VII, da | aessetitulo, informado no Balango Patrimonial
Portaria n. 464/2018 e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC | (R$67.032.182,93).

TSP 15;

Fonte: Anélise técnica.
2.8.2  Esclarecimentos apresentados:
Acordao APL-TC 00061/21, item 111, alinea "¢, referente ao Processo n. 01915/20

102. Com relacdo ao aumento de despesa de folha de pagamento, justifica que tal fato se deu por
situacBes extraordindrias e alheias a sua vontade do gestor, por expressa determinacao legal e judicial,
ndo podendo assim ensejar em responsabilizacdo da administracdo, haja vista que os motivos ja
elencados servem de base para comprovar as situacdes extraordinarias que incorreram na
extrapolagdo de limite de gastos com pessoal.

103. Acrescenta que além das situacGes extraordinarias acima citadas, esclarece que houve a reducao
do indice da despesa com pessoal em 2024 para 57,71%, demonstrando que a gestdo municipal vem
buscando o saneamento desta irregularidade, justificando assim, a isencdo de responsabilidade do
gestor.

Acordao APL-TC 00327/19, item 1V, alinea "'c"*, referente ao Processo n. 01157/19

104. Justifica que os indicios de descumprimento do achado Al, letras “a” e “b”, referem-se a
divergéncia na escrituragdo de conta contabil ocorrida no Instituto de Previdéncia, ou seja,
lancamento de curto ou longo prazo, que por ora podem ser ajustadas/corrigidas dentro do exercicio
de 2024.

105. Por sua vez, referente a divergéncia contida na letra “c” do achado A1, esclarece que os valores
apontados como no balancete de verificacdo (R$ 20.241.191,12) refere-se ao balancete coletado no
dia 16/01/2024 antes do efetivo fechamento dos langcamentos de encerramento do exercicio e que, em
exame ao referido demonstrativo contabil (1D1594817), nota-se que o0s lancamentos estdo
devidamente esclarecidos na justificativa apresentada referente aquele achado. Acrescenta que a
divergéncia referente a dotacdo orcamentaria atualizada, a mesma sera analisada para correcdo das
divergéncias no exercicio de 2024.

106. Ao final relata que com isso a Administracdo tem atentado as recomendaces e principalmente
as decisdes desta Corte, buscando continuamente aperfeicoar o seu sistema de gestdo para assegurar
a transparéncia, lisura e probidade administrativa.

Acordao APL-TC 00169/23, item V, referente ao Processo n. 00870/22

107. Referente ao possivel descumprimento desta determinagdo, a administragdo municipal
esclarece que os lancamentos de ajuste na contabilidade sempre ocorrem em data posterior, para
realizar os lancamentos de encerramento do exercicio, bem como o lancamento dos valores
informados no relatério do atuario e que tal fato ja foi objeto de analise desta egrégia Corte de Contas.
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108. Relata que foi informado na justificativa do A4 deste relatorio sobre uma falha no relatério que
ensejou o lancamento contabil e que néo ficou evidenciado os valores de alguns campos necessarios
para o correto langamento pertinente.

109. Com isso, relata que a administracdo tem atentado as recomendac@es e principalmente as
decisOes desta Corte, buscando continuamente aperfeicoar o seu sistema de gestdo para assegurar a
transparéncia, lisura e probidade administrativa, solicitando assim o acolhimento da justificativa com
0 saneamento da irregularidade.

2.8.3 Andlise dos esclarecimentos:
Acordao APL-TC 00061/21, item 111, alinea "'c"", referente ao Processo n. 01915/20

110. A presente determinacéo refere-se ao aumento da despesa com pessoal e as vedagcfes impostas
pela LRF a fim de que o Chefe do Poder Executivo ndo viesse a promover quaisquer dos atos
enumerados no artigo 22, incisos | a V, do paragrafo Gnico da LC n. 101/2000, com vistas a evitar o
cometimento de impropriedades em sua gestao fiscal, notadamente a ultrapassagem do limite maximo
de despesas, na propor¢do de 54% da RCL, nos termos do artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

111. Ressaltamos que, com base nos procedimentos aplicados, foi verificado que a Despesa Total
com Pessoal do exercicio de 2023 do Poder Executivo alcancou 64,82%, a do Legislativo 2,61% e o
consolidado do municipio 67,42%, estando em desconformidade com as disposic¢Ges do art. 20, inciso
I11, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), sendo extrapolado tanto o limite dos gastos com pessoal
do Poder Executivo que ficou acima do limite legal estabelecido, em 10,82%, quanto o consolidado
do municipio que superou 7,42% do disposto na LRF.

112. Entendemos ainda que a situacdo foi agravada visto que o Poder Executivo ndo reconduziu o
1/3 do percentual excedente no quadrimestre seguinte ao do extrapolamento.

113. Destacamos que de acordo com o art. 15, § 3°,da LC n. 178/21, ficaram suspensas as contagens
de prazo e as disposicOes do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio
financeiro de publicacdo desta Lei Complementar e consoante art 15 da LC n. 178/2021, o Poder ou
6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicacao da referida lei
estivesse acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, deveria eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adoc&o, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio
de 2032.

114. Porém ao analisar a despesa com pessoal do municipio, verificamos que nos exercicios 2021 e
2022 os limites também foram superados e ndo houve a reducdo de 10% conforme determinado
naquela lei, haja vista que houve incremento na despesa com pessoal ano apds ano.
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115. Em que pese ter havido aumento das despesas com o piso salarial dos profissionais da saude e
dos agentes comunitarios de satde (IDs 1614682 e 1614682) e decorrentes de sentencas judiciais para
reajustar a remuneracédo de profissionais da educacdo (ID 1614678) que impactaram a situagéo fiscal
do municipio ndo foi colacionado pela administragdo evidéncias de que promoveu as medidas
elencadas no art.169, 8 3°, incisos | e 11, ou seja, reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comissdo e funcbes de confianga e exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

116. Ressaltamos ainda que a administracdo embora tenha apresentado evidéncias de que houve
aumento de despesas com pessoal alheias a vontade do gestor nao foi apresentado memdria de célculo
e 0s documentos comprobatorios do impacto financeiro da concessdo de reajuste aos profissionais da
saude, educacao e decorrentes das sentencas judiciais.

117. Face ao exposto, as justificativas apresentadas ndo podem ser acolhidas e com isso entendemos
que ndo houve cumprimento da determinacgéo exarada na letra “c” do item II do Acorddo APL-TC
00061/21 referente ao Processo n. 01915/20.

Acordao APL-TC 00327/19, item 1V, alinea "'c"", referente ao Processo n. 01157/19

118. Trata a mencionada determinacdo da adocdo de medidas necessarias a garantir a simetria entre
as informacGes demonstradas no Balango Orgcamentério e os saldos das receitas e despesas
orcamentarias apresentados no balancete de verificacdo, remessa consolidada encerrada.

119. Em que pese a principio o Corpo Técnico ter entendido que houve descumprimento da referida
decisdo, verificamos que ndo houve apuracdo referente as receitas e despesas apresentadas no balanco
orcamentario comparativamente aos saldos registrados no balancete de verificacdo, sendo detectado
a situacdo do achado A12, ou seja, a auséncia de integridade entre a dotacgdo inicial atualizada prevista
no Balanco Orcamentério e a dotagdo inicial atualizada pelos créditos adicionais abertos (TC 18) e
divergéncia no saldo dos bens moveis registrado no balancete comparado ao evidenciado no
inventario (Al).

120. Portanto, neste ponto acolhemos a justificativas apresentadas pela administracdo, pois tais
achados nao envolvem especificamente as receitas e despesas informadas no balanco orcamentario
em confronto com o registrado no balancete de verificacdo que trata a determinacéo.

121. Além disso, verifica-se em exame mais detalhado ao referido acord@o que néo foi estabelecido
prazo, nem especificado quais seriam as receitas e despesas que ndo conciliavam em ambos os
demonstrativos contabeis, razdo pela qual se entende que a analise do cumprimento desta deciséo
pode ser considerada prejudicada na forma da Resolugéo n. 410/2023.

Acordao APL-TC 00169/23, item V, referente ao Processo n. 00870/22

122. Versa a referida determinacgdo sobre providéncias visando a correta evidenciagdo das provisdes
matematicas previdencidrias no Balan¢o Patrimonial e, considerando a anélise de esclarecimentos
realizada no item 2.4.3, entende-se que as divergéncias contabeis persistem, razdo pela qual a
determinacdo acima néo foi cumprida.
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2.8.4 Conclusao

123. Conclui-se, portanto, que a justificava apresentada pela administracdo municipal ndo pode ser
considerada adequada e suficiente para descaracterizar integralmente a situacdo encontrada e assim o
achado deve ser mantido com o devido ajuste para considerar ndo atendidas as determinacGes
proferidas Acorddo APL-TC 00061/21, item Il, letra “c”, referente ao Processo n. 01915/20 e
Acdrddo APL-TC 00169/23, item V, referente ao Processo n. 00870/22 e prejudicada a determinacao
exarada no Acérddo APL-TC 00327/19, item IV, alinea "c", referente ao Processo n. 01157/19.

A9. Descumprimento da meta de resultados primario e nominal
2.9.1 Situacdo encontrada:

124. Na analise técnica inicial, a equipe de auditoria constatou o descumprimento das metas de
resultado primario e nominal fixadas para o exercicio de 2023. Com base nos procedimentos
realizados, verificamos que a meta do resultado priméario ndo foi atingida, uma vez que estava prevista
no valor de R$ 5.375.259,68, porém ao final do exercicio foi alcancado o valor de R$ 350.054,15,
ndo atingindo a meta estabelecida. De igual maneira, a meta de resultado nominal também néo foi
alcancada, visto que a meta projetada era de R$ 5.375.259,68 e foi obtido resultado de -
R$ 2.075.614,56.

Tabela. Resultado Primério - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 43.433.101,73
2. Total das Despesa Primérias 43.083.047,58
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 350.054,15
4. Meta de Resultado Priméario (LDO) 5.375.259,68
Avaliacdo (Se 3>=4, conformidade) Néo conformidade

Fonte: Andlise técnica; Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de Execucédo
Orcamentaria - Anexo 6, Anexo de Metas Fiscais LDO 2023.

Nota: meta de resultado primario extraida do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023, haja vista que o ente ndo informou
os valores da Divida Consolidada Liquida no RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal - Municipios.

Tabela. Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -4.147.729,56
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -2.072.115,00
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -2.075.614,56
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 5.375.259,68
Avaliacgéo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Andlise técnica; Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante do Relatério de Gestdo Fiscal - 3°
quadrimestre — Anexo 2; Anexo de Metas Fiscais LDO 2023.
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Nota: valores extraidos do RGF 3° quadrimestre exercicios 2022 e 2023 (anexo), haja vista que o ente ndo informou os
valores da Divida Consolidada Liquida no RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal - Municipios.

2.9.2 Esclarecimentos apresentados:

125. Com relacdo a este achado a administracdo municipal esclarece que o resultado primario,
quando de sua fixacdo da meta, apds uma média ponderada foi fixado um pagamento de restos a pagar
no montante de R$888.239,60, conforme Quadro de Fixacdo de Metas, todavia, na meta foi fixado
somente sobre 0s restos a pagar processados, sendo que 0s restos a pagar ndo processados tiveram
uma inscricdo e pagamento que nao foi possivel detectar, gerando uma despesa Priméaria maior em
R$2.904.124,92, valor esse que explica o ndo atingimento da meta de resultado primario.

126. Relata que o quadro relativo ao resultado primario que a equipe técnica desta Corte de Contas
teve acesso teria sido publicado de forma errdnea, obtidos pela analise do RREO-SICONFI, todavia,
0 arquivo gerado no SICONFI foi efetuado sem os dados de encerramento (apuracdo dos restos a
pagar), que tanto prejudicam o resultado nominal como o Primario, informando que ja foi solicitado
ao setor contabil a correcdo do relatério, bem como encaminha em anexo o referido relatério (doc.
Anexo 10) para anélise, sendo que no quadro da despesa se evidencia os valores corrigidos.

127. Com relacdo ao resultado nominal esclarece quando da fixagdo das metas foi fixada uma
reducdo no montante do caixa, visto que as despesas abertas com Superavit Financeiro possui um
valor médio dentro das previsfes de abertura de créditos e utilizacdo das disponibilidades de caixa,
portanto reduzindo o valor das deducdes e consequentemente diminuindo a Divida Consolidada
Liquida, gerando um resultado nominal positivo, tanto que os valores abertos foram no montante de
R$4.742.522,28, valor esse que foi evidenciado em relatorio.

128. Justifica que, ao final do exercicio de 2023, a administracdo foi surpreendida pela manutencéo
do caixa mediante uma receita arrecadada a maior do que o previsto, e, portanto, ndo afetando a
Divida Consolidada Liquida, cuja reducdo do montante era esperada.

129. Desta forma o recurso ndo utilizado que afetou o resultado Nominal, também afetou o resultado
primario, ja no exercicio de 2024, com isso espera ter esclarecido e que buscard implementar
metodologias internas que permitam a detectar tais situagdes que possam prejudicar o0 encerramento
do exercicio, em especial quanto as metas de resultado primario e nominal, para que nos préximos
exercicios tais situages sejam sanadas.

2.9.3 Andlise dos esclarecimentos:

130. Em que pese os esclarecimentos apresentados, cabe & administracdo publica realizar o
acompanhamento continuo e a revisdo das metas fiscais ao longo do exercicio, com o objetivo de
garantir o seu cumprimento conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). A administracéo
municipal deve, portanto, manter-se vigilante na execucdo do orcamento e realizar os ajustes
necessarios para assegurar que as metas sejam atingidas conforme as normas vigentes.
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131. A metodologia adotada no MDF ¢é obrigatoria, estabelecida e publicada pelo Tesouro Nacional,
sendo de observancia compulsoria por todos os entes federativos. Portanto, ainda que se possam
levantar questionamentos quanto aos valores que impactam os célculos, o cumprimento das metas
fiscais deve ser aferido conforme as diretrizes vigentes, uma vez que sdo ferramentas para a
transparéncia e o equilibrio fiscal dos entes publicos.

132. Ressaltamos que a definicdo dessas metas deve ser feita em consonancia com as diretrizes
estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). O MDF fornece os parametros técnicos
e metodologicos necessarios para a correta apuracdo dos resultados.

133. A divulgacdo dessas metodologias junto a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é uma
obrigacdo da administracdo municipal, assegurando que as metas fiscais estejam devidamente
fundamentadas e que a execucdo or¢camentaria seja realizada de acordo com as normas vigentes. A
justificativa apresentada pelo municipio, portanto, ndo € valida, pois ndo exime a administragdo da
responsabilidade de seguir as orientagdes estabelecidas pelo MDF para a correta elaboracéo e
monitoramento das metas de resultado priméario e nominal, ndo justificando assim falhas de previsao
em rubricas e de controle da execugdo do orgamento.

134. E importante destacar que a Secretaria do Tesouro Nacional, ao alterar a metodologia de
apuracdo das metas, considerando que alguns entes elaboraram os Anexos de Metas Fiscais da LDO
de 2023 com base na metodologia vigente na 122 edicdo do MDF, previu a possibilidade de os entes
optarem, facultativamente, por realizar a avaliacdo dos resultados fiscais utilizando a mesma
metodologia aplicada na fixacdo da meta no Anexo de Metas Fiscais (AMF).

135. Por fim, reiteramos que o responsavel ndo contestou os célculos realizados pela equipe de
auditoria no relatério técnico preliminar, restringindo suas alegacGes a tentativa de justificar o ndo
atingimento das metas de resultado primério e nominal, em raz&o de ter fixado na meta de resultado
primario apenas os restos a pagar processados, deixando de incluir os restos ndo processados, e de ter
utilizado o superavit financeiro, o que teria afetado os resultados fiscais.

136. Neste contexto, torna-se indispensavel a adocdo de rigoroso e adequado controle com o
monitoramento da realizacdo das receitas e despesas durante a execu¢do do or¢camento, mas a
administracdo ndo relatou em suas justificativa que adotou a limitacdo de empenho na forma do
estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

137. Segundo a LRF, se verificado que a arrecadacgéo da receita ndo esta de acordo com o previsto e
podera afetar as metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0 gestor, por ato proprio e
nos montantes necessarios, deve realizar a limitacdo de empenho, agindo no sentido de conter 0s
gastos durante a execucdo orcamentaria a fim de que as metas fiscais planejadas na LDO sejam
alcancadas.
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2.9.4 Conclusao

138. Face ao exposto, as justificativas e evidéncias apresentadas pela a administracdo municipal
ndo foram suficientes e adequadas para comprovar o cumprimento das metas fiscais e com isso 0
achado deve ser mantido.

Al0. Intempestividade da remessa de balancete mensal

2.10.1 Situacéo encontrada:

139. O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4° da IN n. 72/2020 define que os balancetes
mensais devem ser remetidos até o Gltimo dia do més subsequente. Assim, conforme instrucéo técnica
inicial, contrariando o disposta na norma, o balancete mensal do més de dezembro de 2023 foi enviado
intempestivamente.

2.10.2 Esclarecimentos apresentados:

140. Esclarece a administracdo que, devido aos inimeros ajustes efetuados para adequacdo das
informacdes e dados a serem enviados e pelo significativo aumento no nimero de arquivos enviados
em comparacdo ao exercicio de 2023 para o exercicio de 2024 juntamente com as instabilidades do
sistema de recepcdo dessas informacdes pela migracdo do sistema do TCE para adequacdo do
recebimento dos arquivos ocorreram atrasos no fechamento dos relatérios para envio a este Tribunal.

141. Pondera, contudo, que de acordo com a Portaria n. 19/GABPRES, de 22 de dezembro de 2022
(Anexo Unico), o prazo para entrega da remessa de dezembro/2023 é o mesmo definido para o més
de janeiro/2024, tendo esse Tribunal prorrogado a data de envio da remessa para o dia 30/04/2024
conforme Portaria n. 11/2024/GABPRES/TCE-RO e posteriormente para o dia 10/05/2024 por meio
da Portaria n. 15/2024/GABPRES/TCE-RO.

2.10.3 Anélise dos esclarecimentos:

142. A vista da manifestacdo apresentada, cabe anotar que de fato o TCE-RO a Portaria n.
19/GABPRES/22 (que atualizou as tabelas de codificacdo e de layouts definidas no Manual de regras
e orientacdes anexo a Resolucdo n. 328/2020-TCE-RO), de 23.12.2022, estabeleceu que a data limite
para a remessa de dezembro de 2023, seria mesmo prazo a ser definido para a remessa do més de
janeiro de 2024. Cabe anotar ainda, que Portaria n. 24/GABPRES, de 20 de novembro de 2023,
estabeleceu que o prazo limite para remessa referente ao més de dezembro, seria 31/3/24, sendo que
este prazo foi prorrogado por duas oportunidades, para 30/4/24 pela Portaria n.
11/2024/GABPRES/TCE-RO e para 10/5/24 pela Portaria n. 15/2024/GABPRES/TCE-RO.

143. Em consulta ao relatorio de remessas mensais de balancetes do municipio verificamos que o
balancete do més de dezembro foi enviado no dia 15/04/2024, portanto, dentro do prazo prorrogado,
considerando ao que dispGe os atos normativos referenciados acima.
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2.10.4 Conclusao:

144. Diante do exposto, a justificativa apresentada pela administracéo foi suficiente e adequada para
elidir a situagdo encontrada, assim o achado deve ser sanado.

All. Nao atualizacdo da Taxa de Administracdo do RPPS, conforme Portaria MTP n.
1.467/2022

145. Por meio do inciso II, “d”, do art. 84 da Portaria MTP n°® 1.467, ficou estabelecido um limite
maximo de gastos de até 2,7% aplicado sobre o somatdrio das remuneragdes brutas dos servidores,
aposentados e pensionistas, considerado o porte do municipio. Se majorado em 20%, tal percentual
passa a ser de 3,24%.

146. Com base nos procedimentos executado na instrucdo técnica preliminar, foi constatado que a
Lei Municipal n. 1.349/2020 estabeleceu em seu art. 1°, o limite de 4,32% para a taxa de
administragdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Novo Horizonte do Oeste
— IPSNH, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliacdo da atualizagdo da taxa administrativa em relacdo a Portaria 1467/2022-MTPS

1. Qual a lei que atualizou a taxa de administracdo do municipio? Lei n. 1349/2020

Somatério das remuneragdes
2. Qual a base para calcular a taxa de administracdo do municipio? brutas dos servidores,
aposentados e pensionistas

3. Qual a taxa de administragdo em vigéncia no municipio? (art. 63) 4,32%

4. Qual o porte do instituto de previdéncia? PEQUENO PORTE
5. Qual o limite maximo para a taxa de administracéo, estabelecido no inciso 11 do 2 70%

art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS? (70

6. Houve adesdo ao §4° do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTS (elevacéo de 20% da sim

taxa de administragdo)?

7. Qual o limite maximo para a taxa de administragcdo? 3,24%

A taxa de administracao ultrapassou o limite maximo estabelecido no inciso Il do sim

art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS?

Fonte: Questionario de informagdes complementares, Secéo B.

2.11.2 Esclarecimentos apresentados:

147. A administracdo salienta que a portaria que primeiro tratou sobre a taxa de administragéo para
0 custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizacao e ao funcionamento do RPPS
foi a Portaria n® 19.451, de 18 de agosto de 2020, esta passou a prever que a taxa de administracéo
sera sempre um percentual adicionado as contribui¢6es do regime, vinculando os limites de gastos
aos percentuais arrecadados com essa finalidade e inaugura uma regulagdo proporcional a
complexidade dos RPPS, aumentando os limites para os pequenos e médios regimes e, por sua vez,
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reduzindo para os grandes, tendo por fundamento a divisdo dos RPPS por grupo do Indicador de
Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS).

148. Relata que a legislacéo vigente autoriza ainda, que a da taxa seja acrescida em 20% para as
despesas com a certificagdo institucional do RPPS no Pr6-Gestéo e para certificacdo profissional de
seus dirigentes e conselheiros, destacando que essa medida foi autorizada para estimular que 0s
gestores aderissem ao programa, visando melhorar a gestdo a médio e longo prazo, gerando, inclusive,
economia para o RPPS e para o proprio Ente Federativo.

149. Justifica que, para a cobertura das despesas administrativas dos RPPS, o limite da taxa de
administracdo era de até 2% das remuneracdes dos servidores, aposentados e pensionistas do
exercicio anterior (art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008), mas este parametro ndo estava adequado
as normas de atuaria dos RPPS (Portaria MF n° 464, de 2018), o qual prevé que 0 custeio
administrativo deve ser somado a contribuicdo para cobertura dos beneficios e ter a mesma base de
incidéncia (remuneracdo dos servidores).

150. Esclarece ainda que ndo havia uniformidade no custeio dessas despesas (podendo ser por aporte
ou percentual ndo somado as contribui¢des) e o limite ndo levava em conta o porte dos RPPS. Por
outro lado, a norma vigente ndo direcionava esses recursos para aspectos voltados a uma maior
profissionalizacdo e governanca dos regimes.

151. E com objetivo de atender os parametros as normas de atuaria conforme Portaria MF n° 464,
de 2018 e Portaria n°® 19.451, de 18 de agosto de 2020, e assim deixar de gerar déficit atuarial, o
municipio atraves da Lei Municipal n° 1.349/2020, alterou a Lei Municipal n°® 1108/2018 que trata do
RPPS do municipio, objetivando a adequacdo as normas vigentes, uma vez que, a lei anterior se
encontrava desatualizada.

152. E por isso, inseriu tal normativa na legislacao local e ainda que a lei do Ente ndo tenha deixado
claro que a finalidade do acréscimo da taxa de administracdo tinha como alvo a certificacdo do Pro-
Gestdo, lembra que em 2016, o municipio passou por auditoria de conformidade, para subsidiar a
andlise das Contas do Chefe do Poder Executivo e das Contas de Gestdo do Instituto no exercicio de
2016, informando que de acordo com o0 Acérddo APL-TC 00496/17 referente ao processo 01014/17,
este Tribunal determinou a Unidade de Controle Interno do municipio que:

“Determine a Controladoria Geral para que, em conjunto com a Unidade Gestora do
RPPS, no prazo de 180 dias contados da notificacéo, elaborem e encaminhem ao
Tribunal, plano de acdo, devendo conter no minimo as ag¢fes a serem tomadas, 0s
responsaveis pelas acdes e o cronograma das etapas de implementacéo, visando a
implementacdo de rotinas adequadas e suficientes para garantir o alcance dos
objetivos e adequada prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Novo Horizonte do Oeste (IPSNH),
estabelecendo como meta minima o atingimento do primeiro nivel do Manual do
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Pro-Gestdo RPPS (Portaria MPS n° 185/2015) num prazo de até 18 meses apds a
homologacdo do plano de acdo, em conformidade com a Decisdo normativa n°
002/16/TCERO, bem como as diretrizes referenciais do Manual do Pro-Gestdo
RPPS”;
153. Esclarecendo que, com o objetivo de atender ao acérddo exarado por esta Corte de Contas, 0
Ente em conjunto com o IPSNH elaborou Plano de A¢do que contemplasse o primeiro nivel do
manual do pré-gestdo, justificando que, para executar as acdes elencadas no plano, necessitaria de
recursos financeiros advindos do Ente municipal (administracdo direta), o que so foi possivel com a
edicédo Lei Municipal n° 1.026/2021, vejamos:

Art. 63 [...] 82° O limite de gastos administrativas do IPSNH é de 4,32%, (quatro
inteiro e trinta e dois centésimos por cento) sobre o valor da remuneracdo de
contribuicdo dos segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social
relativamente ao exercicio financeiro anterior, em obediéncia ao disposto na
Portaria SEPRT n. 19.451, de 18 de agosto de 2020. [grifo no original]

154. Citando também o que dispde o art. 64 da Lei Municipal n® 1.108/2018, o qual trata das despesas
do IPSNH:
Art. 64 - A despesa do IPSNH se constituira de:
| - pagamento de prestagdes de natureza previdenciaria;
Il - aquisicdo de material de consumo e de outros iNnSUMOS necessarios ao
funcionamento do IPSNH;
I11 - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo,
planejamento, administracéo e controle; [grifo no original]

IV - atendimento de despesas diversas de carater urgente e inadiavel, necessarias a
execucdo das acOes e servicos mencionados na presente Lei;

155. Relata que a alteracdo da taxa de administracao foi com base na Portaria SEPRT n. 19.451, de
18 de agosto de 2020, com objetivo de atender o Plano de Acdo elaborado pela unidade de Controle
Interno do municipio para atendimento a decisdo desta Corte, e consequentemente a adesdo ao Pro-
Gestdo, que por fim, beneficiou 0 RPPS e o proprio municipio no que se refere a gestéo.

156. Por fim, salienta que, o IPSNH nesse momento passa pelo processo de Auditoria de Certificacéo
do Programa Pr6-Gestdo Nivel I, este sendo realizado pela Empresa Certificadora ICQ Brasil, a qual
ja realizou a Auditoria presencial e esta no aguardo da emissdo da Certificagdo Pro-Gestdo Nivel I, e
tudo isso s6 estd sendo possivel de executar devido alteracdo da Taxa de Administracdo que
atualmente é de 4,32%, conforme consta na Lei Municipal n® 1.349/2020, ja com o acréscimo de 20%
para Certificagéo (3.60% + 0,72% = 4,32%).

157. Ao final reitera pelo acolhimento da justificativa com o saneamento da irregularidade e a
isencdo do defendente de responsabilidade.
2.11.3 Analise dos esclarecimentos:

158. Inicial cabe fazer uma retificacdo no procedimento realizado na inicial, tendo em vista que um
dos parametros quando da definicdo da taxa de administracdo a ser considerado € base de calculo,
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sendo que foi considerado o somatorio das remuneracfes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas, quando na verdade, a Lei n. 1.349/20, estabelece que o limite de gastos administrativas
do IPSNH é de 4,32%, sobre o valor da remuneracéo de contribui¢ao dos segurados.

159. Dessa forma, no ente em comento, aplica-se o estabelecido no inciso Il, “d”, do art. 84 da
Portaria MTP n° 1.467/22, o limite maximo de gastos seria de até 3,60% do somatdrio da base de
calculo das contribuicGes dos servidores. Se majorado em 20%, tal percentual passa a ser de 4,32%
(art. 84, 8 4°, 1 e 11, da Portaria MPT n. 1.467/22).

Tabela. Avaliagdo da atualizacdo da taxa administrativa em relagdo a Portaria 1467/2022-MTPS

1. Qual a lei que atualizou a taxa de administracdo do municipio? Lei n. 1349/2020
Somatério das remuneragoes

2. Qual a base para calcular a taxa de administragdo do municipio? brutas dos servidores,

aposentados e pensionistas

3. Qual a taxa de administracdo em vigéncia no municipio? (art. 63) 4,32%

4. Qual o porte do instituto de previdéncia? PEQUENO PORTE

5. Qual o limite maximo para a taxa de administracéo, estabelecido no inciso 11 do 3 60%

art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS? O

6. Houve adeséo ao §4° do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTS (elevacéo de 20% da sim

taxa de administracdo)?
7. Qual o limite maximo para a taxa de administracdo? 4,32%

A taxa de administracao ultrapassou o limite maximo estabelecido no inciso 11 do
art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS?

Fonte: Questionario de informagdes complementares, Secdo B (ID 1578507) e Lei municipal n. 1349/2020, que define/atualiza a taxa administrativa
(ID 1594848).)

NAO

160. Pois bem, devidamente superado o enquadramento estabelecido no artigo 84, 1l, da Portaria
MPT n. 1.467/22, cabe trazer a lume, os critérios autorizadores do adicional de 20% (art. 84, § 4°, | e
I1, da Portaria MPT n. 1.467/22).

161. Conforme estabelecido pela referida portaria, o percentual originario e o adicional, da taxa de
administracao é destinado exclusivamente ao custeio das despesas administrativas necessarias para a
manutencdo e a eficiente gestdo do RPPS, incluindo aquelas vinculadas ao processo de certificacéao
institucional no ambito do Pro-Gestdo RPPS, ao qual o Municipio de Novo Horizonte do Oeste
aderiu e esta em fase de obtencéo da certificagdo, conforme manifestacao do gestor.

162. Considerando o exposto, propde-se que o achado seja revisto, tendo em vista que as
justificativas apresentadas merecem acolhimento.

2.11.4 Conclusao:

163. Face ao exposto, as justificativas apresentadas pela administragdo municipal séo apropriadas e
suficientes para afastar a situacdo encontrada e, com efeito, o achado deve ser elidido.
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Al2. Auséncia de integridade entre a dotagdo inicial atualizada prevista no Balanco
Orcamentario e a dotacéo inicial atualizada pelos créditos adicionais abertos (TC 18)

2.12.1 Situagéo encontrada:

164. Com base nos procedimentos aplicados na instrucdo técnica inaugural, apds apuracdo do valor
de créditos adicionais abertos no periodo, identificamos uma inconsisténcia entre o saldo da dotacao
atualizada no Balango Orcamentario (R$ 50.930.811,26) e o saldo da dotacdo inicial atualizada
considerando o somatorio dos créditos adicionais apresentados no quadro demonstrativo das
alteracOes orcamentarias — Anexo TC-18 (R$ 52.517.624,22), conforme apresentado abaixo:

Tabela. Quadro resumo da movimentacéo dos créditos orgamentarios

Descricdo Valor Percentual (%)

Dotacéo inicial (Balan¢co Orgamentario) 37.448.187,33 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 8.247.050,48 22,02
(+) Créditos Especiais (TC-18) 11.668.797,28 31,16
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 19.915.847,76 53,18
(-) Anulagbes de Créditos (TC-18) 4.846.410,87 12,94
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) (TC-18) 52.517.624,22 140,24
(-) Despesa Empenhada (Balango Orcamentario) 44.144.287,88 117,88
(=) Recursos nao utilizados 8.373.336,34 22,36
Dotacdo inicial atualizada (Balango Orgcamentario) 50.930.811,26 136,00

Avaliagdo (dotagdo inicial TC 18 x Balango Orgamentério) 1.586.812,96 N&o conformidade

Fonte: Andlise técnica, Balango Orcamentario (ID 1570526); e Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias (ID 1594851).

2.12.2 Esclarecimentos apresentados:

165. A administracdo municipal esclarece que o relatério que serviu de parametros para a analise
técnica desta Corte de Contas continha saldos apurados de forma errénea, em seus totais, conforme
se verifica na imagem apresentadas no quadro abaixo:
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Imagem. Quadro comparativo das alteraces orcamentarias apresentado na justificativa

Item Descricio TC18 | QuadroTcCE
1 Dotacdolnicial 37.448.187,33
2 CréditosSuplementares 8.247.050,48 8.247.050,48
3 CréditosEspeciais 11.668.797,28 11.668.797,28
4 TotaisdosCréditosAbertos =2+3 19.915.847,76 19.915.847,76
5 SuperavitFinanceiro 4.742.522,28 181.223,48
B ExcessodeArrecadacdaoNaoVinculados. 6.563.319,46 1.450.703,58
7 Anulagdo 6.433.223,83 4.846.410,87
8 ExcessodeArrecadacdaoVinculados 2.176.782,19 13.437.509,83
=] TotaldasFontesdeRecursos=5+6+7+8+9 19.915.847,76 19.915.847,76
10 DotacaoAtualizada=1+9-7 50.930.811,26 52.517.624,22
11 DotacdoAtualizadaBalanco 50.930.811,26
12 DiferencaEncontrada=10-11 - 1.586.812,96

Fonte: Justificativa apresentada p. 24/25 do ID 1614670.

Imagem. Anexo TC-18 apresentado na justificativa

s & ESTADO DE RONDONIA s
% "5 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE

EXERCICIO DE 2023

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
DECRETO LEl CREDITOS ADICIONAIS X RECURSOS INDICADOS

Ne DATA Ne DATA SUPLEMENT ESPECIANS EXTRAORD lfu IPERAVIT FIN l:’n,l’&> ) ARR I ANULACAD (OR) | ANUL (ES « EX YWER CRED
|

217 1122023 | 1599 181272023 | 1.323 000.00 24419000 | 40 990,00 1526 200,00 |
9 1 23 1521 22 4

191 117

28427990

|

1

‘ 107 485 04
ull

Fonte: Justificativa apresentada p. 25 do ID 1614670.

166. Informa que os valores dos créditos atualizados registrados no Anexo TC 18 conciliam
perfeitamente com o balan¢o orgamentario, solicitando com isso o afastamento do referido achado.

2.12.3 Andlise dos esclarecimentos:

167. A justificativa apresentada pela administracdo deve ser acolhida, uma vez que a analise técnica
preliminar considerou o valor de R$ 4.846.410,87 referente as anulacdes de créditos informado
erroneamente pela Administracdo, mas conforme informado e exposto no anexo TC-18 o valor
corrigido corresponde a R$ 6.433.223,83, conforme imagem parcial extraida do referido
demonstrativo:
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Imagem. Anexo TC-18 valor da anulacéo de dotacéo

SILIPLER EhrrAc_:.E.D: 20% | 7489 83T 47 ) REMAMNEJABENTO: 0% |
AUTORIZA SUPLEMEMNTACAD
=l DEE%%T’EHTAHL& = CUPERAVIT ou
. DATA .npul o - ANULACAD EXCESSO 0D, OE CREDITO ANULACED
16504 PPeraaaz3] o a7 A1 22023 [
TOTAIS 5.412 940 a5] 1_Ba32.110,00 0.0 18.263,35

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias

168. Assim corrigindo a tabela da movimentacdo dos créditos orcamentérias evidencia-se 0S
seguintes saldos:

Tabela. Resumo da movimentacdo dos créditos orcamentarios

Descricéo Valor Percentual (%0)
Dotacéo inicial (Balan¢co Orgamentario) 37.448.187,33 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 8.247.050,48 22,02
(+) Créditos Especiais (TC-18) 11.668.797,28 31,16
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 19.915.847,76 53,18
(-) AnulagBes de Créditos (TC-18) 6.433.223,83 17,18
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) (TC-18) 50.930.811,26 136,00
(-) Despesa Empenhada (Balan¢o Orcamentario) 44.144.287,88 117,88
(=) Recursos nao utilizados 6.786.523,38 18,12
Dotacdo inicial atualizada (Balango Orgcamentario) 50.930.811,26 136,00
Avaliacdo (dotagdo inicial TC 18 x Balango Orgamentéario) - Conformidade

Fonte: Analise técnica

169. Com efeito, verificamos que os valores dos créditos atualizados registrados no Anexo TC 18
conciliam perfeitamente com o balanco orgcamentério e sendo assim acolhemos a justificativa.

2.12.4 Conclusao

170. Face ao exposto, as justificativas apresentadas pela administracdo municipal sdo apropriadas e
suficientes para afastar a situacdo encontrada e com isso entendemos que o achado deve ser elidido.

A13. N&o cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal
2.13.1 Situacéo encontrada:

171. Consoante as disposi¢oes do art. 19 e art. 20, inciso III, alinea “b” da LC n° 101/2000 (LRF), a
despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal, ndo podera exceder o percentual de 54%
da receita corrente liquida.

172. Contrariando esta disposi¢do, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que o Poder
Executivo Municipal realizou despesas com pessoal no montante de R$ 23.650.564,27, o equivalente
a 64,82% da Receita Corrente Liquida (RCL) do periodo, conforme detalhado a seguir:
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Tabela. Apuracéo do percentual da Despesa Total com Pessoal

Descricdo Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
Receita Corrente Liquida - RCL - - R$ 36.488.250,04
Despesa Total com Pessoal - RGF 23.650.564,27 951.250,64 R$ 24.601.814,91
Limite apurado da Despesa
Total com Pessoal (DTP/RCL) * 64,82% 2,61% 67,42%
100

Avaliacio Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado

¢ Acima do Limite Dentro do Limite Acima do Limite

Fonte: Demonstrativo das Despesas com Pessoal - 3° quadrimestre 2023 (processo n. Gestdo fiscal 01896/23 1D 1553400, pag. 338).

173. Ressaltamos, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de reconducao definidos no art. 23 da
LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 2° semestre de 2021 (Processo n. 02690/21, que trata da
gestdo fiscal do exercicio de 2021) encontra-se acima do percentual maximo, aumentando
exponencialmente ao final de cada periodo de apuracéo.

Tabela. Avaliacé@o da reconducéo ao limite da despesa total com pessoal (se for o caso)

O Poder Executivo ultrapassou o limite de DP no Gltimo quadrimestre/semestre de 2023? Sim
Em que ano iniciou o ultrapasse do limite de DP do Poder Executivo? 2021
Desde qual quadrimestre/semestre foi ultrapassado o limite de DP do Poder Executivo? 2° sem.
Qual era esse percentual? 58,04%
O primeiro quadrimestre seguinte aquele em que a entidade ultrapassou o limite foi em 2022? Sim
Qual era esse percentual? 60,18%

A entidade reduziu um tergo do percentual excedente até o primeiro quadrimestre seguinte do
extrapolamento da DP?

Avaliacdo: O Poder Executivo ndo reduziu um tergo do percentual excedente da DP no quadrimestre seguinte ao
extrapolamento da Despesa com Pessoal.

Né&o

Fonte: Demonstrativo das Despesas com Pessoal - 3° quadrimestre 2023 (processo n. Gestdo fiscal 01896/23 1D 1553400, pag. 338) e analise técnica.

2.13.2 Esclarecimentos apresentados:

174. Esclarece que a extrapolacdo de gastos se deu por motivos alheios a vontade do gestor, visto
que o Municipio foi obrigado a obedecer a imposicoes legais e judiciais, em razao de diversos fatores,
tais como elevacdo de pisos de categorias por expressa determinacdo legal, tal como da Educacéo,
Agentes Comunitarios de Saude, Enfermeiros e Técnico em Enfermagem, bem como em razéo de
cumprimento de ordens judiciais para implantacdo de beneficios previsto em legislacdo (em plano de
carreira), a exemplo de gratificacfes e adicionais conforme sentencas em anexo.

175. Esclarece também que devido a imposicdo de lei e as inimeras ac¢des judiciais, 0 Municipio foi
obrigado a implantar em folha de pagamento durante o ano de 2023 o reajuste de pisos de categorias,
bem como, a implantagéo de iniUmeras gratificacdes e adicionais que incorporado no salério base dos
professores, resultou em um impacto expressivo na folha de pagamento.

176. Enumera que, dentre as imposicdes legais mais impactantes, a Lei do Piso dos Professores em
anexo (Lei Municipal n. 1549/2023) com aumento de 14,95%, Lei Municipal n. 1555/2023 que
autoriza a implantacdo do piso salarial para os enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de
enfermagem consoante a Emenda Constitucional n. 124 e 127/2022, Lei Federal n. 14.434/2022 e

Pagina 39 de 47



11 HTCERO

em ag¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Portaria n°® 597/2023 da Unido, bem como a Lei Municipal n® 1496/2022 que trata do reajuste do piso
dos agentes comunitario de satde, onde foi instituido o piso de 02 salarios minimos vigentes para
toda a categoria, consoante Portaria GM/MS n° 2.109, de 30 de junho de 2022.

177. Justificando que, ao se aumentar o valor do piso, as demais gratificacOes previstas em lei
municipal também aumentam na medida do percentual reajustado, criando um verdadeiro efeito
cascata devastador nas financas publicas. E por se tratar de imposicéo legal pela legislacéo federal,
caso 0 Municipio ndo procedesse com a adequacédo estaria sujeito a movimentos de greves dentre
outras ameacas judiciais por parte de sindicato.

178. Assim, relata que o aumento de despesa ocasionado durante o ano de 2023 decorreu por
expressa determinacdo legal e judicial, situacao esta que foge a vontade do gestor, de modo que, ndo
se pode incorrer em responsabilidade dado o carater extraordinario e excepcional, conforme
fundamentacéo exposta.

179. Relata também que, ndo foi possivel ao gestor deixar de implementar tais despesas, seja em
razdo das determinacOes legais e ordens judiciais, ressaltando que embora o Poder Executivo tenha
intentado medidas de contencgéo de despesas ndo foi suficiente a frear o aumento volumoso decorrente
de imposicoes legais e ordens judiciais.

180. Destaca que na Nota Informativa SEI n® 4076/2021/ME, foi esclarecido que “o art. 15 da Lei
Complementar n® 178/2021 concedeu, para 0s Poderes e 6rgdos que estiverem acima do limite no
final do exercicio de 2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducdo do
excedente em 10% a cada ano, a partir do exercicio de 2023. O 83° do dispositivo suspendeu ainda,
para o exercicio de 2021, a aplicacdo dos prazos de reenquadramento previstos no art. 23 da LRF.
Ressalta que néo se trata de uma alteragdo dos termos da LRF, mas da concessédo de um regime
temporario de enquadramento”. Nesse sentido, ainda que o Municipio esteja na condi¢ao de indice
extrapolado em razdo das situaces extraordinarias ocorridas, possui 0 prazo legal de 10 anos para
reenquadramento.

181. Justifica ainda que a Nota Técnica 01/2023 do TCE/RO dispde dentre suas orientacbes que:

h) Esta consolidado na jurisprudéncia da Corte de Contas (Parecer Prévio PPL n°
64/21, referente ao Processo n. 01608/21) que os aumentos de despesas com pessoal
decorrentes do cumprimento do piso nacional se enquadram na excegdo legal
prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso I, da LC n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal;
182. Diante de todo o contexto apresentado, alega o gestor que ndo concorreu para a irregularidade
em questdo, haja vista que o aumento de despesa de folha de pagamento se deu por situagcdes
extraordindrias e alheias a sua vontade, por expressa determinacdo legal e judicial, razdo pela qual,
ndo se revela razoavel e justo a sua responsabilizacao.

183. Relata que a esse respeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2022) excepciona a
vedacao constante do art. 22, paragrafo Unico, inciso I, o seguinte:
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Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
184. Assim conclui, que inobstante a ocorréncia da extrapolacéo do limite, a justificativa apresentada
demonstra e comprova as situacdes extraordinarias ocorridas durante o exercicio de 2023, razdo pela

qual o defendente deve ser isento de eventual responsabilidade.

185. Ressalta que, a gestdo municipal vem somando esforcos para readequacéo do indice. Embora o
indice de limite de despesa com pessoal de 2023 tenha sido fechado 64,82%, no ano de 2024 houve
reducdo estando o indice atualmente em 57,71%, conforme se comprova pelo Relatério do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal em anexo a estes autos.

186. Esclarece que o demonstrativo emitido pelo sistema da contabilidade aponta que o indice de
despesa com pessoal em 2023 era de 64,82%, sendo reduzido em 2024 para 57,71%, o que demonstra
0 emprego de esforgos da gestdo municipal para o retorno ao indice legal e que, por sua vez, a gestao
municipal reduziu muito aléem do que foi determinado na Nota Informativa SEI n° 4076/2021/ME,
com a redugéo do excedente de 10% por ano.

187. Justificando ainda que, além dos eventos extraordinarios acima citados, a reducdo do indice da
despesa com pessoal em 2024 para 57,71%, demonstra que a gestdo municipal vem buscando o
saneamento desta irregularidade, justificando assim, a isencdo de responsabilidade do gestor, pois
ndo houve o cometimento de irregularidade grave a ensejar dano ao erario ou qualquer ato doloso,
razdo pela qual, solicita que seja afastada eventual responsabilizacéo.

188. Ao final, pugna pelo acolhimento da justificativa apresentada, requerendo ao final o saneamento
deste item e/ou afastamento de eventual responsabilidade.

2.13.3 Andlise dos esclarecimentos:

189. Em anélise aos documentos apresentados pela administracdo municipal verificamos que de fato
pela Lei Municipal n. 1549/2023 foi autorizado o reajuste do piso salarial dos profissionais do
magistério em atencdo ao disposto na Lei Federal n® 11.738/2008, no percentual de 14,95%.

190. De acordo com as sentencas judiciais juntadas nos autos (ID 1614678) versando sobre
indenizacOes a servidores em razdo de vantagens remuneratérias ndo concedidas em decorréncia da
aprovacdo da Lei Municipal n. 701/2010, cuja atualizagdo salarial passou a integrar a folha de
pagamento, observamos que isso também certamente impactou a despesa com pessoal do municipio.

191. Da mesma forma, foi juntada nos autos a Lei Municipal n°1555/2023 reajustando o0 piso de
enfermeiros, técnicos e auxiliares em enfermagem e a Lei Municipal n® 1496/2022 estabelecendo que
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0 piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude passou a ser de 02 (dois) salarios minimos, cujos
atos normativos também contribuiram para o aumento da despesa com pessoal.

192. Em que pese a administragdo tenha comprovado os referidos reajustes, os quais contribuiram
com a extrapolagdo do limite de despesa com pessoal no exercicio, com repercussdo no achado,
entendemos que a situacdo encontrada pode ser apenas mitigada, mas ndo afastada, uma vez que néo
foi apresentado a memoria de calculo para que o Corpo Técnico pudesse aferir com precisao qual o
impacto financeiro na despesa com pessoal do municipio, assim embora as evidéncias colacionadas
sejam apropriadas, ndo sdo suficientes para afastar o referido achado.

193. Verificamos que pela Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, em seu art. 15, foi
estabelecido o seguinte:

Art. 15. O Poder ou 6rgéo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo
limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
deverd eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da ado¢éo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032.

194. Consultando os dados da gestdo fiscal do municipio observa-se a seguinte evolucdo da despesa
com pessoal:

Tabela. Evolucdo da despesa com pessoal

Exercicio Fonte (Prestacdo de Contas) Poder Executivo Poder Legislativo | Consolidado
2020 01161/2021 51,19% 2,80% 53,99%
2021 0870/2022 58,04% 2,36% 60,41%
2022 0951/2023 59,45% 2,26% 61,71%
2023 01200/2024 64,82% 2,61% 67,42%

Fonte: Andlise técnica

195. Como demonstrado acima, a despesa de pessoal do Poder Executivo e consolidada do municipio
ultrapassaram o limite estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio de 2021,
indicando assim que 0 municipio se sujeita ao enquadramento no regime temporario fiscal, que
suspendeu os prazos de reenquadramento previstos na LRF.

196. Na&o obstante, a administracdo municipal, como ja reportado, ndo comprovou nenhuma reducao
de 10% no ano subsequente (2022), visto que a despesa com pessoal tanto do Poder Executivo quando
a consolidada do municipio teve um aumento consideravel.

197. Neste contexto, embora a municipalidade tenha comprovado a existéncia de situagdes
extraordinarias alheias a vontade do gestor que produziram incremento da despesa com pessoal, ndo
se pode afirmar nem mesmo que houve a referida reducédo estabelecida no art. 15 Lei Complementar
n° 178, de 13 de janeiro de 2021, visto que ndo foram realizados os calculos pelo municipio
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demonstrando os impactos financeiros da concessdo de vantagens remuneratorias aos servidores em
razdo do atendimento de normativos federais e decorrentes de sentencas judiciais.

198. Face ao exposto, entendemos que as justificativas apresentadas ndo merecem ser recepcionadas
e acolhidas, considerando que as evidéncias podem até ser consideradas apropriadas, mas ndo sao
suficientes para afastar a situacdo encontrada e elidir o achado que deve ser mantido.

2.13.4 Conclusao

199. As justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para afastar a situacdo encontrada e elidir o
achado, assim o achado deve ser mantido.

Al4. Deficiéncia na disponibilizacao de informacdes no Portal da Transparéncia

2.14.1 Situacéo encontrada:

200. Por meio da avaliacdo realizada no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica —
PNTP (ciclo avaliativo de 2023)®, a equipe de auditoria identificou a deficiéncia na disponibilizacéo
das informacdes obtendo o seguinte percentual de transparéncia de 72,96%, classificando-se no nivel
intermediario de transparéncia.

201. Além disso, verificou-se que o ente ndo divulgou informacdo relacionada a critério essencial
relativo a dimensdo Planejamento e Prestacdo de Contas (ndo divulga a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e seus anexos).

202. Foi verificado também que o ente ficou abaixo da média em relagdo ao percentual atendido por
dimensdo os seguintes itens de informacdes: educacao, rendncia de receitas e saude, ndo divulgando
em sua integralidade informagdes referentes as dimensdes de convénios e transferéncias, obras,
emendas parlamentares, LGPD e governo digital, planejamento e prestacdo de contas, diérias,
educacdo, renuncia de receitas e saude, de modo que obteve classificacdo no nivel intermediario e
ndo se habilitou para obtencédo de selo no Programa Nacional de Transparéncia Publica - Ciclo 2023.

2.14.2 Esclarecimentos apresentados:

203. Em suas justificativas a administracdo municipal apresenta os prints junto ao portal de
transparéncia alegando que estdo publicados a Lei de Diretrizes Orcamentarias e seus anexos e
informagdes sobre a educacgdo, renuncia de receitas, salde, convénios e transferéncias, obras,
emendas parlamentares, LGPD e governo digital, planejamento e prestacdo de contas e diarias,
buscando o saneamento da mencionado achado.

® O Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon (Associacdo dos Tribunais de Contas) e demais
participes do Acordo Plurilateral de Cooperagao Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa dos
Entes Publicos do Estado de Rond6nia. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacdo espontanea de dados, sem
necessidade de solicitacdo, das informagdes exigidas pelos diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em
especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacgao.
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2.14.3 Analise dos esclarecimentos:

204. Em consulta ao portal da transparéncia realizada no dia 05/09/2024, verificamos que estao
publicados os seguintes documentos:

Documento

Link no Portal da Transparéncia e observacdes

Lei de Diretrizes Orcamentaria 2023

https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/
publicacao/download.php?id doc=012662&extencao=PDF, ndo consta o0s
anexos

Educagdo

As informagdes sobre a educagdo encontram-se no Portal da Transparéncia da
Secretaria Municipal de Educacéo
(https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/ )

Rendncia de receitas

As informagdes sobre as rentincias de receitas encontram-se com 0s seguintes
registros no portal da transparéncia: “Nenhum resultado encontrado” e
“Nenhum registro disponivel”.
(https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=
aplicacoes/renunciareceita/frmrenunciareceita&id_menu=69&token=
450b503b62e00d6chfe5ef3fh3712b95)

Salde

As informag0es sdo publicadas no Portal da Transparéncia do Fundo Municipal
de Saude (https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/ )

Conveénios e transferéncias

Em consulta a aba “Transferéncias>Convénios ndo encontramos nenhum
documento publicado.
(https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/
publicacao/download.php?id_doc=015465&extencao=PDF )

Obras

N&o foi apresentado imagem nem link sobre informacdes das obras no
municipio.

Emendas parlamentares

Sobre as emendas parlamentares em consulta ao Portal da Transparéncia
aparece 0 registro “Sem publicagdes”
(https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/ _index.php?link=
aplicacoes/emendaparlamentar/frmemendaparlamentar&id_menu=71&token=
450b503b62e00d6chfe5ef3fh37120b95)

LGPD e governo digital

Encontramos a referida aba na qual se pode realizar o pedido sobre informagdes
https://transparencia.novohorizonte.ro.qov.br/transparencia/index.php?link=
aplicacoes/lgpd/frmpedido&nomeaplicacao=Igpd

Planejamento e prestacdo de contas

Foi disponibilizado as referidas abas para consulta, mas ndo foi possivel acessar
0s anexos da LDO para o exercicio de 2023 na aba planejamento, nem os
pareceres TCE/RO sobre as contas do municipio

Diarias

Foi constatado a publicacdo das diarias concedidas no exercicio 2023 e 2024
(https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/
index.php?link=aplicacoes/diaria/frmdiaria&id _menu=9&token=
450b503b62e00d6cbfe5ef3fh3712b95 )

Fonte: Andlise técnica

205. E alegado que a administracio municipal esta tomando medidas para corrigir as irregularidades
apontadas no referido achado e varias situagdes informadas nas justificativas ja teriam sido sanadas,
mas o portal da entidade ainda apresenta limitacdes de consulta de vérias dados e documentos.
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https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/%20index.php?link=aplicacoes/diaria/frmdiaria&id_menu=9&token=%20450b503b62e00d6cbfe5ef3fb3712b95
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206. Oportuno dizer que no ciclo de 2024 do Programa Nacional de Transparéncia Pablica - PNTP,
apos a conclusdo da validacdo’ do portal de transparéncia da entidade, foi constatado que o ente
continua com um nivel intermediério de transparéncia em face do indice de 69,4%8, evidenciando,
portanto, uma piora em relagdo ao ciclo de 2023, ocasido em que obteve o indice de 72,96.%.

Imagem. Indice Programa Nacional de Transparéncia Pablica - PNTP

Programa Nacional de Transparéncia Publica 2024
13526/2024

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste (RO) @ Validado

Avaliado por: (421.932.812-20) Vanilda Monteiro Gomes

e: 97.72% | Essenciais: 100,0% | Obrigatdrios: 94.05% | Recomendadeos: 100,0% | Classificacio: Diam

Validado pelo Tribunal de Contas

59.4% ssenciais: 93,94% | Obrigatdrios: 70,.83% | Recomendados: 31,58% | Classificacao: Intermedidric

Fonte: Sistema Avalia https://www.avalia.atricon.org.br/accounts/login/. Acesso restrito a unidade técnica deste Tribunal de Contas e ao responsavel
pelo Controle Interno.

207. Embora a administracdo tenha afirmado que houve melhorias no portal da transparéncia, a
justificativa ndo se sustenta diante das constatacdes. Assim, as justificativas apresentadas nédo
merecem acolhimento, uma vez que as evidéncias sao insuficientes para afastar o achado.

2.14.4 Concluséo

208. Considerando a lacuna evidenciada na documentacdo apresentada, nas informac@es consultadas
no portal de transparéncia e o resultado prévio da avaliacdo do portal de transparéncia por meio do
PNTP, observamos que ndo ha elementos suficientes para considerar sanada a impropriedade
identificada, portanto, a impropriedade deve ser mantida.

7 Processo de verificacdo da qualidade das avaliagdes realizadas pelos Controles Internos para garantir a seguranca dos
selos de transparéncia a serem concedidos, realizado no periodo de 20.05 a 23.08.2024.

8 O resultado definitivo sera divulgado em novembro no Radar Nacional da Transparéncia PUblica, disponivel em:
<https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html>.
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3. CONCLUSAO

209. Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 1595194) e Decisdo Monocratica DM-00102/24-GABEOS
(1D 1595576), opinamos:
I. Pela descaracterizacao das situa¢des encontradas nos achados:
A10. Intempestividade da remessa de balancete mensal,

All. Nédo atualizacdo da Taxa de Administracdo do RPPS, conforme Portaria MTP
n.1.467/2022;

Al2. Auséncia de integridade entre a dotacdo inicial atualizada prevista no Balanco
Orcamentario e a dotacdo inicial atualizada pelos créditos adicionais abertos (TC 18);
ii. Em promover o ajuste nos seguintes achados:

Al. Afastar o item que trata da inconsisténcia do item “c” que trata da divergéncia no
saldo dos bens moveis;

A8. Considerar prejudicada a analise do cumprimento do item IV, alinea "c", Acorddo
APL-TC 00327/19 referente ao Processo n. 01157/19;

iii. Pela manutencao das situac@es encontradas nos achados:
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

A2. Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor do déficit atuarial constante do
balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei Municipal n.
1586/2023;

A3. Auséncia de metodologia e registro contabil das provisdes de a¢des judiciais;

A4. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
13.015.367,20;

Ab5. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes (passivos financeiros);

A6. Inexisténcia de funcionalidade no sistema informatizado e pagamentos realizados
fora da ordem cronoldgica de exigibilidade;

A7. Instrumentos e rotinas de planejamento ndo aderentes as normas;
A8. Descumprimento das Determinacgdes desta Corte de Contas;
A9. Né&o atingimento das metas de resultado primario e nominal definidas na LDO;

A13. Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;
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Al4. Deficiéncia na disponibilizacao de informacdes no Portal da Transparéncia.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

210. Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Erivan Oliveira da Silva, com o relatorio técnico conclusivo e proposta de parecer prévio
sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste.

Porto Velho, 7 de outubro de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo — Mat. 440

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 7 de Outubro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MARCOS ALVES GOMES
Mat. 440
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 7 de Outubro de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



