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PROCESSO: 00693/2021/TCE-RO.

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Camara Municipal de Buritis (CMBUR).

Fiscalizacdo de Atos e Contratos. Monitoramento de Cumprimento

SUBCATEGORIA: de Decisdo Monocratica.

Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente
ASSUNTO: previstos para nomeagdo de cargos em comissdo no ambito dos
Poderes Legislativos Municipais.

- Adriano de Almeida Lima (CPF n. ***.841.442-**) vereador e
ex-presidente da Cémara Municipal de Buritis (CMBUR), no
biénio 2021-2022.

- Alexandre Castoldi Boareto (CPF n. ***465.782-**),
controlador interno da Camara Municipal de Buritis (CMBUR).

- Moisés Paulo da Costa (CPF n. ***,475.202-**), vereador e
atual presidente da Camara Municipal de Buritis (CMBUR), no
biénio 2023-2024.

RESPONSAVEIS:

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO MONOCRATICA.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, referente a verificacdo da
obediéncia (critérios e limites) ao quantitativo e percentual legalmente previstos para nomeagéo
de cargos em comissdo no ambito do Poder Legislativo Municipal do municipio de Buritis.

2. Ja o presente Relatorio Técnico visa a elaboracao da instrugdo do Monitoramento
de Cumprimento da Decis&o Monocratical, nos termos da referida decisdo individual prolatada
pelo conselheiro relator destes autos.

3. Considerando-se que apds o transito em julgado ocorrido em 18/04/2022, da
deciséo colegiada da (1%) Primeira Camara do TCE-RO, contida no Acorddo AC1-TC 00015/22,
de 18/03/2022, referente ao presente processo n. 00693/21, tornou-se, necessaria a incorporacao
na matéria sob exame e instrucdo neste feito, no tocante a posterior evolucao e padronizacao do

! Decisfo Monocratica DM 0176/2022-GCESS, de 06/12/2022, nas pags. n. 188-193, 1D n. 1305861, destes autos.
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entendimento da jurisprudéncia prolatada pelo Pleno do TCE-RO, fato que demanda (justifica)
a pacificacdo da matéria destes autos, mesmo depois de “transitada em julgada”.

4. Esta pacificacdo ocorre inclusive no &mbito do contexto processual da matéria
tematica destes autos, tendo em vista a conformidade e conciliagdo com o0s novos critérios e
limites, orientados na jurisprudéncia do Acorddao APL-TC 00259/22, de 11/11/2022 (Processo
n. 00771/21), e do Acérddo APL-TC 00260/22, de 11/11/2022 (Processo n. 00683/21), ambos
0s mencionados acordaos, transitaram em julgado, no dia 06/12/2022.

2. HISTORICO DO PROCESSO.

5. Inicialmente, veja-se o posicionamento da (1) Primeira Camara do TCE-RO,
exposto no Acorddo AC1-TC 00015/222 transcrito abaixo:

[...]

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, por unanimidade, em:

I - Considerar cumpridas as determinagbes constantes na DM n. 0081/21-
GCESS por parte de Adriano de Almeida Lima e Alexandre Castoldi Boareto,
Presidente e Controlador Interno da Camara de Vereadores de Buritis;

Il - Reconhecer a existéncia de inconstitucionalidade no atual quadro de
servidores da Camara Municipal de Buritis, ante (a) a desproporcionalidade
entre 0 nimero de servidores efetivos e comissionados; (b) a ndo destinacdo
de minimo dos cargos comissionados a servidores efetivos, conforme
determinada o 37, V, da CF/88; (c) a existéncia de servidores comissionados
desempenhando atividades préprias de servidores efetivos e estranhas as
atribuicBes de chefia, direcdo e assessoramento; (d) a inexisténcia de
normativo que, atento a obrigatéria proporcionalidade prevista pela CF/88,
preveja os percentuais de cargos comissionados frente ao nimero de cargos
efetivos (minimo de 50%), bem como o percentual minimo de cargos
comissionados a serem preenchidos por servidores de carreira (minimo de
50%);

1l - Determinar & Adriano de Almeida Lima - Presidente da Camara
Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo ou substitui-lo, que doravante
mantenha quadro de pessoal que atenda a regra de proporcionalidade entre o
namero de cargos efetivos e comissionados existentes - providos ou vagos -,
que é de no minimo 50%, devendo destinar percentual de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores efetivos (minimo de 50%);

IV - Determinar a Adriano de Almeida Lima e Alexandre Castoldi Boareto,
Presidente e Controlador Interno da Camara de Vereadores de Buritis, ou a
quem vier a substitui-los ou sucedé-los, que elaborem plano de acdo a ser
apresentado a esta Corte de Contas dentro do prazo de 60 dias, a contar da
intimagdo desta deciséo, o qual devera expor minuciosamente as medidas a

2 de 18/03/2022, transitado em julgado, no dia 18/04/2022
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serem adotadas para corre¢do das inconsisténcias listadas no item Il deste
dispositivo e o prazo para efetivagdo de cada uma, que ndo podera exceder a
6 meses, contados da apresentacdo do plano de acéo;

V - Recomendar a realiza¢éo de reforma administrativa no &mbito da Camara
Municipal de Buritis, a fim de garantir a adequacdo do quadro de servidores
efetivos as necessidades da Administracdo, considerando suas atividades
burocraticas e técnicas, de modo a destinar 0s cargos em comissdo, de livre
nomeacdo e exoneragao, as excepcionais hipdteses de chefia, direcdo e
assessoramento;

VI - Recomendar a Adriano de Almeida Lima, Presidente da Cémara
Municipal de Buritis, ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que promova
a realizacdo de estudos para edicdo de norma interna estipulando critérios e
percentuais para criacdo e ocupacao de cargos de confianca e em comisséo, de
modo a manter a proporcionalidade a ser observada no quantitativo de tais
cargos frente aos cargos efetivos, bem como sobre sua ocupacdo, em
obediéncia ao art. 37, caput, Il e V, da Carta Magna (principios da
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade), e da
jurisprudéncia ja pacificada;

VII - Determinar ao Presidente da Cadmara Municipal de Buritis, ou a quem
vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que edite norma interna que fixe percentual
minimo de cargos em comissdo a serem titularizados por servidores de
carreira, o qual devera ser, no minimo, de 50% do namero de cargos em
comissdo da Camara Municipal;

VI1II - Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico
desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para interposicéo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V c/c artigo
29, IV, da Lei Complementar n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor
esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;

IX - Autorizar a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacgao dos atos processuais.

[.]

6. Como visto acima, no item Il1, IV e VII do Acordédo AC1-TC 00015/22, foram
exaradas determinacdes para cumprimento em face dos gestores jurisdicionados. As referidas
determinacOes visavam a regularizagédo, doravante, da situagdo exposta no item Il do mesmo
Acérddo que reconheceu a existéncia de inconstitucionalidade no entdo quadro de servidores
da Camara Municipal de Buritis (CMBUR), devido a desproporcionalidade entre a quantidade
de servidores efetivos e servidores comissionados (de livre nomeacdo e de livre exoneracao),
com base nos critérios e limites, na época, entendidos e aplicados nas decisfes da Primeira
Camara do TCE-RO, em relacdo a matéria tematica.

7. Os gestores Sr. Adriano de Almeida Lima (CPF n. ***.841.442-**) vereador e
ex-presidente da Camara Municipal de Buritis (CMBUR), no biénio 2021-2022, e Sr.
Alexandre Castoldi Boareto (CPF n. ***465.782-**), controlador interno da Camara


http://www.tce.ro.gov.br/
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Municipal de Buritis (CMBUR), foram notificados®, regularmente, em relacdo ao teor do
Acorddo AC1-TC 00015/22.

8. Em face das determinagdes do Acérddo AC1-TC 00015/22, os Sres. Adriano de
Almeida Lima e Alexandre Castoldi Boareto, apresentaram, conjuntamente e tempestivamente,
manifestacdo contida no documento n. 03364/22, de 10/06/2022, em anexo nestes autos. Em
resumo, na época, 0s gestores apresentaram um “Plano de Agdo”, com cronograma de
atividades, no periodo de 11/06/2022 até 10/12/2022 (seis meses), visando regularizar 0s
apontamentos feitos no referido acordao da Primeira Camara do TCE-RO.

9. A manifestacdo supramencionada foi examinada pelo corpo técnico, conforme
“Relatério Técnico de Monitoramento®’, de 04/10/2022, referente & verificagio do
cumprimento das determinag6es contidas no item 111, IV e VII do Acorddao AC1-TC 00015/22.

10. Naquela ocasido, o corpo instrutivo concluiu pelo cumprimento integral das
determinacBes consignadas no Acorddo AC1-TC 00015/22, consequentemente, propondo o
arquivamento do presente feito, a critério do relator.

11. Contudo, devido a existéncia de outros processos, com matéria tematica igual ou
semelhante, em tramitacdo nesta Corte de Contas, com a possibilidade esperada da evolugao e
uniformizacdo da jurisprudéncia pelo Plenario dos Conselheiros do TCE-RO, em relagdo a
matéria em exame, o conselheiro relator, por meio de Decisdo Monocrética®, determinou o
“sobrestamento” dos presentes autos, assim promoveu-se a “suspensao temporaria” do
andamento deste feito, até o posicionamento pacificador da jurisprudéncia do Pleno do TCE-
RO, no ambito do julgamento dos Processos n. 00771/21 e n. 00683/21.

12. O item IV (letra “a@” até letra “g”) do Acérddo APL-TC 00259/22 (Processo n.
00771/21) estabeleceu os seguintes e atualizados critérios, conforme transcrito abaixo:

[...]

IV - Evoluir o entendimento para fixar que, a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a distribuicdo de cargos em comissao
entre servidores sem vinculo com a administracdo publica e servidores de
carreira deve utilizar por parametro o nimero de cargos criados em lei, e ndo
0 nimero de cargos providos, e observar 0s seguintes critérios:

a) a criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio
de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) os cargos em comissao e fungdes gratificadas devem ser criados por
lei, que contenha as suas atribui¢des de forma clara e objetiva, observado
guantitativo proporcional com a necessidade que eles visam suprir;

% Notificacdo recebida em 11/04/2022. Oficio n. 0183/2022-D12C-SPJ e Oficio n. 0184/2022-D13C-SPJ, ambos de
06/04/2022. Conforme documentos juntados nas paginas n. 93-94, do ID n. 1185480, destes autos.

4 Primeiro “Relatério Técnico de Monitoramento”, de 04/10/2022, juntado nas paginas n. 100-110, do ID n.
1269904, destes autos.

5 Sobrestamento destes autos. Nos termos da Decisdo Monocratica DM 0147/2022-GCESS, de 25/10/2022, juntada
nas paginas n. 112-116, do ID n. 1282573, destes autos.
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) 0 numero de cargos em comissao criados por lei ndo pode superar 0
guantitativo de efetivos criados, considerada a sua natureza e o principio da
proporcionalidade;

d) do total de cargos em comissdo criados, deve ser destinado nimero
razoavel a servidores de carreira, sendo recomendada a adogdo do percentual
minimo de 50%, em atencdo ao art. 37, V, da CF/88;

e) é regular a situacdo de ente publico que possuir, eventualmente,
namero superior de cargos comissionados providos por servidores
exclusivamente comissionados, desde que resguarde o quantitativo de cargos
em comissdo criados em lei e reservados para provimento exclusivo por
servidores de carreira;

) o provimento em cargo comissionado e funcdo gratificada pressupde
necessaria relacdo de confiancga entre a autoridade nomeante e 0 nomeado;

g) para fins de atendimento ao principio da proporcionalidade
insculpido no art. 37, V, da CF/88, consideram-se “servidores de carreira”, oS
servidores efetivos, efetivos cedidos de outros érgdos, quando ocupantes de
cargos em comissdo, e as fungdes gratificadas providas.

[.]

13. O item V (letra “a” até letra “g”) do Acérdao APL-TC 00260/22 (Processo n.
00683/21) fixou os mesmos atualizados critérios supracitados, conforme transcri¢ao abaixo:

[...]

V - Evoluir o entendimento para fixar que, a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a distribuicdo de cargos em comissdo
entre servidores sem vinculo com a administragdo publica e servidores de
carreira deve utilizar por pardmetro o nimero de cargos criados em lei, e ndo
0 nimero de cargos providos, e observar 0s seguintes critérios:

a) a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungBes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) os cargos em comissao e fun¢des gratificadas devem ser criados por
lei, que contenha as suas atribuicdes de forma clara e objetiva, observado
guantitativo proporcional com a necessidade que eles visam suprir;

) 0 nimero de cargos em comissdo criados por lei ndo pode superar 0
quantitativo de efetivos criados, considerada a sua natureza e o principio da
proporcionalidade;

d) do total de cargos em comissdo criados, deve ser destinado nimero
razoavel a servidores de carreira, sendo recomendada a adogdo do percentual
minimo de 50%, em atencéo ao art. 37, V, da CF/88;

e) é regular a situacdo de ente publico que possuir, eventualmente,
namero superior de cargos comissionados providos por servidores
exclusivamente comissionados, desde que resguarde o quantitativo de cargos
em comissdo criados em lei e reservados para provimento exclusivo por
servidores de carreira;

f) o provimento em cargo comissionado e fun¢éo gratificada pressupde
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e 0 nomeado;
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g) para fins de atendimento ao principio da proporcionalidade
insculpido no art. 37, V, da CF/88, consideram-se “servidores de carreira”, os
servidores efetivos, efetivos cedidos de outros 6rgdos, quando ocupantes de
cargos em comissdo, e as fun¢des gratificadas providas.

[.]

14, Como visto acima, a evolugdo do entendimento jurisprudencial do Pleno do
TCE-RO culminou com o estabelecimento de novos critérios e limites, assim causando reflexos
em relacdo ao quantitativo e percentual legalmente previstos para nomeacdo de cargos em
comissdo, no ambito das demais unidades jurisdicionadas desta Corte de Contas.

15. A evolucdo da jurisprudéncia do TCE-RO, acima evidenciada, atualmente
abrange e impacta a matéria examinada no presente feito, que versa a respeito do quadro de
servidores da Camara Municipal de Buritis (CMBUR), no tocante a proporcionalidade
adequada entre a quantidade de servidores efetivos e comissionados®.

16. Apo6s o julgamento da decisdo plenaria, nos Processos n. 00771/21 e
00683/21, o conselheiro relator manifestou-se, novamente, nos presentes autos.
17. Nos termos da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS’, findou-se o

efeito de sobrestamento destes autos, dando-se prosseguimento a tramitagéo do presente feito
e 0 reconhecimento (aparente) do cumprimento das determinacfes anteriormente fixadas no
item 111, IV e VII do Acorddo AC1-TC 00015/22.

18. Contudo, devido a evolugéo do entendimento do Pleno do TCE-RO sobre a
matéria posta, torna-se necessaria a adequacdo e compatibilizacdo da instrucdo do presente
feito, diante da atualizada e pacificada jurisprudéncia desta Corte de Contas.

19. Neste contexto atual de conciliacdo (saneamento) da presente instrucdo
processual, por motivacdo de materia de ordem publica (seguranca e ordenamento juridico),
justificou-se, de oficio, a reabertura/revisio da matéria, transitada em julgada em 18/04/20228,

20. Assim, a instrugdo dos presentes autos, doravante, passa ser guiada pelos
ditames expostos na Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS, sendo ultrapassado
(desuso) o entendimento anterior do supracitado Acérddo da Primeira Camara, por agora,
prevalecendo o atual entendimento do Pleno do TCE-RO.

21. A parte dispositiva (item | até V) da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-
GCESS, decidiu, conforme transcrito abaixo:

[.]

5 De livre nomeag&o e exoneragao.

" Veja Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS, de 06/12/2022, juntada nas paginas n. 188-193, do ID n.
1305861, destes autos.

8 Veja 0 Acdrddo AC1-TC 00015/22, de 18/03/2022, transitado em julgado em 18/04/2022, no 1D n. 1178809.
Certid&o de transito em julgado, nas paginas n. 95-96, do ID n. 1189923, destes autos.
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14. Em face de todo o exposto, visando resguardar o ordenamento
juridico e o interesse publico:

| - Determino ao atual Presidente da Camara Municipal de Buritis,
Adriano de Almeida Lima, e ao Controlador Interno, Alexandre Castoldi
Boareto, ou a quem 0s venha a suceder ou substituir, que, no prazo de 15 dias,
a contar da notificacdo, informe a esta Corte de Contas:

1) O numero de cargos efetivos e comissionados criados em lei,
indicando os instrumentos normativos considerados;

2) Caso existam, o numero de servidores cedidos de outras unidades,
gue ocupem cargos em comissdo na Camara Municipal,

3) O numero de servidores em exercicio de fungdo gratificada na
Camara Municipal;

4) O numero de cargos comissionados atualmente providos, indicando
0 quantitativo de servidores efetivos e exclusivamente comissionados;

Il - Sobrevindo as informagdes solicitadas, os autos deverdo ser
remetidos para analise por parte do Corpo Técnico desta Corte;

Il - Dé-se ciéncia dos termos desta decisdo ao Presidente da Camara
Municipal de Buritis, Adriano de Almeida Lima, e ao Controlador Interno,
Alexandre Castoldi Boareto, ou a quem os venha a suceder ou substituir, via
oficio.

IV - Expeca-se 0 necessario, ficando desde j& autorizada a utilizagéo
dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagem instantanea para comunicagao
de atos processuais.

V - Apds, retornem os autos conclusos para providéncias.

[...]

22. Destaca-se que as determinacdes elencadas acima encontram-se compativeis
com o novo entendimento do Pleno do TCE-RO sobre a matéria em questao.

23. Como visto acima, no item | (subitem 1 até 4) da DM 0176/2022-GCESS,
expediu-se determinagdes atualizadas para cumprimento por parte dos gestores jurisdicionados.
24, Os oficios® n. 0725/2022-D12C-SPJ e n. 0726/2022-D12C-SPJ foram enviados

aos responsaveis, conforme notificacbes recebidas pelos gestores Senhor Adriano de Almeida
Lima, vereador e ex-presidente da Camara Municipal de Buritis (CMBUR), no biénio 2021-
2022, e Senhor Alexandre Castoldi Boareto, controlador interno da Camara Municipal de
Buritis (CMBUR), visando o atendimento das determinacgdes consignadas no item | (subitem 1
até 4) da Decis@o Monocratica DM 0176/2022-GCESS.

25. Eis a sintese dos atos e fatos historicos pertencentes a evolucdo do presente
feito, até o retorno destes autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE-TCE/RO), por
meio da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (CECEX 4).

9 Oficio n. 0725/2022-D12C-SPJ e n. 0726/2022-D12C-SPJ, ambos datados de 14/12/2022, juntados nas paginas
n.197-198 e n. 199, ID n. 1318919 e ID n. 1318946, destes autos. Notificacdo entregue regularmente.



1943 \0\

*

26.

)\
RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 4

Doravante, este corpo instrutivo passard ao exame do conjunto probatorio
juntado aos autos e a analise opinativa de mérito, referente ao atual estagio da instrucao do caso.

3. ANALISE TECNICA

3.1 Das documentacdes apresentadas pelos jurisdicionados e anexadas nestes autos.

27.

Visando a regularizacdo dos apontamentos registrados no Acorddo AC1-TC
00015/22, de 18/03/2022, e/ou 0 cumprimento das determinacdes fixadas no item | (subitem 1
até 4) da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS, de 06/12/2022, os gestores
jurisdicionados encaminharam os seguintes documentos, resumidos na tabela abaixo:

Tabela: Listagem dos documentos enviados pelos jurisdicionados em face do Acorddo AC1-TC 00015/22 e/ou da
Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS. Em anexos destes autos.

Item.

Anexo.

Resumo do contedido da documentacao.

Doc. n. 07299/22,
de 01/12/2022.

Edital n. 006/2022/CMBUR: 6° (sexto) edital de convocacdo para posse de candidato
aprovado em concurso publico, visando provimento de cargo efetivo do quadro da
CMBUR. Classificacdo, 1° colocado, cargo de Agente de Servigos. Concurso Publico n.
001/2020 da CMBUR.

Doc. n. 07670/22,
de 16/12/2022.

Peticdo, de 16/12/2022, elaborada pelo Assessor Juridico da CMBUR, Sr. Jodo Carlos
de Sousa, OAB-RO n. 10.287, matricula n. 471-1.

Defesa prévia (razBes de justificativa) apresentada, espontaneamente, pelo gestor
vereador Adriano de Almeida Lima (CPF n. ***.841.442-**), em virtude da
aproximagcao do final do periodo da sua presidéncia na CMBUR, biénio 2021-2022.
Em sintese: Requerimento de concessdo de um prazo, minimo 12 (doze) meses, para a
adequacdo da CMBUR, as medidas impostas por meio do Acdrdao AC1-TC 00015/22.
Também, solicita-se a realizacdo de plano de adequacgdo conjunto, entre o Tribunal de
Contas, Ministério Publico de Contas e a Camara Municipal de Buritis-RO.

Doc. n. 00098/23,
de 10/01/2023.

Edital n. 007/2022/CMBUR: 7° (sétimo) edital de convocacdo para posse de candidato
aprovado em concurso publico, visando provimento de cargo efetivo do quadro da
CMBUR. Classificagdo, 2° colocado, cargo de Agente de Servicos. Concurso Publico n.
001/2020 da CMBUR.

Doc. n. 00126/23,
de 11/01/2023.

Manifestacdo, de 06/01/2023, do Senhor Moisés Paulo da Costa (CPF n. ***.475.202-
**), vereador e atual presidente da Camara Municipal de Buritis (CMBUR), no biénio
2023-2024.

Em sintese: Apresentacdo de novo Plano de Acdo da atual presidéncia da CMBUR,
visando regularizar a criacdo e provimento de cargos em comissdo e funcbes de
confianca na Camara Municipal. Estimativa de prazo total para realizagdo das atividades
de até 24 (vinte e quatro) meses, contados da apresentacdo do plano de agdo. O atual
gestor mencionou o objetivo de sanar as inconsisténcias apontadas no Acérdao AC1-
TC 00015/22 e a intencdo de elaborar Lei Municipal de reforma administrativa da
CMBUR, visando atender a Decisdo Monocréatica DM 0176/2022-GCESS.

Doc. n. 00292/23,
de 23/01/2023.

Manifestacdo conjunta apresentada pelo Senhor Moisés Paulo da Costa (CPF n.
*** 475.202-**), vereador e atual presidente da Camara Municipal de Buritis
(CMBUR), no biénio 2023-2024, e pelo Senhor Alexandre Castoldi Boareto (CPF n.
*** 465.782-**), controlador interno da Camara Municipal de Buritis (CMBUR).

Em sintese: Resposta aos Oficios n. 0725/2022-D13C-SPJ e n. 0726/2022-D13C-SPJ,
referente aos questionamentos da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS.

Doc. n. 00298/23,

Peticdo, de 23/01/2023, elaborada pelo Assessor Juridico da CMBUR, Senhor Joédo
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de 23/01/2023. Carlos de Sousa, OAB-RO n. 10.287, matricula n. 471-1.

Defesa prévia (razBes de justificativa) apresentada, espontaneamente, pelo gestor
vereador Moisés Paulo da Costa (CPF n. ***,475.202-**), atual presidente da Camara
Municipal de Buritis (CMBUR), no biénio 2023-2024.

Em sintese:

Informa que a CMBUR editou a Lei Municipal n. 1804/2023 que dispbe sobre cargos
comissionados e a Lei Municipal n. 1803/2023 que dispde sobre cargos efetivos, em
tese, com a reforma administrativa a Camara Municipal passou de 13 (treze) para 32
(trinta e dois), cargos criados a serem ocupados por servidores efetivos e de 33 (trinta e
trés) para 21 (vinte e um), cargos criados a serem ocupados por servidores
comissionados.

Solicita-se ao TCE-RO autorizacdo para contratacdo imediata de servidores
comissionados (de livre nomeacdo e exoneragdo), visando ocupar o cargo de chefe de
gabinete de vereador, uma vez que estaria tramitando na CMBUR, processo de um novo
Concurso Publico para aquela casa legislativa.

Por fim, solicita-se a desconsideracdo do Plano de Acdo, apresentado pela atual
presidéncia da CMBUR, conforme consta no documento n. 00126/23, de 11/01/2023,
em anexo destes autos.

Edital n. 009/2023/CMBUR: 9° (nono) edital de convocacdo para posse de candidato
Doc. n. 00783/23, | aprovado em concurso publico, visando provimento de cargo efetivo do quadro da

! de 14/02/2023. CMBUR. Classificagdo, 3° colocado, cargo de Agente de Servicos. Concurso Publico n.
001/2020 da CMBUR.
Manifestacdo do Senhor Alexandre Castoldi Boareto (CPF n. ***.465.782-**),
8 Doc. n. 00784/23, | controlador interno da Camara Municipal de Buritis (CMBUR), na qual o mesmo
de 14/02/2023. encaminhou ao TCE-RO a Resolucdo n. 008/2023, de 06/02/2023, que dispde sobre o
percentual de servidores efetivos e comissionados no &mbito da CMBUR.
Edital n. 010/2023/CMBUR: 10° (décimo) edital de convocacédo para posse de candidato
9 Doc. n. 01405/23, | aprovado em concurso publico, visando provimento de cargo efetivo do quadro da
de 16/03/2023. CMBUR. Classificacdo, 4° colocado, cargo de Agente de Servi¢os. Concurso Publico n.
001/2020 da CMBUR.
Edital n. 011/2023/CMBUR: 11° (décimo primeiro) edital de convocagdo para posse de
10 Doc. n. 02872/23, | candidato aprovado em concurso publico, visando provimento de cargo efetivo do
de 23/05/2023. quadro da CMBUR. Classificacdo, 5° colocado, cargo de Agente de Servigos. Concurso
Publico n. 001/2020 da CMBUR.
28. Com base nos documentos descritos na tabela acima, para nosso entendimento,

as informagdes contidas nos seguintes anexos documentais: Doc. n. 07299/22 (item 1); Doc. n.
07670/22 (item 2); Doc. n. 00098/23 (item 3); Doc. n. 00126/23 (item 4); Doc. n. 00783/23
(item 7); Doc. n. 01405/23 (item 9); e Doc. n. 02872/23 (item 10), n&o se aplicam ao atual
estagio da instrucao processual deste feito e/ou ndo sdo capazes de interferir na analise meritéria
do cumprimento das determinaces no item | (subitem 1 até 4) da DM 0176/2022-GCESS™.

29. Em relacdo aos “editais de convocagdo” de candidatos para posse em cargo
efetivo na CMBUR (itens: 1; 3; 7; 9; e 10 da tabela acima), estes foram encaminhados, de forma
espontanea, pelos gestores jurisdicionados. Tratam-se de vagas para cargos efetivos constante
do Edital de Concurso Publico n. 01/2020/CMBUR?!, de 23/10/2020.

10 Decisfo Monocratica DM 0176/2022-GCESS, de 06/12/2022, nas pags. n. 188-193, 1D n. 1305861, destes autos.
11 Veja-se o Edital de Abertura n. 01/2020, de 23/10/2020. Resultado Final em 26/02/2021. Homologago em
22/03/2021. Conforme documentacdo nas paginas n. 347-391, do ID n. 1405245, destes autos.
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30. Explica-se que o Edital de Concurso Publico n. 01/2020/CMBUR foi aberto e
divulgado na data de 26/10/2020, publicacdo no Diario Oficial das Camaras Municipais
(DOCAM, edicgéo n. 56, de 26/10/2020). Portanto, o referido certame aconteceu anteriormente
aos apontamentos registrados no Acérddo AC1-TC 00015/22, de 18/03/2022, e/ou das
determinac@es fixadas no item | (subitem 1 até 4) da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-
GCESS, de 06/12/2022. Assim, ndo existe correlacdo direta entre o Edital n. 01/2020 e a fase
atual da instru¢ao deste feito. Neste sentido, tais “editais de convocagdes” sdo apenas
informagdes apresentadas, espontaneamente, pelos jurisdicionados nestes autos.

31. Doravante, apresentamos comentarios referentes aos anexos documentais de fato
proveitosos para efeito do exame do cumprimento da DM 0176/2022-GCESS.
32. No documento, em anexo, n. 00292/23, de 23/01/2023 (item 5 da tabela acima),

o0 Sr. Moisés Paulo da Costa, vereador, atual presidente da CMBUR, e o Sr. Alexandre Castoldi
Boareto, controlador interno da CMBUR, prestaram as seguintes informacodes, em relagéo aos
questionamentos do item | (subitem 1 até 4) da DM 0176/2022-GCESS:

33. a) Quanto ao numero de cargos efetivos e comissionados criados em lei,
indicando os instrumentos normativos considerados. Os gestores argumentaram que na Lei
Municipal n. 1.804/2023 foram criados 18 (dezoito) cargos exclusivamente comissionados e 03
(trés) mistos, ja na Lei Municipal n. 1.803/2023 foram criados 32 (trinta e dois) cargos efetivos,
3 (trés) cargos mistos e 18 (dezoito) cargos com possibilidade de fungdo gratificada.

34. b) Quanto ao numero de servidores cedidos de outras unidades, que ocupem
cargos em comissao na CMBUR. Os gestores alegam que néo existe servidor cedido e recebido
no quadro atual da CMBUR.

35. c) Quanto ao numero de servidores em exercicio de fungdo gratificada na
Camara Municipal. Os gestores informaram que existem 5 (cinco) servidores que estdo
exercendo funcdo gratificada.

36. d) Quanto ao nimero de cargos comissionados atualmente providos, indicando
0 quantitativo de servidores efetivos e exclusivamente comissionados. Os gestores informaram
que 05 (cinco) servidores sao exclusivamente comissionados, 12 (doze) sdo apenas servidores
efetivos, e 05 (cinco) séo servidores efetivos com funcéo gratificada (FG).

37. Ainda em relacdo a argumentacdo apresentada no documento n. 00292/23 (item
5 da tabela acima), destaca-se que as alegacdes (informacdes quantitativas) dos gestores nao
possuem documentacao probatoria de suporte.

38. Ja no documento, em anexo, n. 00298/23, de 23/01/2023 (item 6 da tabela
acima), o gestor vereador Moisés Paulo da Costa, atual presidente CMBUR (biénio 2023-2024),
apresentou um estudo prévio, em relacdo aos impactos econémicos na folha de pagamento dos
servidores efetivos e comissionados da CMBUR, conjuntamente com relatério de avaliagdo
atuarial, em virtude do planejamento da reestruturagdo administrativa da CMBUR.

39. Na sequéncia do teor do documento n. 00298/23, observa-se a disponibilizacédo
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da versdo “online”, via internet, da Lei Municipal n. 1.803/2023, n. 1.804/2023 e n. 1.805/2023.

40. Visualiza-se no documento n. 00298/23, o “Termo de Abertura”, de 23/01/2023,
do Processo Administrativo n. 51-36/2023/CMBUR, tendo como finalidade a contratacéo de
empresa especializada em concurso publico, conforme estudo de impacto financeiro e
orcamentario e formacdo de comissdo para acompanhamento do certame.

41. Ao final do documento n. 00298/23, observa-se o Decreto Legislativo n.
091/2023, de 23/01/2023, dispondo sobre a nomeagdo da Comissdo de Acompanhamento do
Concurso Publico para provimento de cargos efetivos da Camara Municipal de Buritis.

42. No documento, em anexo, n. 00784/23, de 14/02/2023 (item 8 da tabela acima),
o Sr. Alexandre Castoldi Boareto, controlador interno da CMBUR, encaminhou a Resolucao n.
008/2023, de 06/02/2023, que dispde sobre o percentual de servidores efetivos e comissionados
no ambito da CMBUR. No caput do artigo 5° da referida resolugdo consta que “os servidores
de carreira (efetivos, cedidos, ocupantes de cargo em comissdo e os em funcéo gratificada),
deverdo ocupar o percentual minimo 50% (cinquenta por cento) do quadro de servidores
comissionados criados”.

43. Terminada a pesquisa e a exposicdo dos anexos deste feito, nos termos dos
documentos enviados pelos gestores jurisdicionados, em face do Acorddao AC1-TC 00015/22
e/ou da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS.

44, Pois bem. Passamos a analise meritoria atualizada do caso em tela.

45, No documento, em anexo, n. 00292/23, de 23/01/2023 (item 5 da tabela acima),
o0 Sr. Moisés Paulo da Costa, vereador, atual presidente da CMBUR, e o Sr. Alexandre Castoldi
Boareto, controlador interno da CMBUR, informaram alguns quantitativos correspondentes aos
guestionamentos constantes do item | (subitem 1 até 4) da DM 0176/2022-GCESS. Contudo,
ficou evidenciada a fragilidade das informacdes prestadas, devido a auséncia de documentagéo
de suporte necessaria para a comprovacdo dos quantitativos alegados, na época, pelos gestores.

46. No documento, em anexo, n. 00298/23, de 23/01/2023 (item 6 da tabela acima),
observamos a menc¢ao das seguintes leis municipais: LOM n. 1.803/2023; LOM n. 1.804/2023,;
e LOM n. 1.805/2023, visando atender as determina¢fes do TCE-RO. Contudo, o0 Sr. Moisés
Paulo da Costa, vereador, atual presidente da CMBUR, ndo informou a “publicacdo oficial”
das referidas leis para efeito de vigéncia formal da legislagdo municipal.

47. Diante do exposto acima, concluimos pelo cumprimento, parcial, das
determinacdes consignadas no item | (subitem 1 até 4) da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-
GCESS, de 06/12/2022.

48. Contudo, para efeito de economia e razoabilidade processual, este corpo técnico
realizou diligéncias atualizadas, promovidas de oficio, de forma eletrénica e remota, por meio
do Portal da Transparéncia da CMBUR e do Portal do Diario Oficial dos Municipios (DOM-
AROM), visando supri as lacunas informativas aqui apontadas. Conforme consta no item 3
(subitem 3.2) deste Relatorio Técnico, a seguir.
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3.2 Dos achados e resultados das diligéncias remotas atualizadas deste corpo técnico.

49. Apds pesquisa no Portal do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da
CMBUR (https://sapl.buritis.ro.leg.br) e no Portal do Diario Oficial dos Municipios (DOM-
AROM: https://www.diariomunicipal.com.br/arom), confirmamos a edicéo e a publicidade das
seguintes leis municipais e da resolucao:

50. a) Lei Ordinaria Municipal n. 1.803/2023'% de 20/01/2023, publicada
oficialmente nas paginas n. 162-172, do DOM-AROM n. 3397, de 24/01/2023.
51. b) Lei Ordinaria Municipal n. 1.804/2023'% de 20/01/2023, publicada

oficialmente nas paginas n. 150-153, do DOM-AROM n. 3396, de 23/01/2023. Alteragéo
posterior do item 3, anexo Il, da LOM n. 1.804/2023, por meio da LOM n. 1.839/2023, de
20/04/2023, conforme publicacao na pagina n. 155, do DOM-AROM n. 3459, de 25/04/2023.

52. ¢) Lei Ordindria Municipal n. 1.805/2023', de 20/01/2023, publicada
oficialmente nas paginas n. 12-13, do DOM-AROM n. 3397, de 24/01/2023.
53. d) Resolucdo n. 008/2023%, de 06/02/2023, que dispde sobre o percentual de

servidores efetivos e comissionados no ambito da CMBUR. Conforme divulgacdo no Portal do
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da CMBUR.

54, No Anexo | da Lei Municipal n. 1.803/2023, aplicavel ao quadro de servidores
efetivos, foram criados no total 32 (trinta e dois) cargos efetivos no ambito da CMBUR.

55. O artigo 62 da LOM n. 1.803/2023 fixou que “a nomeacdo e exoneracdo das
Funcgdes Gratificadas dar-se-do através de ato expedido pelo Chefe do Poder Legislativo
Municipal, devendo ser exercida exclusivamente por servidor efetivo”.

56. No Anexo Il da Lei Municipal n. 1.803/2023 foram criadas a quantidade total
de 21 (vinte e um) fungdes gratificadas (FG), estas destinadas somente para servidores efetivos.

57. No Anexo Il da Lei Municipal n. 1.804/2023, aplicavel ao quadro de servidores
exclusivamente comissionados, de livre nomeacdo e exoneragdo, foram criados a quantidade
total de 21 (vinte e um) cargos comissionados exclusivos.

58. Neste contexto, temos um quadro de pessoal total maximo criado de 53
(cinquenta e trés) vagas, sendo 32 (trinta e dois) vagas para servidores efetivos e 21 (vinte e

12 \Veja a LOM n. 1.803/2023 que “dispde sobre o Plano de Cargos, Salarios, Carreiras e Fun¢des Publicas do
Poder Legislativo do Municipio de Buritis, para servidores publicos ocupantes de cargos efetivos”, nas paginas n.
202-258, do ID n. 1405186, destes autos.

13 Veja a LOM n. 1.804/2023 que “dispde sobre a nova estrutura administrativa, no que se refere aos cargos
comissionados do Poder Legislativo do Municipio de Buritis”, nas pags. n. 259-284, ID n. 1405186, destes autos.
14 Veja a LOM n. 1.805/2023 que “autoriza o poder legislativo municipal a realizar concurso publico no dmbito
da camara municipal de Buritis”, nas paginas n. 285-290, do 1D n. 1405186, destes autos.

15 Veja a Resolugdo n. 008/2023, nas paginas n. 291-293, do 1D n. 1405186, destes autos.
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um) vagas para comissionados exclusivos, nos termos da LOM n. 1.803/2023 e LOM n.
1.804/2023. Relembrando que as 21 (vinte e um) funcdes gratificadas criadas somente podem
ser exercidas por servidores efetivos.

59. Destaca-se que na aplicagdo pratica da distribuicdo das vagas criadas para
cargos comissionados exclusivos, deve-se cumprir 0s parametros de proporcionalidade, entre
0 percentual de servidores efetivos e servidores comissionados no @mbito da CMBUR, nos
termos da Resolucdo n. 008/2023, de 06/02/2023.

60. O caput do artigo 5° da Resolugdo n. 008/2023 reservou o percentual minimo
de 50% (cinquenta por cento) do quadro das vagas comissionadas criadas, para destinacdo
aos servidores efetivos de carreira (efetivos, cedidos, ocupantes de cargo em comissao e 0s em
funcdo gratificada).

61. As informacdes extraidas do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Buritis (http://transparencia.buritis.ro.leg.br), referente a folha de pagamento de pessoal de
Abril de 2023, evidenciam os seguintes quantitativos faticos:

62. a) 07 (sete) servidores ocupando, exclusivamente, cargos comissionados, de
livre nomeacéo e exoneragédo (sem vinculo com a administracéo publica).

63. b) 12 (doze) servidores ocupando cargos efetivos, pertencentes ao quadro de
pessoal préprio da CMBUR.

64. ¢) Néo existe divulgacdo de registro de servidores publicos efetivos, cedidos e
recebidos no ambito da CMBUR. Quantidade O (zero) para servidores cedidos e recebidos.

65. Conforme visto acima, em abril/2023, temos 07 (sete) servidores ocupando
cargos exclusivamente comissionados, e 12 (doze) servidores ocupando cargos efetivos da
propria CMBUR. Nesta ocasido, ndo se constatou servidores efetivos cedidos e recebidos.

66. Da quantidade total de 12 (doze) servidores ocupando cargos efetivos, o subtotal
de 07 (sete) servidores efetivos, também estdo exercendo func¢do gratificada (FG), sendo
estes: 1) Cleonildo da Silva de Matos; 2) Danilo Novaes de Souza; 3) Edilaine do Socorro
Souza; 4) Edna Paulo de Souza Oliveira; 5) Edwirges Pogere; 6) Jagueline Nunes Pereira Alves;
e 7) Rosilda Aguiar de Souza.

67. As informacgdes colecionadas acima estdo sustentadas na materialidade das
evidéncias mencionadas e juntadas nestes autos, conforme o resultado das diligéncias remotas
atualizadas deste corpo técnico. Assim, viabilizando resposta fundamentada para os
questionamentos das determinag¢fes consignadas no item | (subitem 1 até 4) da Decisdo
Monocréatica DM 0176/2022-GCESS.

68. Diante de todo o0 exposto, as evidéncias coletadas eletronicamente e

16 Veja as evidéncias (abril/2023) juntadas no 1D n. 1405213 destes autos: 1) informag@es gerais do quadro de
pessoal da CMBUR (pags. n. 294-306); 2) informacdes dos servidores ocupando, exclusivamente, cargos
comissionados (pags. n. 307-321); e 3) informagdes dos servidores ocupando cargos efetivos (pags. n. 322-346).
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remotamente, vinculadas a folha de pagamento de pessoal, em abril de 2023, da Camara
Municipal de Buritis, sdo capazes de sustentar a conclusao pelo cumprimento total do objeto
pretendido nas determinacdes fixadas no item | (subitem 1 até 4) da Decisdo Monocrética DM
0176/2022-GCESS, de 06/12/2022.

69. Conjuntamente, verificou-se que a matéria sob exame, no atual estagio da
reabertura ou revisdo da instrucdo dos presentes autos, por ora, esta adequada e compatibilizada
diante da atualizada e pacificada (evolugéo) jurisprudéncia do Pleno desta Corte de Contas.

70. Assim, nesta ocasido, existe conciliagdo (saneamento) da presente instrucao
processual, em revisdo, por motivacdo, de oficio, tratando-se de matéria de “ordem publica”
(seguranca e ordenamento juridico), doravante, ficando estes autos em consonancia, com a
evolucéo do entendimento da matéria posta, nos termos do Processo n. 00771/21, acordao APL-
TC 00259/22, de 11/11/2022, transitado em julgado no dia 06/12/2022, e do Processo n.
00683/21, acorddo APL-TC 00260/22, de 11/11/2022, transito em julgado em 06/12/2022.

4. CONCLUSAO.

71. Diante da analise técnica exposta acima, conclui-se que:

72. 4.1) Conforme a andlise técnica de monitoramento empreendida no item 3
(subitem 3.1 e 3.2) deste relatdrio técnico, com fundamentacdo nas evidéncias destes autos,
constatou-se o cumprimento total das determinacgdes consignadas no item | (subitem 1 até 4)
da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS, de 06/12/2022.

73. Em ato continuo, para entendimento deste corpo técnico, observa-se que a
matéria posta sob “exame revisional saneador e conciliador” nos presentes autos, por ora, esta
adequada e compatibilizada diante da atualizada jurisprudéncia do Pleno desta Corte. Assim,
nesta ocasido, existe conciliacdo (saneamento) da presente instrucdo processual, em reviséo,
por motivacgdo, de oficio, tratando-se de matéria de “ordem publica” (seguranga e ordenamento
juridico), doravante, ficando estes autos em consonancia, com a evolucdo do entendimento
da matéria posta e julgada, nos termos do Processo n. 00771/21, acordao APL-TC 00259/22,
de 11/11/2022, transitado em julgado no dia 06/12/2022, e do Processo n. 00683/21, Acordao
APL-TC 00260/22, de 11/11/2022, transito em julgado em 06/12/2022.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

74. Ante 0 exposto, propde-se:

75. 5.1) Considerar totalmente cumpridas as determinag¢Ges consignadas no item |
(subitem 1 até 4) da Decisdo Monocratica DM 0176/2022-GCESS, de 06/12/2022. Doravante,
ficando estes presentes autos em consonancia, com a evolugdo do entendimento da matéria
posta e julgada, pela jurisprudéncia atualizada e pacificada do Pleno desta Corte de Contas, nos
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termos do Processo n. 00771/21 e do Processo n. 00683/21. Conforme a analise técnica
constante no item 3 (subitem 3.1 e 3.2) deste Relatério Técnico de Monitoramento.

76. 5.2) Determinar o arquivamento dos presentes autos, apos as comunicacdes
processuais pertinentes, eis que o processo em exame revisional, de oficio, cumpriu o objetivo
para o qual foi constituido.

Porto Velho-RO, 05 de julho de 2023.

Elaboracéo:
CEZANNE PAUL LUCENA VIANA
Auditor de Controle Externo.
Matricula n. 441.
Revisao:
JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Auditor de Controle Externo
Matricula n.541
Supervisao:

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
Matricula n. 406.
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 04.



Em, 6 de Julho de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
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