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Tratam os autos da prestacdo de contas do
exercicio de 2017 da Camara Municipal de Ji-Parana, de
responsabilidade do Sr. Afonso Antdénio Céandido, Vereador

Presidente no exercicio em apreco.

A prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal
de Contas em 28.03.2018, tempestivamente, de acordo com o
artigo 52, alinea ‘a’, da Constituicdo Estadual, bem como

0s balancetes mensais.

Na andlise de toda a documentacdo apresentada, o
Corpo Técnico concluiu na Ultima anédlise técnica (ID
845253) pelo julgamento regular com ressalvas, tendo em
vista a afronta ao artigo 29, VI, da Constituicgcdo Federal,
em razdo da 1nobservadncia ao principio da anterioridade
quando da edicdo da Resolucdo n. 3029/17, a qual embasou a
instituicéao e pagamento dos auxilios alimentacéo,
odontoldégico e saude aos servidores ativos (dentre eles os
vereadores) da Cémara Municipal de Ji-Parand, na mesma

legislatura gue surtiu seus efeitos.
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Com essa conclusédo, vieram os autos ao Ministério

Piblico de Contas para a manifestacdo na forma regimental.

E o breve relato.

Primeiramente, cumpre destacar analise dos
aspectos contabeis da Prestacdo de Contas referente ao
exercicio financeiro de 2017 da Camara Municipal de Ji-

Parana.

Neste contexto, vislumbra-se que a presente
Prestacdo de Contas foli entregue tempestivamente, isto ¢&,
28.03.2018 (ID 628439), de igual modo todos os balancetes
mensais foram entregues dentro do prazo exigido pelos

regulamentos afetos ao caso.

Por logo, infere-se que a referida prestacdo de
contas anual possui todos os elementos exigidos (Item 2.2.1
- ID 845253), igualmente, o0s saldos registrados no grupo
Caixa e Equivalentes de Caixa representam adequadamente as
disponibilidade financeiras da entidade auditada (Item
2.3.1 — ID 845253) e ndo houve déficit, tendo em vista o
resultado orcamentdrio encontrado ¢é irrisdério para as
contas do jurisdicionado atendendo ao art. 1°, §1°, da Lei

Complementar Federal n. 101/2000 (Item 2.3.2 - ID 845253).

Em continuidade, o valor do patriménio liquido da
entidade concilia com os resultados acumulados (Item 2.4.1
- ID 845253), bem como ilustrou-se que o saldo da conta
Estoque é consistente com a movimentacdo do periodo (Item
2.5.1 - ID 845253) e o valor registrado como imobilizado

representa o ativo tangivel que é mantido para © uso na
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producdo ou fornecimento de bens ou servicos publicos (Item

2.6.1 — ID 845253).

Verificou-se ainda que os ativos e passivos estdo
adequadamente evidenciados no Balanco Patrimonial, apesar
de divergéncia encontrada, essa se deu em virtude da néo
inscricdo do valor dos "Restos a Pagar Ndo Processado" que
consta do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes (Item 2.7.1 - ID 845253), consta ainda qgque os
gastos totais da Camara Municipal foram realizados dentro
do limite constitucional, ou seja, 5,98% das receitas
apuradas no exercicio anterior para fins de coémputo do

limite R$ 8.241.487,5 (limite 6%, item 2.8.1 - ID 845253).

Nota-se que a gestdo fiscal inerente a Cémara
Municipal ora analisada atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar
Federal n. 101/2000 e ao limite legal previsto no disposto
do Art. 29-A, §1° da CF (Item 2.10.1 - ID 845253).

A respeito da atuacdo do controle interno do
Legislativo Municipal de Ji-Parand O Relatério Anual de
Controle Interno (pp. 283/294, ID 629439) ndo especificou
achado de auditoria, contudo o Controle Interno da Cémara
apontou uma série de recomendacdes (p. 293, ID 629439) as
quais possuem finalidade de aprimorar os sistemas de
controle interno, clamando por um servigco publico mais
eficiente e transparente, permitindo uma visdo gerencial,
estabelecendo procedimentos claros e definidos e impondo um
controle preventivo, com intuito de assegurar maior
protecdo ao patrimbnio e melhorar a qualidade das

informacdes, assim sendo, houve manifestacdo do controle
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interno a respeito da prestacdo de contas apresentada,
cumprindo o seu mister entabulado no art. 74, IV, da CF

(Item 2.12.1 - ID 845253).

Noutro prisma, a respeito dos subsidios dos
vereadores, constatou-se pagamento em numerdrio superior ao
limite definido pela Carta Republicana, por logo houve
violacdo ao art. 39, §4°, da CF, consocante fora demonstrado
pelo achado Al, vez que a Cémara Municipal em testilha
efetuou pagamentos aos Edis de auxilio alimentacgdo, saltde e
odontolégico (Item 2.9.1 - ID 845253), todavia vale tecer
alguns comentéarios pormenorizados nos articulados

vindouros.

Consoante fora relatado acima, foi detectado no
relatébrio técnico inaugural o pagamento do subsidio dos
Vereadores acima do limite, em desacordo com o $4° do art.

39, bem como aos critérios do art. 29, VI, ambos da CF.

Em razdo disso, propds que fosse expedido mandado
de audiéncia aos responsaveis, o que foi acolhido pelo
Relator, conforme Decisdo em Definicdo de Responsabilidade
DM-GCVCS-TC 00021/2019 (ID 721648). Todos os responsaveis
foram notificados e apresentaram suas manifestacdes

tempestivamente (certiddo ID 773002).

Em andlise das defesas, o Corpo Técnico concluiu
que as Justificativas apresentadas ndo eram suficientes
para afastar a irregularidade apontada, vez que o pagamento
dos auxilios alimentacéo, odontolégico e saude fora

embasado em norma dgue ndo respeitou o principio da
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anterioridade, propondo dessa forma o Jjulgamento regular

com ressalva das contas.

Pois bem.

Observa-se que a controvérsia aventada nos autos
cinge-se em analisar se a concessdo dos auxilios aos
Vereadores do Municipio de Ji-Parana contrariou o principio
da anterioridade preconizado no art. 29, VI, da Carta

Magna.

De fato, inicialmente nao se vislumbra
incompatibilidade entre o regime remuneratdério por meio de
subsidio (art. 39, § 4°, da CF) e o pagamento de verba de
cardter indenizatdério, no caso, o0s auxilios, cujo alcance
foi estendido aos vereadores por meio da Lei n. 3029/2017,
publicada em 21/2/2017 e que entrou em vigor na mesma data

(fls. 23, Documento 3555/19).

Em pesquisa sobre o tema em debate, vale trazer a
baila o julgamento da ADI n. 4822, proposta contra a
Resolucdo 133/2011 do Conselho Nacional de Justica, em que
o0 Ministro Marco Aurélio Mello do STF se posiciona quanto a

natureza do auxilio alimentacdo:

“"O Ministro Marco Aurélio assinalou, ainda, que
essa situacdo ndo fora modificada com a EC 19/98,
que definiu a figura do “subsidio” como forma
exclusiva de remuneracdo dos magistrados, a impor
novos paradmetros e escalas. Mencionou gque a verba
questionada possuiria cardter indenizatério, haja
vista consistir em valor a ser pago aos magistrados
para recompor o patrimbénio individual em virtude de

gastos realizados com alimentac&o ocorridos no
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dmbito do exercicio da funcdo judicial. Assim, o
auxilio-alimentagcdo ndo se enquadraria no conceito
de verba remuneratéria, género do qual seriam

espécies os “vencimentos” e os “subsidios”.

Veja-se que a regra entabulada no art. 39, § 4°,
da Carta Magna, estd a vedar a percepcdo de qualquer
parcela remuneratdéria pelo agente politico de modo que néao
alcanca as verbas que detenham nitido carater

indenizatdério.

Além disso, cabe frisar que o §4° do art. 39 da
CF deve ser interpretado em conjugacdo com o § 3° do mesmo
dispositivo, inferindo-se que, além dos subsidios, possam
0s agentes ©perceber vantagens pecuniarias de caréater
indenizatdério ou excepcionais, como é o caso do adicional
de férias, o décimo terceiro saldrio - como j& decidiu a
Egrégia Corte de Contas de Ronddnia pela exigéncia de lei
em sentido estrito prevendo o beneficio e obediéncia ao
principio da anterioridade de legislatura (art. 29, VI,
CF), consoante denota o Parecer Prévio n. 32/2003, o
acréscimo de horas extraordindrias e o adicional de

trabalho noturno.

José dos Santos Carvalho Filho, Professor de
Direito Administrativo e Constitucional, em um artigo
publicado em agosto de 2016, comenta “O confuso regime de

subsidio remuneratdrio” e dizl:

“Sob o aspecto tebrico, o subsidio sé6 poderia

comportar o acréscimo de verbas de cardater

I CARAVALHO FILHO, José dos Santos. O confuso regime de subsidio remuneratério.
Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2016/08/22/o-confuso-regime-de-
subsidio-remuneratorio/. Acesso em 13 de abril de 2020 as 10h23min.
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indenizatério. Como se sabe, tals pagamentos
tém o objetivo de cobrir ou reembolsar despesas
necessariamente efetuadas pelo agente publico,
ndo cabendo a este arcar com esse O6nus, sob
pena de haver, indiretamente, reducdao no

subsidio a que faz jus”.

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles explica que
estdo excluidas do conceito de subsidio as parcelas de
cardter indenizatdédrio previstas em lei, desde que tais
observem os principios constitucionais de legalidade,

razoabilidade e moralidadezZ.

Todavia, a interpretacdo literal dos substratos
doutrindrios e Jjurisprudencial supramencionados poderia
gerar uma compreensdo equivocada gue ndo haveria qualquer
restrigcdo Jjuridica do subsidio comportar o acréscimo de
verbas de caradter indenizatdério, este Parquet se reserva ao
debate do tema ao tempo gque, malgrado a independéncia
funcional inerente ao membros do MPC, suportado em
precedentes anteriormente colacionados (por exemplo:
Parecer n. 513/2018-GPEPSO e Acdrddo ACI-TC 01545/18
insculpido no Proc. 934/2018) entende haver afronta ao
principio da anterioridade esculpida no art. 29, VI, da

Carta Magna.

Ao passo gue a Jjurisprudéncia firmada no ambito
do STF ¢é categdérica ao afirmar que o subsidio dos
vereadores deve ser fixado pela Camara Municipal para a
legislatura subsequente, ndo havendo qualquer excecgdo

constitucional expressa a essa regra, assim defronte ao

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 526.
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cardter remuneratdério desta modalidade de estipéndio, até o

momento, o Pretdério Excelso traz pacificacdo a matéria.

Sobre o tema, traz-se a baila alguns julgados da

Colenda Corte Constitucional:

9/1I

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. REQUISITOS PARA
AJUIZAMENTO DE ACAO POPULAR. LEIS QUE
CONCEDERAM REAJUSTE DE AGENTES POLITICOS NO
CURSO DA MESMA LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
A Jjurisprudéncia desta Corte se orienta no
sentido de que a prépria ilegalidade do ato
praticado configura lesividade ao erario, sendo
legitima a interposicdo da acdo popular.
Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal
assentou que o art. 29, V, da Constituigéo
Federal é autoaplicavel, devendo o subsidio dos
agentes politicos ser fixado até o final de uma
legislatura para produzirem efeitos na
seguinte. Precedentes. (..0). (AT n.
745.203/SP-AgR, Primeira  Turma, Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe de 05.08.2015).

Negritou-se.

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88 ART. 29, V. 1. Principio

da anterioridade - A remuneragdo de Prefeito,

Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela

Camara Municipal, para a legislatura

subsequente (CF, art. 29, V). Precedentes. 2.

As razdes do regimental nao atacam 0s

fundamentos da decis&o agravada. 3. Agravo
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regimental improvido” (RE n. 229.122/AgR-RS,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, Dje de 18.12.2008) . Grifos nao

originais.

Nota-se, assim, que no precedente supradestacado
(RE n. 229.122/AgR-RS, Segunda Turma, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, Dje de 18.12.2008) o) STF menciona
remunerac¢cdo, género gue comporta as espécies subsidio,
vencimentos, auxilios, adicionais, dentre outras; por logo,
toda espécie remuneratdria, seja qual for a sua natureza,

deve respeitar o principio da anterioridade de legislatura.

Vale destacar que a finalidade do dispositivo
insculpido no art. 29, VI, da CF é conferir prestigio aos
principios da moralidade e da impessoalidade na
Administracdo PuUblica, impedindo que a vereanca legisle em

causa proépria.

A respeito do principio da moralidade
administrativa, seguem-se as ligdes dos professores Dirley

da Cunha Junior e Marcelo Novelino:

“Sua origem remonta a antiga Roma, a partir da
maxima de que nem tudo o que é legal é honesto.
Deve-se entender por moralidade administrativa
um conjunto de valores éticos que fixam um
padrdo de conduta que deve ser necessariamente
observado pelos agentes publicos como condigdo
para uma honesta, proba e integra gestdo da
coisa publica, de modo a Iimpor que estes

agentes atuem no desempenho de suas fungdes com

L ]
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retiddo de cardter, decéncia, lealdade, decoro

e boa-ré3”.

Nesta senda, ponderando que a norma inauguradora
da extensdo do auxilio-alimentacdo aos vereadores foi
aprovada na mesma legislatura a partir da gqual surtiré
efeitos, resta caracterizada a elaboragcdo de diploma
legislativo em causa proépria, o que hd de ser vigorosamente
rechacado no é&ambito da RepUblica diante da afronta ao

principio da moralidade administrativa.

Neste contexto, a aplicacdo de tal vedacéo
alcanca mais a frente a fixacdo de subsidios do Edis, mas o
implemento de qualquer vantagem pecuniaria,
involuntariamente de sua natureza, exceto as hipdteses

elencadas alhures.

Assim sendo, a natureza Jjuridica da verba, no
caso, torna-se é somenos importante, ponderando a razdo de
ser do principio da anterioridade, gque busca avigorar os
principios da moralidade e impessoalidade como dirigismos

afetos a Administracdo Publica.

De tal modo, o Ministério Publico de Contas
entende que a concessdo do pagamento das verbas denominadas
auxilio alimentacdo, auxilio salde e auxilio odontoldégico
aos vereadores e servidores, instituida pela Lei Municipal
n. 3029/2017, editada pela Cédmara Municipal de Ji-Parané,
ofende o principio da anterioridade, outrossim fere, por
reflexo, os principios da moralidade administrativa e da

impessoalidade, ambos insculpidos no art. 37, caput, da CF.

3 CUNHA JUNIOR, Dirley. NOVELINO, Marcelo. Constituicdo federal para concursos.
6% edicdo. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 319
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Por todo o exposto, em harmonia com a
manifestacdo técnica (ID 845253), o Ministério Publico de
Contas, com fulcro no art. 81, I, da Lei Complementar n.
154/96, e suportado no precedente Acdrddo AC1-TC 01545/18,
opina sejam julgadas REGULARES COM RESSALVAS as contas da
Camara Municipal de Ji-Paranda, alusivas ao exercicio de
2017, de responsabilidade do senhor Afonso Anténio Céndido,
Vereador Presidente, nos termos do art. 16, II, da Lei
Complementar n. 154/96, diante da concessdo do pagamento de
beneficios, instituidos pela Lei Municipal n. 3029/2017, em
afronta ao principio da anterioridade de legislatura, bem
como violagdo ao principio da moralidade administrativa e
impessoalidade, respectivamente insculpidos no art. 29, VI,

e art. 37, caput, ambos da Constituicdo Federal.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 17 de abril de 2020.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 17 de Abril de 2020

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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