MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0179/2024-GPEPSO

PROCESSO N: 01355/2022
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari
ASSUNTO: Inspegdo Especial

RESPONSAVEIS: Adilson Augusto Teixeira
Antdénio Manoel Rebello das Chagas
Arabiana Moura da Costa
Carlos Cezar Carvalho Frota
Denilza Pereira Dondoni
Ederson Jhoni de Souza Pereira
Edinaldo Costa
Elias Anténio de Aquino Pimenta
Emilly Nascimento Ribeiro
Evandro Lacerda Lima
Fernando Fernandes Neto da Silva
Francisco Roque de Andrade
Gerlénia Pereira de Souza
Hamilton Fernandes Medeiros
Jodo Bosco de Araujo
Kimberle Hiuane Souza Leite Martins
Leandro de Almeida Godes
Lucivaldo Fabricio de Melo
Maria da Conceigdo Silva Pinheiro
Marisson Pires Dourado
Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de
Albuquerque
Sizen Kellen de Souza Almeida

Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
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Valter Gomes de Queiroz

Vanessa Beleza Miranda Ferreira
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari

Raimundo Laureano da Silva Neto

RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuidam os autos de Inspecdo Especial a respeito
da legalidade e regularidade de contratagcdes promovidas pela
prefeitura municipal de Candeias do Jamari nos exercicios de
2021 e 2022, na esteira da proposta de fiscalizacdo n. 1781,
do Plano Integrado de Controle Externo - PICE (2021/2022),
autorizada pela Portaria n. 237, de 13 de junho de 2022,
prorrogada pela Portaria n. 344, de 26 de agosto de 2022.

Para cumprir este desiderato, segundo se 1é& do
relatdério inicial [ID n. 1393234], a equipe técnica designada
para a acdo de controle e fiscalizagdo selecionou 10 (dez)

processos administrativos para andlise, sdo eles:

1 “Inspecionar Atividades: realizar inspecdes autorizadas para suprir
omissbes e lacunas de informagbes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias
ou representac¢des quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de
fatos da administracdo e de atos administrativos praticados por qualquer
responsdvel. ” SEI 003536/2022.
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2 RESUMO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ANALISADOS

Quadro 1 — Processos analisados

<< GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Candeias do Jamari.

N* do Processo N* do Contrato Ohjeto Fornecedor Valor
1649.5.1/2019 007/2022PGM Locacio Imével Ivanir Mendonga T2.000,00
JG From Home
654-1/2021 021/2022/PGM Assessoria contabil Servigos T2.000,00
Especializados LTDA
Coleta, transporte e destinaglio final | Limpex — Construtora
e sl st de residuos domiciliares € Limpeza LTDA-ME 273.999,60
Servigo de fornecimento de refeigdes
prontas em sistema de marmitex para
servidores plantonistas, pacientes em
estabilizagio de quadro clinico que
ultrapassa o periodo de 4 horas entre
a avaliacio médica, administracio de .
1111-1/2021 019/2021/PGM medicamentos e realizacio de S Mde Oliveira 86.147.70
. . Comércio e Servigos
EXAMes que eXige espera para acesso
aos resultados e liberacio médica,
acompanhante legalmente instituido
e servidores em atendimento de
Campanhas de Vacinagio pactuadas
com o Ministério da Satde.
MAR.gK
1197.1.1/2021 LOCACOES E
(949.2.1/2021) 021/2021/PGM Locagdo de veiculos TRANSPORTES 34.417.5
LTDA
Prestaghio de servigos de publicidade Fox Commmicagfien
1715-1/2021 003/2022/PGM/PMC | e propaganda para divulgagio de peoduchies e 48.190.00
] atos de prevencio e combate ao marketine LTDA
COVID-19. e
Prestar servigo técnico especializado
de consultoria externa visando apoiar Institute Agir —
007/2022/PGM/PMC e assessorar a Prefeitura do Associagho para
o J Municipio de Candeias do Gestdo, Inovaciio e 594.715.00
Jamari/RO no processo de Resultados
modernizacio administrativa.
Prestagdo de servigos de contrataciio
de empresa especializada em locagiio
. . | de estruturas para eventos e materiais | Trianium Comércio e
2003-1/2022 CIEZIE{IZZIJP{JM."PM{_ graficos visando a realizagio do Servigo para 45.900.,00
evento “Cavalgada Festa do Contrugdo Civil Eireli
Trabalhador ¢ Encontro das
Comitivas” em 01 de maio.
Contratacio de empresa
. . especializada na execucdo de MADECON
84-1/2022 GEHIEGZZIJP{JM."PM{_ pavimentacio asfiltica em CBUQ Engenharia e 7.061.875.0
nas vias urbanas do municipio de participagdes Eireli g
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GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PRIME
2289 . CONSULTORIA E
3.7.1/2022 027/2022 mﬁ;:ﬁi;":::‘; flanutencio ¢ ASSESSORIA 350.000
(2151.2.1/2022) EMPRESARIAL
LTDA
Servigo técmico de consultoria e
assessora juridica especializada,
administrativa e judicial, ad exitum, Nunes Golgo Estimativa
507-1/2020 0002/2020 visando recuperagio de créditos, Sociedade de 44471226
com o projeto de recuperacio dos Advoeados s
pagamentos indevidos da N -
contribuigio previdencidria - verbas
indenizatorias

Fonte: Relatdério Inicial péginas 05-06 id 1393234

Como resultado dos trabalhos de fiscalizacéo,
a Unidade Técnica concluiu com o apontamento de doze achados,
indicando os processos respectivos, as condutas, nexo de

causalidade e culpabilidade dos servidores envolvidos:

Quadro 02 - Objeto: achado, processos e responsaveis

o
N Titulo do achado |N° Proc. Adm. Responsaveis
achado
Contratacio Paulo Fernando Schimidt
. Cavalcante de Alb erque
1 emergencial de 796-1/2021 M B it
forma sucessiva Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz
Arabiana Moura da Costa
Denilza Pereira Dondoni.
Ederson Jhoni de Souza Pereira
Fernando Fernandes Neto da
1111-1/2021 |[EEENE
Gerlédnia Pereira de Souza (néo
N . culpabilidade)
Auséncia de
documentacdo de Valter Gomes de Queiroz
2 ateste/llqu}dagao Vanessa Beleza Miranda
do resgjpsatfl e Tarredra
recebimento —
Antbénio Manoel Rebello das
definitivo 654-1/2021 -
Chagas
Adilson Augusto Teixeira
Edinaldo Costa
796-1/2021 E}las Antdénio de Aquino
Pimenta
Francisco Roque de Andrade
Leandro de Almeida Gobes
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Neilton Bento Santos

Roberto Oliveira Franceschetto

Pesquisa de
mercado realizada
de forma
inadequada

1197.1.1/2021

Hamilton Fernandes Medeiros

1649.5.1/2019

Marisson Pires Dourado

Auséncia de
comprovacgdo da
adequacgao do
quantitativo
estimado

796-1/2021 Hamilton Fernandes Medeiros
Antbénio Manoel Rebello das
Chagas
Kimberle Hiuane Souza Leite

1197.1.1/2021 |Martins
Marisson Pires Dourado
Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz
Antdénio Manoel Rebello das
Chagas

1243-1/2022

/ Valteir Geraldo Gomes de

Queiroz

1649.5.1/2019

Lucivaldo Fabricio de Melo

Sizen Kellen de Souza Almeida

1715-1/2021

Jodo Bosco de Araujo

Valteir Geraldo
Queiroz

Gomes de

Valter Gomes de Queiroz

2003-1/2022

Carlos Cezar Carvalho Frota

Auséncia de
justificativa em
relacdo as
especificacdes
técnicas

Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz
Anténio Manoel Rebello das
Chagas
1243-1/2022 -
/ Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz

1649.5.1/2019

Lucivaldo Fabricio de Melo

Sizen Kellen de Souza Almeida

1715-1/2021

Jo&do Bosco de Araujo

Valteir Geraldo
Queiroz

Gomes de

Valter Gomes de Queiroz

Auséncia de
andlise de
viabilidade de

1243-1/2022

Anténio Manoel Rebello das
Chagas
Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz

Carlos Cezar Carvalho Frota

COMCLELECED 2003-1/2022 Valteir Geraldo Gomes de
parcelada em s oo
itens/lotes
84-2022 Paulo Fernando Schimidt
Cavalcante de Albuquerque
Ags?nc1a de 1197.1.1/2021 Val?elr Geraldo Gomes de
previsdao do dever Queiroz
11 www.mpc.ro.gov.br 5
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de acompanhamento
e fiscalizacdo do
contrato/auséncia

1649.5.1/2019

Lucivaldo Fabricio de Melo

Sizen Kellen de Souza Almeida

de publicacdao Maria da Conceicéo Silva
formal de fiscal |[2289-3.7.1/2022|Pinheiro
de contrato (art.| (2151.2.1/2022) |Valteir Geraldo Gomes de
67, Lei 8.6606) Queiroz
654-1/2021 Val?elr Geraldo Gomes de
Queiroz
Evandro Lacerda Lima
796-1/2021 Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz
Auséncia de Antbénio Manoel Rebello das
previsdo de Chagas
consequéncias Maria da Conceicgéo Silva
A R é“easntofe“ha 2289-3.7.1/2022
eSREE (2151.2.1/2022)
habilitacdo e Valtei G 14 G q
qualificacao a Felr eraldo omes e
exigida (art. 55, RIser?
Lei 8.666)
Utilizacdo de Lucivaldo Fabricio de Melo
dispensa de
licitacdo em
9 detrimento da 1649.5.1/2019
concorrencas Sizen Kellen de Souza Almeida
(art. 37, CF;
c/com art. 24, X)
Jodo Bosco de Araujo
1715-1/2021 ValFelr Geraldo Gomes de
Auséncia de Queiroz
critério Valter Gomes de Queiroz
10 objetivos para Carl = - lho Frot
fterdens G arlos Cezar Carvalho Frota
qua%if;cagéo Paulo Fernando Schimidt
tecnica 2003-1/2022 |cavalcante de Albuquerque
Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz
1111-1/2021 Val?elr ?eraldo .Ggmes de
Execucdo de Queiroz (ndo culpabilidade) .
11 SErvicos SeE Leandro de Almeida Goées
révio empenho
& & 796-1/2021 Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz
Terceirizacdo de Antdénio Manoel Rebello das
atividades Chagas
12 tipicas da 654-1/2021 Emilly Nascimento Ribeiro
admi?istragéo Valteir Geraldo Gomes de
publica Queiroz
Fonte: Adaptacdo das informacdes constantes no Relatdédrio Inicial. Os

titulos dos achados constam de forma resumida na pagina 98.

A indicacéao

dos responsaveis e os numeros dos processos foram compilados a partir da

andlise técnica constante nas paginas 12-97.

11
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Delineadas as responsabilidades, o Corpo
Técnico destacou os doze achados gque representavam indicios de
irregularidades e, em observancia ao devido processo legal e
contraditério, sugeriu ao Conselheiro Relator promover a
audiéncia dos <responsadvels para apresentarem razdes de
justificativas, na forma prevista no art. 62, III, do Regimento

Interno do TCE-RO.

Em seguida, o Conselheiro Relator proferiu a
DM-0075/2023-GCVCS/TCE-RO (1396991), na qual acolheu os
argumentos e achados de auditoria expostos no relatdério inicial
e determinou a audiéncia e intimacdo dos responsaveis para
apresentar justificativas quanto as irregularidades praticadas

nos processos administrativos analisados.

Devidamente citados e intimados?, foram

2 Lucivaldo Fabricio de Melo Mandado de citacdo n. 52/23; Valteir Geraldo
Gomes de Queiroz Mandado de citacdo n. 53/23; Antdénio Manoel Rebello das
Chagas Mandado de citagdo n. 54/23; Marisson Pires Dourado Mandado de
citacdo n. 55/23; Jodo Bosco de Araujo Mandado de citacdo n. 58/23; Sizen
Kellen de Souza Almeida Mandado de citacdo n. 62/23; Hamilton Fernandes
Medeiros Mandado de citacdo n. 56/23; Paulo Fernando Schimidt Cavalcante
de Albuquerque Mandado de citacdo n. 57/23; Kimberle Hiuane Souza Leite
Martins Mandado de citacdo n. 62/23; Valter Gomes de Queiroz Mandado de
citacdo n. 64/23; Carlos Cezar Carvalho Frota Mandado de citacdo n. 59/23;
Maria da Conceicdo Silva Pinheiro Mandado de citacdo n. 65/23; Evandro
Lacerda Lima Mandado de citacdo n. 60/23; Emilly Nascimento Ribeiro Mandado
de citacdo n. 61/23; Leandro de Almeida Gdbes Mandado de citacdo n. 66/23;
Adilson Augusto Teixeira Mandado de citag¢do n. 75/23; Edinaldo Costa
Mandado de citacdo n. 74/23; Elias Anténio de Aquino Pimenta Mandado de
citacdo n. 72/23; Francisco Roque de Andrade Mandado de citacdo n. 73/23;
Arabiana Moura da Costa Mandado de citacdo n. 70/23; Denilza Pereira
Dondoni Mandado de citacdo n. 68/23; Ederson Jhoni de Souza Pereira Mandado
de citacdo n. 69/23; Fernando Fernandes Neto da Silva Mandado de citacéo
n. 67/23; Vanessa Beleza Miranda Ferreira Mandado de citacdo n. 71/23.

3 Observa-se que ndo houve deliberacdo especifica do Conselheiro Relator
para ndo determinar a audiéncia nem a intimagdo aos Senhores Neilton Bento
Santos e Roberto Oliveira Franceschetto, tema esse que serd analisado mais
a frente.

L ]
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protocolizadas as seguintes defesas/justificativas: Maria da
Conceigdo Silva Pinheiro DOC 04286/23 (intempestiva, porém
analisada pelo Corpo Técnico); Marisson Pires Dourado DOC.
3218/23; Hamilton Fernandes Medeiros DOC. 3222/23; Elias
Antdénio de Aquino Pimenta DOC. 3328/23; Paulo Fernando Schimidt
Cavalcante de Albuquerque DOC. 3335/23; Francisco Roque de
Andrade DOC. 3390/23; Adilson Augusto Teixeira DOC. 3392/23;
Edinaldo Costa DOC. 3393/23; e Sizen Kellen de Souza Almeida
DOC. 3985/23 e 3991/23; enquanto os demais responsaveis

quedaram-se inertes?.

Empdés o prazo protocolar de apresentacdo de
justificativas, sobreveio o derradeiro relatdério do Corpo

técnico [Id 1594480], que concluiu por:

4. CONCLUSAO

299. Desse modo, considerando o resultado da
presente anéalise, conclui-se pela elisdo dos
seguintes achados de auditoria, afastando-se, por
consequéncia, a responsabilidade dos
jurisdicionados:

4.1. Achados de auditoria afastados:
a) Pesquisa de mercado de forma indevida,
conforme fundamentagdo exposta no tépico 3.3
deste relatdrio;
b) Auséncia de comprovacdo da adequacdo do
quantitativo estimado, conforme fundamentacéo
exposta no tépico 3.4 deste relatdrio;
c) Auséncia de Justificativa em relacédo as
especificacgdes técnicas, conforme fundamentacao
exposta no tdépico 3.5 deste relatdrio;
d) Auséncia de andlise de viabilidade de
contratacdo parcelada em itens/lotes, conforme
fundamentacdo exposta no tépico 3.6 deste
relatério;
e) Auséncia de previs&do de consequéncias caso
nao mantenha condicodes de habilitacéo e
qualificacdo, conforme fundamentagdo exposta no
tépico 3.8 deste relatoédrio;

4 Na certiddo técnica constante no id 1430089, ndo foi mencionada a defesa
da Sra. Maria da Conceic¢do Silva Pinheiro Doc. 04286/23, pelo fato dessa
ultima ter sido protocolizada dia
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f) Auséncia de critérios objetivos para afericgéo
da qualificacédo técnica, conforme fundamentacéo
exposta no tdépico 3.10 deste relatdrio;

Por outro lado, a partir da andlise empreendida,
conclui-se pela manutencdo dos seguintes achados

de auditoria
4.2. Achados de auditoria mantidos:

a) Contratacdo emergencial de forma sucessiva,
conforme fundamentagcdo exposta no tépico 3.1

deste relatdrio;

b) Auséncia de documentacdo de ateste/liquidacéao
definitivo,
conforme fundamentagcdo exposta no tépico 3.2

do responsavel e recebimento

deste relatédrio;
c) Auséncia de previséao do

acompanhamento e fiscalizacdao
contrato/auséncia de publicacdo formal de fiscal
de contrato, conforme fundamentacdo exposta no

tépico 3.7 deste relatodrio;

d) Utilizagc&do de dispensa de licitacéo

detrimento da concorréncia,
fundamentacdo exposta no tépico
relatdério;

Em decorréncia dos achados remanescentes,
caracterizadas as seguintes responsabilidades:

4.2.1. De responsabilidade do Senhor
Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do municipio de
Candeias do Jamari, CPF n.*** _ 636.212-*%*,

a) ratificar, por meio do

Administrativo n. 796-1/2021, dispensa
licitacéao, e posteriormente, contratar
autorizar aditivos no contrato com fornecedor
fundado em emergéncia ficta, bem como por néo
instituir sistemas de controle interno integrado
ao processo de gestdo, avaliacdo de risco e
atividade de —controle e monitoramento,
descumprimento ao art. 37, XXI, da CF 88;
24, IV, da Lei n. 8.666/93; e art.3°,

58/2017-TCE/RO, conforme anélise
3.1.2;

b) deixar de nomear fiscal de contrato
processos administrativos n. 1197.1.1/2021
(949.2.1/2021), 796-1/2021 e 654-1/2021,
descumprimento ao art. 67, da Lei n.
conforme andlise nos itens 3.7.2, 3.7.4 e 3.7.5;

c) contratar, por meio do

Administrativo n. 796-1/2021, fornecedor
dotagdo orcamentdria disponivel, bem como né&o
suficiente
para a execugdo da despesa, em descumprimento ao
art. 58 da Lei n. 4.320/64, conforme andlise nos

providenciar dotacdo orcamentaria

itens 3.11.1;
d) autorizar, por meio do

L ]
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Administrativo n. 654-1/2021, termo de
referéncia e posteriormente contratar servicos
que s&o de atribuic¢cdes técnicas, tipicas e
permanentes da fun¢do de contador nos termos do
Anexo I, da Lei municipal n.243/2002, em
descumprimento ao Acdérddo APL-TC 00223/18 - TCE-
RO, referente ao processo n. 02301/15, com
aplicacdo de multa, conforme andlise no item
3.12;
4.2.2. De responsabilidade do Senhor Anténio Manoel
Rebello Chagas, Secretario Municipal Geral da
Fazenda gestdo e planejamento, CPF n. *** 731 _752-
** por:
a) autorizar, no Processo Administrativo n. 654-
1/2021, a liquidacdo e posterior pagamento, com
auséncia de atesto e recebimento definitivo da
prestacdo de servigco por servidor/comissdo de
recebimento, designados em ato préprio, para
acompanhar e fiscalizar o) contrato n.
021/2022/PGM/PMCJ, em descumprimento ao art. 67;
art. 73, I, b, da Lei n. 8.66/93 e cléausula
quarta do referido contrato, conforme andlise no
item 3.2.2 deste relatdédrio; b) aprovar, por meio
do Processo Administrativo n. 654-1/2021, termo
de referéncia, e posteriormente, contratar em
conjunto com o prefeito, servigos que sdo de
atribuic¢des técnicas, tipicas e permanentes da
funcdo de contador descritos no Anexo I, da Lei
municipal n. 243/2002, em descumprimento ao
Acbérdido APL-TC 00223/18 - TCE-RO, referente ao
processo 02301/15, conforme andlise no item
3.12;
4.2.3. De responsabilidade da Senhora Sizen Kellen
de Souza de Almeida, Secretaria Municipal de Saude
no periodo 07.01.2020 a 30.06.2020, CPF n.
*** _095.712- **, por:
a) solicitar abertura de processo, e
posteriormente contratar locacdo de imdvel para
abrigar a Semusa, ausentes a publicacdo formal
de fiscal do contrato, em descumprimento ao art.
67, da Lei 8.666/93, conforme item 3.7.1; D)
contratar locacdo de imbével por dispensa de
licitacdo, sem a devida comprovacdo de que era
0 unico que atenderia as necessidades de escolha
e localizacdo, em descumprimento ao art. 24, X,
da Lei 8.666/93, conforme item 3.9
4.2.4. De responsabilidade do Senhor Lucivaldo
Fabricio de Melo, Prefeito do municipio de Candeias
do Jamari no periodo de 26.2.2019 a 16.12.2020, CPF
n°® **%* _(022.992-** por:
a) contratar locacdo de imbével por dispensa de
licitacdo, sem a devida comprovacdo de que era
0 unico que atenderia as necessidades de escolha
e localizacdo, em descumprimento ao art. 24, X,
da Lei 8.666/93, conforme item 3.9, conforme
andlise no item 3.9;

11 www.mpc.ro.gov.br 10
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4.2.5. De responsabilidade do Senhor Evandro

Lacerda Lima, Secretario Municipal de Servigos

Piblicos, CPF n. ***_065.542-** por:
a) deixar de designar, no processo
administrativo n. 796-1/2021, fiscal de contrato
para atuar na fase de acompanhamento e
fiscalizacdo da prestacdo de servico, em
descumprimento ao art. 67, da Lei 8.666/93,
conforme andlise no subitem 3.7.4;

4.2.6. De responsabilidade do Senhor Leandro de

Almeida Gbes, Secretdrio Municipal de Servigos

Publicos, CPF: *kk 378.112-*%, Processo
Administrativo n. 796- 1/2021, por:
a) contratar, em conjunto com o ©prefeito,

fornecedor sem dotacdo orcamentdria disponivel
para a despesa que pretendeu executar; bem como
solicitar reserva orcamentéaria de forma
intempestiva, em descumprimento ao art. 60, da
Lei 4.320/64, conforme andlise no item 3.11.1;
4.2.7. De responsabilidade da Senhora Emilly
Nascimento Ribeiro, Procuradora Chefe de Compras e
Contratos do municipio, CPF n. *** 319.042-** por:
a) opinar favoravelmente a contratacdo de pessoa
juridica para a prestacdo de servicos que sdo de
atribuicdes técnicas, tipicas e permanentes da
funcdo de contador nos termos do Anexo I, da Lei
municipal n. 243/2002, descumprindo o Acdbdrdéo
APL-TC 00223/18 - TCE-RO, referente ao processo
02301/15, com aplicacdo de multa, conforme
andlise no subitem 3.12;
4.3. Afastar a responsabilidade dos seguintes
agentes:
a. Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de
Albuquerque, presidente da comiss&do permanente de
licitacdo, quanto ao achado de auditoria descrito
no item 3.1 (contratacdo emergencial de forma

sucessiva), proc. adm. 796-1/2021, conforme
fundamentacéo exposta no item 3.1.1 deste
relatdrio;

b. Francisco Roque de Andrade, Elias Antdénio de
Aquino Pimenta, Adilson Augusto Teixeira, Edinaldo
Costa, membros da comissdo de recebimento, Leandro
de Almeida Gbes, secretdrio municipal de servicos
publicos, Neilton Bento Santos, secretério
municipal de servigos puUblicos, e Roberto Oliveira
Franceschetto, subsecretédrio municipal de servigos
publicos quanto ao achado de auditoria descrito no
item 3.2 (auséncia de documentacéao de
ateste/liquidacdo do responsavel e recebimento
definitivo), constatado no proc. adm. 796-1/2021,
conforme andlise no item 3.2.1 deste relatdrio;

c. Fernando Fernandes Neto da Silva, Vanessa Beleza
Miranda Ferreira, Arabiana Moura da Costa, Ederson
Jhoni de Souza Pereira e Denilza Pereira Dondoni,
membros da comissdo de recebimento, quanto ao
achado de auditoria descrito no item 3.2 (Auséncia
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de documentacéo de ateste/liquidacéao do
responsavel e recebimento definitivo), no proc.
adm. 1111/2021, conforme andlise no item 3.2.3;

d. Lucivaldo Fabricio de Melo, prefeito do
municipio de Candeias do Jamari, quanto ao achado
de auditoria descrito no item 3.7 (auséncia de
previsdo do dever de acompanhamento e fiscalizacédo
do contrato/auséncia de publicacdo formal de fiscal
de contrato), no PA 1649.5.1/2019, conforme andlise
no item

3.7.1; e. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz,
prefeito do municipio de Candeias do Jamari, e
Maria da Conceicdo Silva Pinheiro, secretéria
municipal de educacéo, quanto ao achado de
auditoria descrito no item 3.7 (auséncia de
previsdo do dever de acompanhamento e fiscalizacédo
do contrato/auséncia de publicacdo formal de fiscal
de contrato), no PA 2289-3.7.1/2022
(2151.2.1/2022), conforme andlise no item 3.7.3

Ao final deste relatdrio técnico, foram

propostos os seguintes encaminhamentos:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

300. Pelo exposto, propde-se ao relator:

5.1 Considerar atendido o escopo da presente
inspecdo especial que teve por objetivo examinar a
regularidade das contratacdes de servicos e de
locagdo de veiculos e imdéveis realizadas ao longo
do exercicio de 2021 com efeitos até junho de 2022;
5.2 Julgar irregulares os atos de gestdo de
responsabilidade dos jurisdicionados nominados no
item 4.2 deste relatério em face das
irregularidades remanescentes;

5.3 Aplicar multa, individual, ao Senhor Valteir
Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do municipio de
Candeias do Jamari, CPF n.***.,636.212-**, nos
termos do inciso II do artigo 55 da Lei
Complementar 154/96, em razdo das irregularidades
descritas nos itens 4.2.1, “a” e “¢” e 3.11.1 terem
sido cometidas mediante culpa grave e se revestirem
de gravidade apta ao sancionamento, conforme
fundamentacédo exposta no tdépico 3.1.2;

5.4 Aplicar multa, individual, a Senhora Sizen
Kellen de Souza de Almeida, Secretdria Municipal
de Saude no periodo 07.01.2020 a 30.06.2020, CPF
n. ***_ 095.712-**, nos termos do inciso II do
artigo 55 da Lei Complementar 154/96, em razdo da
irregularidade descrita no item 4.2.3, “b” ter sido
cometida mediante culpa grave e se revestir de
gravidade apta ao sancionamento, conforme
fundamentacédo exposta no tdépico 3.9;

5.5 Aplicar multa, individual, ao Senhor Lucivaldo
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

M
7 A . <
g::‘{'/’GABINETEDAPROCURADORAERIKAPATRICIAS.IDEC)I._IV'EIRA

7

=

——

Fabricio de Melo, Prefeito do municipio de Candeias
do Jamari no periodo de 26.2.2019 a 16.12.2020, CPF
n® ***_022.992-**, nos termos do inciso II do
artigo 55 da Lei Complementar 154/96, em razdo da
irregularidade descrita no item 4.2.4 ter sido
cometida mediante culpa grave e se revestir de
gravidade apta ao sancionamento, conforme
fundamentacdo exposta no tépico 3.9

5.6 Aplicar multa ao Senhor Leandro de Almeida
Gbes, Secretdrio Municipal de Servicos Publicos,
CPF: ***_378.112-**, nos termos do inciso II do
artigo 55 da Lei Complementar 154/96, em razdo da
irregularidade descrita no item 3.11.1 ter sido
cometida mediante culpa grave e se revestir de
gravidade apta ao sancionamento, conforme
fundamentacédo exposta no tépico 3.11.1

5.7 Deixar de aplicar multa ao Senhor Valteir
Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do municipio de
Candeias do Jamari, CPF n.***.636.212-**, pelas
irregularidades descritas nos itens 4.2.1, “a” e
“d”, conforme fundamentacgdo exposta nos tépicos 3.7
e 3.12, respectivamente;

5.8 Deixar de aplicar multa ao Senhor Senhor
Antdénio Manoel Rebello Chagas, Secretério
Municipal Geral da Fazenda gestdo e planejamento,
CPF n. *xx 731.752-*%%*, pelas irregularidades
descritas no item 4.2.2, conforme fundamentacédo
exposta nos tépicos 3.2.2 e 3.12;

5.9 Deixar de aplicar multa a Senhora Sizen Kellen
de Souza de Almeida, Secretdria Municipal de Saude
no periodo 07.01.2020 a 30.06.2020, CPF n.
*** 095.712-**, pela irregularidade descrita no
item 4.2.3 “a”, conforme fundamentacdo exposta no
tépico 3.7.1;

5.10 Deixar de aplicar multa ao Senhor Evandro
Lacerda Lima, Secretdrio Municipal de Servigos
Publicos, CPF n. **x* 965.542-*%* pela
irregularidade descrita no item 4.2.5, conforme
fundamentacdo exposta no toépico 3.7.4;

5.11 Deixar de aplicar multa Senhora Emilly
Nascimento Ribeiro, Procuradora Chefe de Compras e
Contratos do municipio, CPF n. ***_ 319.042-** pela
irregularidade descrita no item 4.2.7, conforme
fundamentacdo exposta no todépico 3.12;

5.12 Afastar a responsabilidade dos
jurisdicionados nominados item 4.3 deste
relatério;

5.13 Arquivar os autos, apdés medidas de estilo.

Ao presente tempo, sobreveio despacho do
relator para encaminhamento do feito a esse Parquet de Contas

para regimental manifestacdo [Id 1596474].

L ]
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E o relatdédrio necessério.

Inicialmente, pontuo que o0s elementos de
andlise da presente inspecdo especial referem-se a formacédo,
execucdo e controle dos contratos administrativos formalizados
pela Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari ao longo dos

exercicios de 2021 e 2022.

Seu designio é wverificar a conformidade dos
atos praticados em todas as etapas do contrato (desde a fase
preparatdéria até o recebimento definitivo) com as normas de
regéncia sobre contratos, licitacdes, planejamento e execucdo

financeira e orcamentéria.

Ademais, esta atividade de inspecdo decorre do
Plano Integrado de Controle Externo - PICE (2021/2022),
autorizado pela Portaria n. 237, de 13 de junho de 2022. Trata-
se, portanto, de uma tipica atividade de inspecdo pautada na
legalidade e regularidade dos atos administrativos promovidos
em processos de contratacdo de bens e servicos para atender ao

poder executivo.

Diante dessa breve exposicdo, concluo que o
presente processo de inspecdo especial estd devidamente
albergado pela égide do controle jurisdicional dessa Corte
Estadual de Contas (art. 71, II do RITCERO/96) e teve equipe,
jurisdicionado e procedimento regularmente designados conforme

O processo previsto no §2° do art. 71 do RITCERO/96.

Em wvirtude da percuciente anadlise realizada

pela equipe técnica de auditoria, acompanho, desde logo e sem
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maiores elucubracdes, a derradeira posicdo da Unidade de
Instrucdo acerca dos achados, excetuando as conclusdes sobre

os achados de n. 01, 03 e 11.

Nagquilo que acompanho, tomo os fundamentos
apresentados como razdo para opinar em linha com a Recomendacdo
n. 001/2016/GCG/MPC>. Sobre as excegdes, argumento adiante
sobre o achado n® 03 e os acréscimos aos achados n®°s 01 e 11,

nesta ordem.

Achado n. 3. Pesquisa de mercado realizada de forma inadequada

Conforme conclusdo do derradeiro relatédrio:

4. CONCLUSAO 299. Desse modo, considerando o
resultado da presente anédlise, conclui-se pela
elisdo dos seguintes achados de auditoria,
afastando-se, por consequéncia, a responsabilidade
dos Jjurisdicionados: 4.1. Achados de auditoria
afastados: a) Pesquisa de mercado de forma
indevida, conforme fundamentagdo exposta no tépico
3.3 deste relatério;

Esse achado foi proposto no relatério inicial
(id 1393234) em razdo do irregular procedimento de coleta de
pregos nos processos administrativos n. 1649.5.1/2019,
1197.1.1/2021 (949.2.1/2021) e 796-1/2021, notadamente
“realizacdo de pesquisa de precos feita exclusivamente junto
a fornecedores estd em desacordo com o art.15, inciso V, da
Lei 8.666/93, acarretando irregularidade”, demonstrando
descumprimento de normativo legal (auséncia de ampla de

pesquisa de precos).

5 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar o parecer ministerial em
casos de convergéncia com o Corpo Instrutivo do TCE.
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Tais processos, respectivamente, fazem
referéncia a locacdo de um imdével para a SEMUSA, contratacéo
de servicos de locacdo de veiculos e de coleta de 1lixo, sendo
indicados como responsédveis os Srs. Marisson Pires Dourado (no

primeiro) e Hamilton Fernandes Medeiros (nos dois ultimos).

No que tange a irregularidade identificada no
Processo n. 1649.5.1/2019 (locacdo de imbével para abrigar a
SEMUSA), o Sr. Marisson Pires Dourado, por decisdo proferida
na DM 0075/202-GCVCS/TCERO, foi citado para exercer seu direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa em face da
seqguinte irregularidade: “a) Realizar, por meio do Processo
Administrativo n. 1649.5.1/2019, pesquisa de precos direta,
feita exclusivamente junto a proprietdrios das empresas, em
descumprimento ao art.15, inciso V, e Art.26, Pardgrafo Unico,
III, ambos da Lei 8.666/93, bem como Acdérddo - AC2- TC00904/17
- Processo n. 211/2014-TCE-RO (item 3.3)";

A estimativa de valor referente ao aluguel da
locacdo encontra-se detalhada no quadro comparativo de valores
(pdginas 158 desse PCE, datado de 07 de janeiro de 2020 e
assinado pelo Sr. Marisson Pires Dourado, matricula 5994).
Esse quadro geral, por sua vez, é composto por trés cotacdes
individuais subscritas por particulares e assinadas pelo
servidor de matricula n. 308. Observa-se que nos documentos
ndo se identificam as caracteristicas dos imbéveis pesquisados,
salvo o seu endereco (indicativo de rua e bairro) e o valor

mensal/anual da locacdo.

Ademais, também ndo foi localizado no processo

administrativo inserido nesse PCe (Id 1265415) qualquer laudo

L ]
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indicativo dos valores, custos e/ou indicadores de viabilidade
econdmica e arquitetdédnica dos imdveis que pudessem validar o
valor apresentado e subscrito pelos particulares,
especialmente aquele firmado pela vencedora (Id 1265415, pag.

140) .

Em sua Jjustificativa (Documento 0318/23), o
sr. Marisson alegou que ndo realizou as cotagdes dos pregos
dos imdéveis; tal conduta teria sido promovida por outro

servidor com matricula de n° 308.

Ocorre gue o) defendente nao comprou
justificativa suficiente para a elaboracdo do quadro
consolidado do preco estimado a partir da coleta com

fornecedores particulares.

Nesse sentido, portanto, o defendente néo
colacionou aos autos provas de que teria, de fato, adotado
medidas para certificar-se acerca da fidedignidade dos precos
utilizados para compor o quadro de estimativa, verificando-se,
por exemplo, se as cotagbes realizadas teriam sido obtidas a
partir de ampla pesquisa de precgos de mercado, com descrigdo
bastante dos iméveis e similitude capaz de possibilitar o
comparativo de precos, tudo como referéncia para justificar a

contratacao.

A conduta em questdo viola frontalmente
posicdo desta Corte sobre a indispensabilidade da realizacéo

de uma avaliacdo prévia do imdbdvel® e justificativa do preco,

6 Acébrddo APL-TC 00344/21 referente ao processo 03552/18 Ementa: “EMENTA:

REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO DE CACOAL - RO. CHAMAMENTO PUBLICO N.

016/2018. PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2737/GLOBAL/2018. PREENCHIMENTO DOS
L]
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haja vista que a administracdo deve demonstrar que o custo do

aluguel é compativel com os valores praticados no mercado.

Assim, considerando que o valor do imbével néo
foi atestado por laudo técnico nem Jjustificado por outras
ferramentas suficientes (p.ex. cobépia de contratos de locacéao
formalizados anteriormente), somado a falta de descricéo
pormenorizada das caracteristicas dos imbébveis objetos de
cotacdes, fatos que impedem a devida comparacdo dos bens e
seus precos, considero insuficiente a forma utilizada para
selecionar e estabelecer o preco de locacdo do imdével destinado
a SEMUSA, violando os arts. 15, VvV, 43, IV e 24, X, todos da
Lei 8.666/93.

Situacéo similar de irregularidade foi
observada nos Processos n. 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021) e n
796-1/2021. Nestes dois casos os quadros comparativos de
precos’? foram estabelecidos exclusivamente a partir de pesquisa

de precos com fornecedores privados e assinados pelo Sr.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE ILICITOS
ADMINISTRATIVOS. RESCISAO CONTRATUAL. AFASTAMENTO DA SANCAO PECUNIARIA.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. CONTRATO CONSIDERADO ILEGAL. EFEITO EX NUNC.
ALERTA. ARQUIVAMENTO.
1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade hd que se conhecer a
Representacdo, com fulcro no preceptivo entabulado no artigo 52-A, inciso
VII da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. 2. A
irregularidades encontradas no Chamamento Publico n. 016/2018, objeto do
Processo Administrativo n. 2.737/GLOBAL/2018, ensejam, no mérito, a
procedéncia da Representacdo, devendo-se considerar ilegal o Contrato n.
01/PMC/2019, com efeito ex nunc, preservando-se oS atos pretéritos
aperfeicoados sob as regras anteriormente pactuadas. 3. Afasta-se a
aplicacdo de multa pela extingdo do aludido contrato. 4. Determinacédes e
expedicdo de Alerta. 5. Precedentes: Acdérddo n. 444/2008-. Acdérddo n.
5281/2010-1% Cédmara, TC-030.588/2007-5, rel. Min. José Miucio Monteiro, TCU,
24.08.2010. 6. Arquivamento. ”
7 0 quadro comparativo do Processo Administrativo n°® 1197.1.1-2021
(949.2.1-2021) consta as fls. 194, 1idl1265416; e o quadro do Processo
Administrativo n. 796-1/2021 - Parte 1, a fls. 339, Id 1265683.

L]
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Hamilton Fernandes Medeiros, Coordenador de Aquisicdo de

Compras, conforme Decreto n. 5.312/2021.

Em defesa, o Sr. Hamilton alegou que deixou de
realizar consulta ao banco de precos em razdo da Prefeitura
ndo ter esse tipo de servico contratado. Ademais, também alegou
genericamente dificuldades encontradas por prefeituras de

pequeno porte em organizarem-se para formacdo de precos.

Diante do que foi apresentado, em nenhum dos
trés processos analisados ocorreu qualquer complementacdo ao
procedimento de orcamentacdo com outras fontes de pesquisa,
além de singelas cotacgdes de alugueres de outros imbdveis sem

a descricdo suficiente das suas caracteristicas.

A falha ¢é reprovavel e, vale lembrar, oS
municipios de Rondbnia Jj& foram alertados da possivel
responsabilidade aos agentes que, nos casos concretos,
apresentem fragilidade nos componentes de precos (Notificacédo

Recomendatdédria Coletiva n. 46/2019/GPEPSO) .

Tem-se, portanto, que o0s precos estimados nas
contratacdes foram estabelecidos a partir da cotacdes
realizadas exclusivamente com fornecedores particulares, sem
a descricdo minima e razoavel das caracteristicas dos iméveis,

o que ofende art. 3° e art. 15, inciso V, ambos da Lei
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8.666/938, as orientacdes do TCU, bem como do TCE-R0O? e MPC-
RO.

Embora ndo haja elementos bastantes para
perscrutar eventual dano ao erdrio, Jj& que ndo houve indicativo
de maior potencial gravoso e/ou danoso, a conduta demanda
expedicdo de orientacdo aos responsaveis, no rumo do que Ja
orientou este parquet de Contas!?, para que, doravante, né&o
incorram nas irregularidades identificadas nestes autos, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no artigo 55, II da Lei,
Complementar n. 154, de 1996, visto que é medida acautelatodria

e que visa ao aperfeicoamento da Administracdo Publica local.

Achado n. 1. Contratacédo emergencial de forma sucessiva

Rememoro, em breve introito, gque esse achado
foi localizado no processo PA 796-1/2021 (ids 1265683, 1265684
e 1265685), cujo objeto era a Contratacdo Emergencial de
prestacdo de servicos de coleta de lixo domiciliar na zona

urbana da cidade de Candeias do Jamari.

8 Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

[...]; V - balizar-se pelos precos praticados no éambito dos obrgdos e
entidades da Administracdo Publica.

9 Acbérddo APL-TC 00344/21 referente ao processo 03552/18 supra ementado.
10 Parecer n. 237/2021-GPGMPC, de lavra do Procurador Adilson Moreira de
Medeiros, Processo n. 03552/18.
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Do relatério inicial (id 1393234) afere-se que
o servico de coleta de 1lixo estava sendo contratado de forma
direta, ou seja, sem licitacdo desde 2014, e o contrato
emergencial, de n. 009/2021/PGM/PMCJ, objeto desta inspecéo,
iniciou sua vigéncia em 23.6.2021 e foi prorrogado por 04

vezes, encerrando em 4.1.2023 (ID 1265685, p. 188-193).

Nessa trilha, propds o Corpo Instrutivo que o
Prefeito fosse ouvido em audiéncia por “ratificar dispensa de
licitacdo, e posteriormente, contratar e firmar 4 aditivos de
prazos com fornecedor fundado em emergéncia ficta, bem como
por ndo instituir sistemas de controle interno integrado ao
processo de gestdo, avaliacdo de risco e atividade de controle
e monitoramento, o responsdvel contribuiu para a ocorréncia
da irregularidade e sua manutencdo, infringindo aos critérios
retro indicado”; e também que fosse chamado o Presidente da
comissdo de licitacdo por “Suspender processo licitatdrio sem
justificativa da ocorréncia de ilegalidade ou ilegitimidade
que ndo fosse possivel ser sanado para evitar sobrestamento
processual, o responsdvel contribuiu para a morosidade da
contratacdo, que por sinal, ainda estd em andamento, resultando

na infringéncia as normas retro indicadas.”.

Acolhidas essas propostas, o nobre Conselheiro
relator determinou a audiéncia de <cada um dos agentes
responsaveis, nos seguintes termos (DM 0075/2023-GCVCS/TCE-RO
- id 1396991):

II - Determinar a AUDIENCIA, do Senhor Valteir
Geraldo Gomes de Queiroz, atual Prefeito do
municipio de Candeias do Jamari, CPF n.***.636.212-
**, para que exerca seu direito constitucional ao
contraditdério e a ampla defesa, em face das

irregularidades indicadas nos itens 3.1; 3.4; 3.5;
L]
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3.0; 3.7; 3.8; 3.10; 3.11 e 3.12 do Relatério

Técnico Preliminar (ID 1393234), a seguir
dispostas:

a) ratificar, por meio do Processo Administrativo
n. 796-1/202, dispensa de licitacao, , e

posteriormente, contratar e autorizar aditivos no
contrato com fornecedor fundado em emergéncia
ficta, bem como por n&do instituir sistemas de
controle interno integrado ao processo de gestdo,
avaliacdo de risco e atividade de controle e
monitoramento, em descumprimento ao art. 37, XXI,
da CF 88; art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93; e art.3°,
da IN n. 58/2017-TCE/RO (item 3.1)

VII - Determinar a AUDIENCIA, do Senhor Paulo
Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque,
Presidente da Comiss&do Permanente de Licitacgdo, CPF
n. ***_735.938- **, para que exerca seu direito
constitucional ao contraditdério e a ampla defesa
em face das irregularidades indicadas nos itens
3.1; 3.6 e 3.10 do Relatdério Técnico Preliminar (ID
1393234), a seguir dispostas:

a) Suspender, por meio do Processo Administrativo
n. 796-1/2021, procedimento licitatédrio sem
justificativa da ocorréncia de ilegalidade ou
ilegitimidade em descumprimento ao art. 50, VIII,
da Lei n. 9.784/99 e art. 49, da Lei n.8.666/93
(item 3.1)

Apbs analisada a defesa apresentada pelo
Presidente da Comissdo (Doc. 03335/23), o Corpo técnico, em
seu derradeiro relatdério (id 1594480), conclui que: “ndo restou
configurada a responsabilidade do Senhor Paulo Fernando
Schimidt Cavalcante de Albuquerque, uma vez que sua atuacdo se
baseou na necessidade, devidamente comprovada nos autos, de
saneamento das inconsisténcias verificadas no termo de
referéncia”. Sobre a conduta do prefeito, que deixou
transcorrer in albis o prazo de defesa, a conclusdo foi “pela
manutencdo da responsabilidade atribuida ao Senhor Valteir
Geraldo Gomes de Queiroz, em razdo de ter realizado sucessivas
prorrogagdes ao contrato emergencial em afronta a vedagdo
expressa na Lei n. 8.666/93, sendo cabivel ainda aplicacdo de

multa”.
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Consoante reiteradamente decidido pelo TCE-
RO, dGvida alguma remanesce quanto a ilegalidade da dispensa
de licitacdo pautada em emergencialidade ficta, por se
constituir em ato irregular, ilegal e antiecondmico que, além
de violar norma constitucional (art. 37, XXI) e legal (art.
24, IV Lei 8.666/93), também demonstra falta de controle e

planejamento administrativo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO. CONTRATACOES
DIRETAS BASEADAS EM EMERGENCIA FICTA. AUSENCIA DE
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 7°, §2°, II; 24, IV; E 26, §19, |, DA LEI N. 8.666/93 E AO 37,
XXI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(CRFB). 1. As ilegalidades formais — decorrentes da realizagdo de
contratacdes diretas motivadas em emergéncia ficta, em violagdo
aos artigos 24, IV, e 26, §19, |, da Lei n. 8.666/93 e ao art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), bem
como em face da auséncia de planilha de custos e formacdo de
precos, em descumprindo ao art. 7°, §2°, Il, da referida lei — desde
gque ndo decorram danos ao erario, ensejam ressalva no
julgamento das contas, com determinagdo a atual gestdo para
prevenir a ocorréncia doutras semelhantes. (Precedentes: Tribunal
de Contas do Estado de Ronddénia — TCE/RO: Acérddo AC2-TC
00061/20, Processo 00018/18-TCE/RO; Acorddo AC1-TC 00508/21,
Processo 03490/18-TCE/RO; Acdrddo AC2-TC 980/17, Processo n.
02408/16/TCE-RO. Tribunal de Contas da Unido — TCU: Acérddo
3289/2014-TCU-Plenario). 2. Regularidade com ressalvas. Multa.
Determinagao

No presente caso, consta no T.R. do Processo
Administrativo n. 796/1 que a emergéncia decorreu da anulacéo
da fase external? do Pregdo SRP n°® 009/2021/PMCJ/CPL (Processo

n® 0000532.1.6-2021) cumulada com o vencimento do Contrato n.

11 Acdérddao APL-TC 00341/22 referente ao processo 03288/20: Contratacdes
baseadas em emergéncia ficta sdo consideradas irregulares quando ocorrem
por longos periodos sem realizacdo do processo licitatdédrio adequado.

12 0 Pregdo foi anulado por falta de envio do aviso do certame ao SIGAP e
em Jornal de Grande Circulacdo. O aviso de anulacdo da fase externa foi
publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Ronddénia no dia
19/04/2021, edigdo 2947.
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015/PGM/2014, formalizado com a empresa LIMPEX, no dia 01° de
abril de 2021 (sem possibilidade de renovacédo por ter atingido

o limite de 60 meses).

Com o retorno a fase externa o certame foi
publicado sob um novo numero, Pregdo SRP n°® 035/2021, e
designada audiéncia publica de disputa de precos para o dia
26/08/2021, porém, antes mesmo desta data foil suspenso o edital
devido & necessidade de alteracdes no Termo de Referéncia

(conforme Jjustificativa apresentada em defesa).

Essa suspensdo, objeto deste achado, foi
justificada pelo Presidente da Comissdo (id 1412053 - Doc.
03335/23) “para ajustes junto ao Termo e Referéncia, conforme
Aviso de Suspensdo enviado para publicacdo no dia 30/08/2021"
e “despacho[u] a Secretaria com diversos pontos a serem sanados
pelo mesmo dia 30/05/202113, conforme pode ser visto junto aos

autos fl. 336 do Processo Administrativo n® 532/2021"1%.

Ocorre que existem indicios materiais de que a
tramitacdo desse processo ndo ocorreu da forma como mencionada
pelo defendente. Isso porque ndo obstante a informacdo de que
o processo foi despachado em 30.08.2021, consta no portal da
transparéncial® alegacdo da SEMUSP de que o processo aportou
na sua secretaria apenas em 30.11.2021, ou seja, foram guase

03 meses, apds a decisd&o de suspensdo publicada, para o

13 Aqui existe possivel erro na digitacdo do més, pois tanto o aviso de suspensdo como o despacho das fls.
336 do PA 532/2021 estdo datados de 30.08.2021 e ndo 30.05.2021.

14 Esse despacho consta as Pag. 1143 do id 1265686.

15 URL de Acesso direto ao Processo:
https://athus4.candeiasdojamari.ro.gov.br/transparencia/processo/ver/946D
24/
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processo tramitar internamente entre os setores!®, sendo

vejamos:

ESTADO DE RONDONIA /g\“"ﬂé
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMART &S 2%
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS (gmm-.% 1
B % Vistoi Dt

) S

« Onde solicita informagdes sobre os furnos de execugdo dos s_ewicos, &
informamos que consta no referido termo no item 5 / 5.12, no qual deixa claro
sobre os turnos.

Vale ressaltar gue parte hoje desta secretaria a resposta do despacho, pois
chegou efetivamente a esta secretaria na data de 30 de novembro de 2021 o
progesso para que pudéssemos ter conhecimento e proceder com a resolugéo dos
itens apontados.

Sendo o que tinhamos para o momento, agradecemos atenciosamepte o
atendimento desta demanda, e reiteramos os préstimos da mais elevada estima e

distinta consideracao.
> Atenciosamente, -
Candeis mari-RO, 09 de dezembro de 2021.
Neilton Be, ntos
Set. W, Seny, SEusP
DECRETO N* 5033
NEILTON BENTO SANTOS

Secretario Municipal de Servigos Publicos
Dec. n°6033 de 17 de novembro de 2021. i

) QO

| - 20/06/2022 - 14:32:25 - ASSINADO POR(1): CPF:005.57*.""2-"6

[

Ademais, esse processo estd sem andamento

regular desde 20.06.202217, uma vez gque nas consultas de

6 Td do Doc. 20.923 do Processo n® 0000532.1.6-2021, disponivel no portal

da transparéncia -

https://athus4.candeiasdojamari.ro.gov.br/transparencia/processo/ver/946D

24/

17 Id do Doc. 20.937 do Processo n°® 0000532.1.6-2021, disponivel no portal

da transparéncia -
L]
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andamento processual no portal da transparéncia, ndo had nenhum
ato formal de conclusdao ou encerramento do processo

licitatério.

Seguindo a trilha das tentativas de
contratacdo definitiva desse servico observa-se que foi
deflagrado um terceiro Pregdo para Registro de Precos (n.
048/2022/PMCJ no P.A. n° 0002702.3.6-202218%) o qual, contudo,
fora cancelado por ato da prefeitural?, Jjustificado pelas

irregularidades apontadas pelo TCE-RO no termo de referéncia?f.

Por fim, atualmente se encontra em andamento

mais um processo licitatdério (n® 0002166.3.6-2023%!) paralisado

https://athus4.candeiasdojamari.ro.gov.br/transparencia/processo/ver/946D
24/

18
https://athus4.candeiasdojamari.ro.gov.br/transparencia/processo/ver/926E
2710/

19 A prefeitura publicou “Termo de Cancelamento/Revoga¢do” no Didrio Oficial
dos Municipios do Estado de Ronddénia no dia 18.09.2023 (Edigdo 3561), sob
a justificativa de “atender 4s necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS - SEMINF. Conforme a
deliberacdo da secretaria solicitante, recomendacdo da Procuradoria Geral
do Municipio - PGM e autorizacdo do excelentissimo Prefeito, conforme ID’s
BCF.3A6, C0C.42E, C11.DAC- ATHUS, optou-se pelo cancelamento/revogacdo,
visto a irregularidades apontados pelo TCE-RO junto ao termo de referéncia,
ndo serd conveniente 4 continuacdo do processo. Sendo assim evitando
problemas a Administracdo tal como aos Licitantes, informamos a necessidade
da revogacdo do feito”

20 ITnsta mencionar que o processo licitatdério foil objeto de representacdo
neste TCE, Processo PCe 0265/2022-TCE-RO, tendo sido proferido o parecer
n. 0216/2023-GPGMPC no qual se pontuou que as irregularidades constantes
eram demasiadamente graves a ponto de ensejar a anulacdo e ndo a revogacgdao,
inclusive com apuragdo de responsabilidade dos agentes envolvidos na
elaboracdo do T.R. E, por fim, foi proferido o Acdérddo ACI1-TC 01045/23
“para declarar a 1ilegalidade do edital de Pregdo Eletrbnico SRP n°
068/2022/PMCJ/CPL, diante de irregularidades na elaboracdo do termo de
referéncia” e, entre outras determinacdes, alertou o Prefeito “para que
motive e fundamente adequadamente suas decisdes de encerramento dos atos
licitatdérios - reservando a revogacdo relativamente as questdes de
oportunidade e conveniéncia,; e, a anulag¢do, aos casos de ilegalidade”.

21
https://athus4.candeiasdojamari.ro.gov.br/transparencia/processo/ver/966E
201A/

L ]
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desde dezembro de 2023, sem que tenha sido sequer encerrada a

fase interna??.

Neste rumo de desacertos na conducdo e controle
dos processos licitatdérios que visam a contratacido definitiva
do objeto, a Prefeitura acabou por formalizar diversos
contratos sob a Justificativa da emergencialidade?? e,
atualmente, tenciona pagar por esses servigos por meio de um
“Termo de Compromisso”, conforme teor do Oficio n.
47/SEMINF/2024, publicado no Diadrio Oficial dos Municipios do
Estado de Rondbénia (Edicdo 3784), abaixo:

22 A Ultima movimentacdo é o Despacho de Id Doc. n E2C.718, juntado por
Bruno Mauricio Galhardo, devolvendo o feito a pedido da SEMINEF.

23 009/2021/PGM/PMCJ com a empresa Limpex, com 04 termos aditivos de prazo;
2) Contrato Emergencial n° 034/PGM/2023 com a empresa AmazonFort; 3)

Contrato Emergencial n°® 52/2023/PGM/PMCJ com a empresa EcoFort.
L]
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARI

GABINETE DO PREFEITO-GP
OFICIO N* 47/SEMINE/2024

CANDEIAS DO JAMARIRO, 13 de junho de 2024,

Ao Excelentiszsimo Senhor

IURI DANIEL SERRATE FARIA

Representante Legal daECOFORTEngenharia Ambiental
Ltda.

Assunto: Termo de Compromissc Prestagdo de servigos
continuados de coleta, Transporte e Destinagdo Final de
Residue Domiciliar, na zona urbana e parte da zona rural da

Cidade de Candeias do Jamari-FO.
Senhor Procurador,

Com oz nossos cordiais cumprimentos, a SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, E
SERVICOS PUBLICOS — SEMINE, vem por meio deste,
informar que a vigéncia do contrato a® 032/2023/PGMPMCI,
oriundo do processo o 00023332023, expirou em 11/06/2024,
e por se tratar de contratacio emergencial, ndo ha possibilidade

de prorrogagdo.

Em face de questdes admimistrativas a nova contratacic dos
servigos de prestaco dos zervigos de coleta, Transporte e
Destinacdo Final de Residuo Domiectliar, na zona vibana e parte
da zona rural da Cidade de Candeias do Jamari-BEQ, tanto a
Emergencial come a Definitiva estio em curso - Processo n®
1438/2024 ¢ Processo n® 000220/2024, ndc serd possivel
serem licitadas em tempo habil'tempestivamente, ficando o
objeto sem cobertura contratual por vm periodo aproximado de
30 dias.

Todavia o servigo de coleta de lixo, por se tratar de servigos de
natureza continua, essencial e indispensavel a populagdo como
vm todo, sua paralisacdo demonstra claramente ofensa ao
principio da continuvidade do servige piblico, devendo o
atendimento do interesse poblico prevalecer, ndo devendo em
nenhuma hipstese ser paralizado.

11 www.mpc.ro.gov.br
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Assim zendo, com o intoito de regularizar esse periodo
transitorio, para manter a prestagdc dos servigos, instamos a
vossa manifestacdc se ha interesse em pactvar Termo de
Compromisso com o Munieipio, para assegurar aPrestacio de
servigos continuados de coleta, Transporte e Destinagio Final
de Residuo Domiciliar, na zona vrbana e parte da zona rural da
Cidade de Candeias do Jamar-BO, pelo periodo de 30 dias,
mantendo-ze o3 direitos e obrizagdes das partes constantes na
obrigacdo preexistente, inclusive oz relacionados as zangdes,
todavia a frequéncia de coleta deverd zer mantida.

Ademais, ressaltamos que esta  prefeitura  assume o
compromisso de reconhecer a divida pelos dias sem cobertura
contratual, pedimos a vossa compreensdc e que esta empresa
dé continuidade nos servigos de coleta, e que os servigos deste
pacto zerdo suspensos apds a homologacio do novo contrato
emergencial.

Diante do exposto, aguardamos resposta o mais breve possivel
2 fenovamos nosso: votos de estima e elevada consideragio.

Atenciozaments,

Decreto N® 7841 de 09/05/2023.
EDILSON ALMEIDA TAVARES

Secretario Municipal de Infra. Urb. e Servigos Poblices
Decreto N°. 2092 de 03/04/2024.

FRANCISCO AUSSEMIR DE LIM A4 ALMEIDA
Secretario Municipal de Infra. Urb. e Servigos Poblices
Decreto N°. 2092 de 03/04/2024.

Publicado por:
Maiara Mendonga Miranda de Quetroz
Codigo Identificador:6E4B3445

Matéria publicada no Didno Oficial dos Municipios do Estado
de Rondonia no dia 05/08/2024. Edigdc 3784

A verificacdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:

hitps:/faanw diariomundcipal com br/arom’

A contratacdo absolutamente precaria desse
servico, que vem sendo objeto de apontamento de graves
irregularidades desde muito tempo, malfere gravemente a
Constituicdo Federal e a Lei de Licitacbes e Contratos, assim
como demonstra que o 6rgdo Jjurisdicionado ndo tem envidado

esforcos representativos para solucionar o problema.
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Inclusive, o contexto fatico sinaliza que os
servigcos continuardo sendo prestados sem qualquer contrato
enquanto que o processo licitatério (mais um de tantos
deflagrados sem resultado Gtil) estd paralisado desde dezembro
de 2023, sem Justificativas aparentes e sem quaisquer

determinagdes de diligéncias a serem realizadas.

De outro lado, a contratacdo de residuos
s6lidos também foi objeto do Achado n® 11, cuja apuracdo fatica
do Corpo Instrutivo, no seu derradeiro relatédrio, identificou

a execucdo de servicos sem prévio empenho [Id 1594480]:

“286. Ressalte-se que a coordenadoria de
planejamento em  resposta a solicitacédo do
secretdrio municipal de servigos publicos, havia
declarado a inexisténcia de dotacdo orcamentdria
suficiente para cobertura das despesas com a
contratacdo emergencial no valor de RS 273.999,60,
conforme ID 1265683, p. 114. No entanto, foi
realizada a reserva orgamentdria correspondente a
dois meses do contrato, no valor de RS 91.333.20,
a pedido do referido secretdrio (ID 1265683, p.
116-117).

287. Assim, em que pese a inexisténcia de orcamento
suficiente para pagamento da despesa total da
contratacdo, o prefeito Senhor Valteir Geraldo
Gomes de Queiroz, que ndo verificou a
disponibilidade orcamentdaria, e o secretdrio de
servigos publicos, Senhor Leandro de Almeida Goez,
celebraram o contrato n. 009/2021 (ID 1265683, p.
134-143), acarretando a execucdo de despesa sem
cobertura orcamentdria e prévio empenho no periodo
de 23.8.2021 a 20.10.2021 correspondente ao valor
de RS 91.333,20.”.

A 1indicacdo de recursos orcamentdrios é de
competéncia da autoridade competente (art. 58, Lei 4.320/64),
assim como ¢é condicdo sine qua non para a assungdo de
obrigacdes publicas que demandam pagamento (art. 7°, §2°, III

e art. 14 da Lei 8.666/93).

L ]
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Ademais, a Lei Federal n. 4.320/64 veda,
expressamente, a realizacdo de despesa sem prévio empenho (art.
60), salvo em casos especiais, bem como determina que para
cada empenho deve existir uma "nota de empenho" que indicaré
o nome do credor, a especificacdo e a importéncia da despesa.

(art. o0l).

As condutas apuradas no achado de n. 11 do
relatdério inicial e derradeiro, apresentam, portanto, violacédo
as normas impostas pelas leis especificas de regéncia sobre
contratos e financas. No mais, estas discrepéncias com o0s
ditames legais supra indicados desdobram-se, outrossim, em
desrespeito as regras gerais de responsabilidade na gestéo
fiscal previstas no art. 1°, §2°, da Lei complementar n.
101/2020.

E certo, pelo que se vé&, que todas as
sucessivas renovacdes de contratacgdes diretas e sem licitacéo
indicam, conforme constatado nos achados de auditoria de n°®s
01 e 11, continuas violacdes ao requisito constitucional de
licitar e omissdo na implantacdo e fiscalizacdo de controles
relativos aos servicos de coleta de residuos sdbdélidos urbanos,
e, por sua gravidade, remetem a consequéncia, no minimo, de
aplicacdo da sancdo de multa prevista no prevista no art. 55,

inciso II, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

E mais, ressalta-se, ao fim destes argumentos,
que h& noticias® de que a coleta de residuos sbélidos

domiciliares no municipio vem ocorrendo de forma desordenada

24 https://rondoniaovivo.com/noticia/interior/2023/12/14/candeias-do-
jamari-articulacao-do-mpro-promove-acordo-para-retomada-da-coleta-de-
lixo.html
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e com algumas paralisacdes, gerando possiveis danos ambientais
e sociais aos municipes, o que poderia, ainda nesse sentido,

ampliar ainda mais a responsabilidade dos gestores.

A luz dos argumentos expostos, obtempera-se
que as ilegalidades aqui apontadas podem caracterizar condutas
que desafiam a reprovacdo de contas dos Prefeitos envolvidos?5
enquanto ordenadores de despesas, por envolverem ndo apenas a

dimensdo sancionatéria, mas também politica.

Nesse sentido, dentro das competéncias deste
TCE-RO no controle de despesas decorrente de contratos (art.
113, da Lei 8.666/93) e na apreciacdo e controle de contas dos
administrativos e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos (art. 71, I e II, da CRFB) novas acdes podem
ser salutares para, mais do que identificar os responsaveis,
contribuir significativamente para a retomada da regularidade
da prestacdo de servicos de coleta de residuos sdélidos no
municipio, ato de extrema importdncia para a saude e dignidade

humana de todos os municipes.

Nesse ponto, portanto, afora as conclusdes do
corpo técnico sobre a manutencdo dos achados n. 01 e 11 e, os
fatos devem ser cuidadosamente analisados por essa respeitosa
relatoria, com vistas a determinacdo de acdes corretivas

imediatas.

Alinhada com a derradeira manifestacdo da
Unidade Instrutiva, salvo as excecdes e extensdes dantes

expostas, opina o MPC no sentido de:

% J4 que o ilicito vem se arrastando por varias gestdes.
L]

11 WWW.mpc.ro.gov.br 32



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

J\
N
'\
V& - i
GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

I - Considerar cumprido o propdsito da presente
inspecdo especial que teve por objetivo verificar a legalidade
e regularidade de contratacdes promovidas pela prefeitura
municipal de Candeias do Jamari ao longo do exercicio de 2021

com efeitos até junho de 2022;
IT - Julgar irregulares os atos de gestdo:

IT.a) do sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz,
atual Prefeito do municipio de Candeias do Jamari, CPF

n.*** 636.212-**, referente aos atos de

i) ratificar, por meio do Processo Administrativo
n. 796-1/202, dispensa de licitacao, e
posteriormente, contratar e autorizar aditivos no
contrato com fornecedor fundado em emergéncia
ficta, bem como por ndo instituir sistemas de
controle interno integrado ao processo de gestao,
avaliacdo de risco e atividade de controle e
monitoramento, em descumprimento ao art. 37, XXI,
da CF 88; art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93; e
art.3°, da IN n. 58/2017-TCE/RO (Achado de
auditoria n. 01; e item 4.2.1 do derradeiro
relatdério) ;

ii) deixar de nomear fiscal de contrato nos
processos administrativos n. 1197.1.1/2021
(949.2.1/2021), 796-1/2021 e 654-1/2021, em
descumprimento ao art. 67, da Lei n. 8.666/93
(achado de auditoria n. 07; e itens 3.7.2, 3.7.4
e 3.7.5 do derradeiro relatdrio);

iii) contratar, por meio do Processo
Administrativo n. 796-1/2021, fornecedor sem
dotagdo orgamentadria disponivel, bem como né&o
providenciar dotagdo orcamentdria suficiente

para a execugdo da despesa, em descumprimento ao
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art. 58 da Lei n. 4.320/64, (achado de auditoria
n. 11; e item 3.11.1 do derradeiro relatdrio); e
iv) autorizar, por meio do Processo
Administrativo n. 654-1/2021, termo de referéncia
e posteriormente contratar servigos que sdo de
atribuic¢des técnicas, tipicas e permanentes da
funcédo de contador nos termos do Anexo I, da Lei
municipal n.243/2002, em descumprimento ao
Acbérdido APL-TC 00223/18 - TCE-RO, referente ao
processo 02301/15 (Achado de auditoria n. 12; e

item 3.12 do derradeiro relatdrio);

IT.b) do sr. Antdébnio Manoel Rebello Chagas,
Secretdrio Municipal Geral da Fazenda gestdo e planejamento,

CPF n. ***_ 731.752-**; referente a

i) autorizar, por meio do Processo Administrativo
n. 654-1/2021, a liquidacéo e posterior
pagamento, com auséncia de atesto e recebimento
definitivo da prestacdo de servigo por servidor
ou comissdo de recebimento, designados em ato
préprio, para acompanhar e fiscalizar o contrato
n. 021/2022/PGM/PMCJ -, em descumprimento ao art.
67; art. 73, I, b, da Lei n. 8.66/93 e clausula
quarta do referido contrato (Achado n. 2; subitem
3.2.2 do derradeiro relatério);

ii) Aprovar, por meio do Processo Administrativo
n. 654-1/2021, termo de referéncia, e
posteriormente, contratar em conjunto com O
prefeito, servicos que sédo de atribuicdes
técnicas, tipicas e permanentes da fungdo de
contador descritos no Anexo I, da Lei municipal
n. 243/2002, em descumprimento ao Acdérddo APL-TC
00223/18 - TCE-RO, referente ao processo 02301/15
(Achado de auditoria n. 12; item 3.12 do

derradeiro relatdrio).
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IT.c) da sra. Sizen Kellen de Souza de Almeida,
Secretdria Municipal de Satde no periodo 07.01.2020 a
30.06.2020, CPF n. ***_(095.712-**, referente a
i) solicitar abertura de processo, e
posteriormente contratar locacdo de imdbvel para
abrigar a SEMUSA, ausentes a publicacdo formal de
em descumprimento ao art.67,
7; subitem

fiscal do contrato,
(Achado de auditoria n.

da Lei 8.666/93
3.7.1); e
Contratar locagdo de imdével por dispensa de
24, X, da Lei
gerais

ii)
com fundamento no art.

licitacéo,
apresentando caracteristicas
seriam encontradas em outros

8.666/93,
que, provavelmente,
iméveis disponiveis nas proximidades do prédio,
sem a devida comprovagdo de que era o Unico que
as necessidades de escolha e
em descumprimento ao art. 54, §2° da
9; e item

atenderia
(Achado de auditoria n.

localizacéao,

Lei 8.666/93
3.9 do derradeiro relatdédrio);

Lucivaldo Fabricio de Melo,

IT.d) do sr.
Prefeito do municipio de Candeias do Jamari no periodo de
26.2.2019 a 16.12.2020, CPF n°® ***_022.992-**, referente a
locagdo de 1imbvel por dispensa
da Lei 8.666/93,

de contratar

conduta
com fundamento no art.

24, X,
apresentando caracteristicas gerais que, provavelmente, seriam

licitacéo,
encontradas em outros imbéveis disponiveis nas proximidades do

sem a devida comprovacdo de que era o uUnico imdvel que
localizacéo,

escolha e

de
da Lei 8666/93

prédio,
atenderia as necessidades
descumprimento ao art. 54, §2°,
auditoria n. 9; e item 3.9 do derradeiro relatdrio);
IT.e) do sr. Evandro Lacerda Lima,
Municipal de Servicos Publicos, CPF n. ***x_965.542-%*%*;
°
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referente a conduta de aprovar termo de referéncia com auséncia
de publicacdo em didrio oficial de servidor designado fiscal
de contrato, direto no termo de referéncia (item 14.3, p. 18),
para atuar na fase de acompanhamento e fiscalizacdo da
prestacdo de servico, em descumprimento ao art. 67, da Lei
8.666/93 (Achado de auditoria n. 7; subitem 3.7.4 do derradeiro

relatdério) ;

IT.f) do sr. Leandro de Almeida Gbdes,
Secretdrio Municipal de Servicos Publicos, CPF: *** 378.112-
** referente ao ato de contratar em conjunto com o prefeito,
fornecedor sem dotacdo orcamentdria disponivel para a despesa
que pretendeu executar; bem como solicitar reserva
orcamentaria de forma intempestiva, em descumprimento ao art.
60, da Lei 4.320/64 (Achado de auditoria n. 11; e subitem

3.11.1 do derradeiro relatdrio);

IT.g) da sra. Emilly Nascimento Ribeiro,
Procuradora Chefe de Compras e Contratos do municipio, CPF n.
**%_.319.042 por opinar favoravelmente a contratacdo de pessoa
juridica para a prestacdo de servicos que sdo de atribuicdes
técnicas, tipicas e permanentes da funcdo de contador nos
termos do Anexo I, da Lei municipal n. 243/2002, descumprindo
o Acbébrddao APL-TC 00223/18 - TCE-RO, referente ao processo
02301/15 - TCE-RO (Achado de auditoria n. 12; e item 3.12 do

derradeiro relatdrio).

IT.h) do sr. Hamilton Fernandes Medeiros,
coordenador NII de aquisig¢bes e compras, CPF n. ***_397.712-
**, por realizar pesquisa de precos direta inadequada, feita

entre fornecedores a critério da Administracdo nos PA 796-
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1/2021 e 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021), pois ausente consulta
a bancos de precos, bem como sitios -especializados, em
descumprimento ao art. 3°, e art. 15, inciso V, ambos da Lei
8.666/93 em descumprimento ao art. 15, V, da Lei 8.666/93
(Achado de auditoria n. 3; e item 3.3.2 do derradeiro

relatdrio)

IT.i) do sr. Marisson Pires Dourado, diretor
de departamento operacional, CPF n. ***_,135.822-**, em razéo
de elaborar precgo estimado de forma irregular no processo n.
PA 1649.5.1/2019, de contratacdo direta para locacdo de imdbvel
para instalacdo e funcionamento da SEMUSA, subscrevendo o
quadro comparativo dos pregos, por melia pesquisa de pregos
direta inadequada, feita apenas entre fornecedores privados
(Achado de auditoria n 3; subitem 3.3.1 do derradeiro

relatdério) ;

IIT - Afastar a responsabilidade:

ITT.a) do sr. Paulo Fernando Schimidt
Cavalcante de Albuquerque, Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo, CPF n. ***_ 735.938- **, referente aos atos de
Contratacdo emergencial de forma sucessiva, referente a sua
conduta no Achado de auditoria n. 1 - contratagdo emergencial
de forma sucessiva, no proc. adm. 796-1/2021, pelas
fundamentacdes expostas no item 3.1.1 do relatdério técnico

derradeiro;

ITII.b) dos srs. Francisco Roque de Andrade,
membro da Comissdo de Recebimento do Contrato n. 009/2021, CPF
n. ***_.915.831-**; Elias Antdénio de Aquino Pimenta, Presidente

da Comissdo de Recebimento do Contrato n. 009/2021, CPF n.
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**%_,352.131-**, Adilson Augusto Teixeira, Secretario da
Comissdo de Recebimento do Contrato n. 009/2021, CPF n.
*x*x 400.722=-*%, Edinaldo Costa, membro da Comissdo de
Recebimento do Contrato n. 009/2021), CPF n. *** ,548.672-**,;
Leandro de Almeida Gobes, Secretdrio Municipal de Servicos
Piblicos, CPF: ***_,378.112-**; Fernando Fernandes Neto da
Silva, gerente NI - Departamento Administrativo do FMS
(presidente da Comissdo de Recebimento), CPF n. ***_318.802-
**; e Ederson Jhoni de Souza Pereira, Gerente de Departamento
de Departamento Gestdo Unidade de Saude (membro da Comissédo de
Recebimento), CPF n. ***_,403.742-**; e das sras. Vanessa Beleza
Miranda Ferreira, Gerente NII - Departamento de Enfermagem
(membro da Comissd&o de Recebimento), CPF n. ***_ 723.212-*%,
Arabiana Moura da Costa, Gerente NII - Departamento de
Enfermagem (membro da Comissdo de Recebimento), CPF n.
*** 049.272-**, e Denilza Pereira Dondoni, Gerente NII -
Departamento de Gestdo em Saude (membro da Comissdo de
Recebimento), CPF n.***_ 357.732-**, referente as condutas no
Achado de auditoria n. 2 - auséncia de documentacdo de
ateste/liquidacdo do responséavel e recebimento definitivo, nos
processos administrativos de n. 1111-12021 e 796-1/2021 pelas
fundamentacdes expostas nos itens 3.2.1 e 3.2.3 do relatdrio

técnico derradeiro;

ITITI.c) dos srs. Lucivaldo Fabricio de Melo,
Prefeito do municipio de Candeias do Jamari no periodo de
26.2.2019 a 16.12.2020, CPEF n°® ***.022.992-**; e Valteir
Geraldo Gomes de Queiroz, atual Prefeito do municipio de
Candeias do Jamari, CPF n.***.,636.212-**; e da senhora Maria
da Conceigdo Silva Pinheiro, Secretdria Municipal de Educacédo

no periodo de 06.01.2021 a 04.05.2023; referente as condutas
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no Achado de auditoria n. 7 - auséncia de previsdo do dever de
acompanhamento e fiscalizacéo do contrato/auséncia de
publicacdo formal de fiscal de contrato, nos processos
administrativos de n. 1649.5.1/2019 e 2289-3.7.1/2022
(2151.2.1/2022) pelas fundamentacdes expostas nos itens 3.7.1

e 3.7.3 do relatdrio técnico derradeiro

IV - Reconhecer a auséncia de notificacdo dos
senhores Neilton Bento Santos, secretario municipal de
servigos publicos e Roberto Oliveira Franceschetto,
Subsecretidrio Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Servicos Publico, no presente processo, sem seus corolarios
legais de nulidade ou de retorno da marcha processual, em razao
do afastamento das suas responsabilidades nos achados de n. 2,
conforme anadlise do Corpo Técnico (item 3.2.1 do derradeiro

relatdério) ;

V - Aplicar a pena de multa ao sr. Valteir
Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito em exercicio a partir de
01.01.2021, CPF: ***_,636.212-**, nos termos do inciso II do
artigo 55 da Lei Complementar 154/96, em razdo das condutas
comissivas de ratificagcdo de dispensa de licitagdo e
autorizagdo de aditivos no PA 796-1/2021 fundado em emergéncia
ficta, e da conduta omissiva para instituicdo de sistemas de
controle interno, em descumprimento ao art. 37, XXI, da CF 88;
art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93 e art.3°, da IN n. 58/2017-
TCE/RO; contratagdo, por meio do Processo Administrativo n.
796-1/2021, de fornecedor sem dotagdo orgamentaria disponivel,
bem como ndo providenciar dotagido orgamentaria suficiente para
a execucdo da despesa, em descumprimento ao art. 58 da Lei n.

4.320/64;
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VI - Aplicar a pena de multa a sra. Sizen
Kellen de Souza de Almeida, Secretaria Municipal de Saude no
periodo 07.01.2020 a 30.06.2020, CPF n. ***_095.712-**, nos
termos do inciso II do artigo 55 da Lei Complementar 154/9¢,
em razdo de Contratar locagdo de imével por dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 24, X, da Lei 8.666/93,
apresentando caracteristicas gerais que, provavelmente, seriam
encontradas em outros imbéveis disponiveis nas proximidades do
prédio, sem a devida comprovacdo de que era o Unico que
atenderia as necessidades de escolha e localizacdo, em

descumprimento ao art. 54, §2° da Lei 8.666/93.

VII - Aplicar a pena de multa ao sr. Lucivaldo
Fabricio de Melo, Prefeito do municipio de Candeias do Jamari
no periodo de 26.2.2019 a 16.12.2020, CPF n°® ***_022.992-*%*,
nos termos do inciso II do artigo 55 da Lei Complementar
154/96, em razdo Contratar locagdo de imével por dispensa de
licitagcdo, com fundamento no art. 24, X, da Lei 8.666/93,
apresentando caracteristicas gerais que, provavelmente, seriam
encontradas em outros imdéveis disponiveis nas proximidades do
prédio, sem a devida comprovacdo de que era o Unico que
atenderia as necessidades de escolha e localizacdo, em

descumprimento ao art. 54, §2° da Lei 8.666/93

VIII - Aplicar a pena de multa ao sr. Marisson
Pires Dourado, diretor de departamento operacional, CPF n.
***x _ 135.822-**, em razdo de elaborar preco estimado no processo
de contratacdo direta para locacdo de imdével para instalacédo
e funcionamento da Semusa no PA 1649.5.1/2019, em

descumprimento ao art. 15, V, da Lei 8.666/93;
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IX - Aplicar a pena de multa ao sr. Hamilton
Fernandes Medeiros, coordenador NII de aquisic¢cdes e compras,
CPF n. *Hkx _397.712-*%, em razao de operacionalizar
procedimento de consolidacdo de apuracdo do preco estimado PA

796-1/2021 -, em descumprimento ao art. 15, V, da Lei 8.666/93.

X - Deixar de aplicar a pena de multa ao sr.
Leandro de Almeida Gobes, Secretdrio Municipal de Servicos
Publicos, CPF: ***_ 378.112-**, nos termos do inciso II do
artigo 55 da Lei Complementar 154/96, por considerar que a sua
conduta ndo revela o animus necessario para sancionamento,
haja vista a data de autorizacdo e contratacdo do contrato n.
009/2021 (ID 1265683, p. 134-143), que acarretou a execucgdo de
despesa sem cobertura orcamentaria e prévio empenho no periodo
de 23.8.2021 a 20.10.2021 ser, praticamente, contemporénea ao
Decreto de sua nomeacdo ao cargo de Sec. Municipal de Servigos
Piblicos (Decreto n. 5737 de 13 de maio de 2021), do que se
extrai que dificilmente teria tido condig¢des de realizar

conduta diversa da aqui censurada.

XI - Deixar de aplicar a pena de multa ao sr.
Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do municipio de
Candeias do Jamari, CPF n.*** 636.212-*%, pelas
irregularidades descritas nos achados de auditoria: n. 07
(Auséncia de previsdo do dever de acompanhamento e fiscalizacao
do contrato/auséncia de publicacdo formal de fiscal de
contrato), localizados nos PA 1197.1.1/2021 e 654-1/2021; e 12
(Terceirizacéo de atividades tipicas da administracéao
publica), localizado no PA 654-1/2021, conforme os fundamentos

expostos no derradeiro relatdério técnico (itens 3.7 e 3.12);
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XII - Deixar de aplicar a pena de multa ao sr.
Anténio Manoel Rebello Chagas, Secretdrio Municipal Geral da
Fazenda gestdo e planejamento, CPF n. ***_ 731.752-**, pelas
irregularidades descritas nos achados de auditoria: n. 02
(Auséncia de documentacdo de ateste/liquidacdo do responsavel
e recebimento definitivo) e n. 12 (Terceirizacdo de atividades
tipicas da administracdo publica), localizados no PA 654-
1/2021, pelos fundamentos expostos no derradeiro relatédrio

técnico (itens 3.2.2 e 3.12);

XIII - Deixar de aplicar a pena de multa a sra.
Sizen Kellen de Souza de Almeida, Secretaria Municipal de Satde
no periodo 07.01.2020 a 30.06.2020, CPF n. ***_095.712-*%*,
pela irregularidade descrita no achado de auditoria n. 7
(Auséncia de previsdo do dever de acompanhamento e fiscalizacédo
do contrato/auséncia de publicacdo formal de fiscal de
contrato), localizado no PA 1649.5.1/2019, pelos fundamentos

expostos no derradeiro relatdrio técnico (item 3.7.1);

XIV - Deixar de aplicar a pena de multa ao sr.
Evandro Lacerda Lima, Secretdrio Municipal de Servicgos
Piblicos, CPF n. ***,965.542-** pela irregularidade descrita
no achado de auditoria n. 7 (Auséncia de previsdo do dever de
acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato/auséncia de
publicacdo formal de fiscal de contrato), localizado no PA
796-1/2021, pelos fundamentos expostos no derradeiro relatédrio

técnico (item 3.7.4);

XV - Deixar de aplicar a pena de multa a sra.

Emilly Nascimento Ribeiro, Procuradora Chefe de Compras e
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Contratos do municipio, CPF n. **x 319.042-*%* pela
irregularidade descrita no achado de auditoria n. 12
(Terceirizacéo de atividades tipicas da administracéao
publica), 1localizado no PA 654-1/2021, @pelos fundamentos

expostos no derradeiro relatdédrio técnico (item 3.12).

XVI - Deixar de aplicar a pena de multa ao sr.
Hamilton Fernandes Medeiros, coordenador NII de aquisicdes e
compras, CPF n. ***_397.712-**, referente a conduta irregular
identificada no P.A. 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021), por sua

menor gravidade;

XVII - Determinar ao atual Prefeito do
municipio de Candeias do Jamari e ao atual Secretdrio Municipal
de Infraestrutura, Urbanismo e Servicos Publicos para que seja
finalizado o processo licitatdédrio de contratacdo dos servicos
de Coleta, transporte e destinacdo final de residuos
domiciliares, no prazo de até 6 meses, uma vez que tal situacéo
tenciona a volver nos prbéximos exercicios, sob pena de
aplicacdo de multa didria e outros consectarios legais
decorrente da continuidade da irregular contratacdo dos

servigcos por meio de dispensa de licitacédo;

XIX - Determinar aos responséaveis, sr.Marisson
Pires Dourado, diretor de departamento operacional, CPF n.
**x*% 135.822-** e sr. Hamilton Fernandes Medeiros, coordenador
NII de aquisic¢des e compras, CPF n. ***_397.712-**, ou a quem
vier a substitui-los na forma legal, para que, doravante, néo
incorram nas irregularidades apontadas nestes autos, sob pena
de aplicacdo da multa prevista no art. 55, inciso II, da Lei

Complementar n. 154, de 1996;
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XX - Determinar ao atual Prefeito do Municipio
que adote medidas corretivas para evitar a reincidéncia quanto
as irregularidades identificadas no processo administrativo n.
796-1, que demonstram, em esséncia, a auséncia de implementacéo
e adequada operacionalizacdo de um sistema de controle interno
nos termos da Instrucdo Normativa n. 58/2014-TCEORO,
considerando que h& evidéncias de que o ilicito pode persistir
neste e no prdéximo exercicio, violando os artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, os artigos 46 e 51 da Constituicdo do
Estado de Rondbénia e o artigo 59 da Lei Complementar n°

101/2000.

XXI - Arquivar os autos, apds as comunicacgdes
de estilo.

E como opino.
Porto Velho, 20 de setembro de 2024.
(Assinado eletronicamente)

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 23 de Setembro de 2024

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



