TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financgas do Estado - CECEX 1

PRELPROCESSO: 01894/20/TCE-RO
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC

SUBCATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo — Prestagdo de Contas 2019
INTERESSADOS: ::srn;tyé ri\c/)i:jlgc;:taaréclad:geurs:géc;e Abreu, CPF n. 080.193.712-49,
ASSUNTO: Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2019

VRF: R$ 93.690.980,951

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO COMPLEMENTAR

1 INTRODUCAO

Trata-se de complementacdo de instrucdo técnica, em atendimento ao despacho
exarado pelo Conselheiro Relator (ID 1049903), visando identificar os demais responsaveis pelas
situacOes encontradas descritas nos possiveis achados de auditoria, conforme orientacdes contidas no
Memorando-Circular n® 23/2021/SGCE (SEI 004034/2021).

2. Do exame da Prestacdo de Contas Anual (PCA) da Secretaria de Estado da Educacéo
— SEDUC, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Suamy Vivecananda Lacerda
de Abreu, CPF n° 080.193.712-49, Secretario de Estado de Educacéo, constatou-se a existéncia de
possiveis distor¢des/impropriedades/irregularidades, cujos teores poderdo modificar a opinido técnica
sobre estas contas. Portanto, é imprescindivel que a Administracdo seja comunicada para prestar
esclarecimentos sobre as situa¢des encontradas.

3. A andlise da PCA visa expressar opinido limitada 2 com base nos elementos
apresentados pela Unidade Gestora - se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, para fins de
subsidiar o julgamento das contas, nos termos do art. 15, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996.

4. A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as contas de gestdo estéa disposta
no artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso Il da Constituicdo

1 Valor da Despesa Empenhada, nos termos da Resolugdo n® 195/2015/TCE-RO.

2De acordo com as Normas Brasileiras De Auditoria Do Setor Publico “Ao fornecer uma asseguragdo limitada, a
conclusdo da auditoria afirma que, com base nos procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para
fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em
uma auditoria de asseguracdo limitada sdo limitados em comparagdo com 0s que Sa0 necessarios para obter asseguragéo
razodvel, mas é esperado que o nivel de asseguracdo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo
para os usuarios previstos. Um relatorio de asseguragdo limitada transmite a natureza limitada da asseguragéo fornecida.”
< disponivel em https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/irb-nbasp-nivel2.pdf>
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Estadual, c/c com o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia) e art. 7°, inciso 111 da Instrucdo Normativa n°® 013/TCERO/2004.

5. A presente prestacdo de contas faz parte do Plano Anual de Analise de Contas (PAAC),
contido no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como de Classe | de acordo
com as diretrizes da Resolucdo 13/2013/TCERO, observados os critérios de risco, materialidade e
relevancia da gestdo dos orcamentos, cujas conclusdes devem ser suportadas, se possivel, por
auditorias.

6. Ao aplicar procedimentos com intuito de se obter evidéncias apropriadas para suportar
a opinido técnica sobre a prestacdo de contas, identificamos situacdes passiveis de modificacdo de
nossa opinido, portanto, esse relatorio preliminar tem por objetivo a coleta de esclarecimentos dos
responsaveis.

7. Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em:
distorcdes de saldos contabeis nas demonstragdes contédbeis; auséncia de controles internos
adequados a asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades na execucao dos
orcamentos e nos atos de gestao.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Controle Patrimonial Inadequado
Situacéo encontrada:

8. Apos a realizagdo dos procedimentos de auditoria, constatou-se que a Seduc ndo esta
realizando o controle patrimonial de maneira adequada, uma vez que nao consta no inventario dos
bens moveis (TC-15) a descri¢cdo do nimero de tombamento dos bens, resultando em inconformidade
com o disposto no Anexo TC-15 da IN n.13/2004/TCERO.

Q. Ademais, destaca-se que em nota do inventario, foi relatado o que se segue:

Nota: coluna tombamento muitos itens sem tomabmento (sic) por_motivo de
estravio (sic) dos mesmos ou ndo terem sidos tombados em época prdpria a
Seduc no exercicio de 2020 ira realizar a regularizacdo dos tombamentos. Bem como
contunuar (sic) o processo de melhoria do controle Patrimonial. (Grifei)

10. Ressalta-se que o controle patrimonial possibilita, por intermédio dos registros e dos
relatérios, a coleta de dados relativos a identificagdo, existéncia, quantidade, localiza¢do, condigdes
de uso e histérico dos bens patrimoniais, de modo que a sua auséncia podera ensejar em riscos
significativos aos bens da administragdo publica, bem como impactar a fidedignidade os registros
contébeis.

11. Vislumbra-se, portanto, que em virtude da auséncia de controle patrimonial adequado,
podera ocorrer reflexos nos demonstrativos contabeis da Unidade, especialmente no que tange ao
valor demonstrado no Balanco Patrimonial, o qual demonstrou, no encerramento do exercicio de
2019, na conta Ativo Imobilizado — Bens Moveis o valor de R$ 83.929.467,11 Contudo, ndo se pode
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ter confiabilidade na informacdo, pois, conforme nota supracitada, ha bens extraviados, os quais
constam no registro contabil da Secretaria.

12. Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- TC 15 — Inventario Fisico dos Bens Moveis ID (ID 914898)
13. Critérios de Auditoria:

-Art. 7°,inciso Ill, alinea e, da Instru¢cdo Normativa 13/04; e
-Art. 96 da Lei 4.320/64

14. Evidéncia
-Anexo TC 15 ID (914898);
15. Possiveis efeitos:

-Suscetibilidade dos bens a extravios, desaparecimento, desvios, etc;
-Superavaliacao do ativo no Balanco Patrimonial; e

-Compra de bens em excesso ou auséncia de bens necessarios.
Concluséo:

16. Ante o0 exposto, concluimos pela promoc¢édo de audiéncia do Sr. Jodo Batista Neto —
Gerente de Almoxarifado e Patrimdnio, por ser formalmente responsavel por acompanhar o controle
patrimonial da SEDUC, juntamente com o Sr. Orlando Vieira da Costa — Coordenador de
Contabilidade, por ndo ter trazido em notas explicativas ao Balango Patrimonial (ID 914891) a
evidenciacdo da fragilidade do sistema de controle patrimonial; e com o Sr. Suamy Vivecananda
Lacerda de Abreu — Secretério de Estado da Educacdo, o qual é responsavel pela estruturacdo dos
controles internos da Secretaria, bem como pelo monitoramento dos controles instituidos, e pela
prestacdo de contas da unidade.

A2. Realizacdo de despesas sem prévio empenho

Situacéo encontrada:

17. Apos realizagcdo do procedimento de auditoria, constatou-se empenho, no exercicio
subsequente, classificados no elemento de despesas do exercicio anterior no montante de R$
1.255.643,28 (um milhdo, duzentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e quarente e trés reais e vinte
e oito centavos) , conforme demonstrado abaixo:

Tabela 1: Demonstrativo despesa sem prévio empenho

Fonte de Recursos Despesa sem prévio empenho

0100 Recursos do Tesouro exercicio corrente R$ 1.255.641,28
TOTAL R$ 1.255.641,28

Fonte: DivePort - relagdo de empenhos emitidos no ano subsequente no elemento despesa 92 (ID 978944).
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18. Ademais, ressalta-se que o Relatorio de Auditoria Interna (1D 914910) relata que ndo
possui instrumentos de controle que viabilizem a emissdo de opinido sobre a ocorréncia dessas
despesas, demonstrando, por conseguinte, fragilidade no sistema de controle interno, sobretudo no
que tange ao monitoramento da triade da execucdo da despesa orcamentaria.

19. Assim, considerando haver risco significativo quanto ao descumprimento da ordem de
processamento das despesas orcamentéria, € necessario que sejam adotadas medidas com fito de
regularizar e de observar o tramite da despesa, uma vez que o impacto do ndo reconhecimento
conforme o regime de competéncia enseja em reflexos nas informagdes contébeis da Seduc e,
consequentemente, do estado de Rondonia.

20. Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
-Relatério de Auditoria Interna (1D 914910);

-Relagdo de empenhos emitidos em 2020, classificados pelo elemento de despesas
“92”, extraidos do Portal DivePort. (ID 978944)

21. Criterios de Auditoria:
-Lei Complementar 101/2000, artigo 50, II;
-Lei 4.320/64, artigos 60 e 61.
-IN 55/2017/TCE-RO
22. Evidéncia
-Relatério de Auditoria Interna (1D 914910);

-Relacdo de empenhos emitidos em 2020, classificados pelo elemento de despesas
“92”, extraidos do Portal DivePort ( ID 978944).

-PT 16 — Despesa sem prévio empenho (1006367)
23. Possiveis efeitos:

-Violagdo do principio da publicidade e do pressuposto da transparéncia em razao da
omissdo do registro da realizagdo de despesas e assungdo de obrigacdes segundo o
regime de competéncia, essas despesas ndo transitaram pelos indicadores fiscais
previstos na LRF, como Resultado Primario e Teto dos Gastos (LC 156/2016), gerando
uma distor¢do na real situagéo fiscal do ente;

-Descontrole da ordem cronoldgica de pagamentos por ndo existirem controles que
fornecam informacdes fidedignas acerca da data apresentacdo de faturas ou notas
fiscais, bem como a data de competéncia da realizacao da despesa;

-InformacgGes contébeis desprovidas das caracteristicas fundamentais e de melhoria; e

-Subavaliacédo do passivo.
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Conclusao:

24. Ante o0 exposto, concluimos pela promocao de audiéncia do Sr. Orlando Vieira da
Costa — Coordenador de Contabilidade, por néo ter efetuado o reconhecimento do passivo originado
pela realizacdo das despesas sem prévio empenho, também ndo trouxe essa informacdo nas notas
explicativas ao Balango Patrimonial (ID 914891), juntamente com o Sr. Suamy Vivecananda Lacerda
de Abreu, Secretério de Estado da Educacdo, o qual, na condi¢do de ordenador de despesa do 6rgao
autorizou a realizacdo de despesas sem prévio empenho e sem correspondente Nota de Empenho.
Além disso, o gestor é responsavel pela estruturacdo do sistema de controle interno da Secretaria,
bem como pelo monitoramento dos controles instituidos, e pela prestacdo de contas da unidade.

A3. Realizacdo de despesas sem o respectivo crédito orcamentério

Situacdo encontrada:

25. Em Apds realizacdo do procedimento de auditoria, constatou-se que foram realizadas,
no exercicio de 2019, despesas sem 0 respectivo crédito or¢camentario, em discordancia com o
disposto no art. 167, 1, da Constituicdo Federal.

26. Ressalta que, a fim de se averiguar 0 montante das despesas realizadas sem o crédito
disponivel, realizou-se o confronto entre os valores das despesas realizadas sem prévio empenho (A2)
e as informagGes contidas no Quadro de Demonstrativo da Despesa (QDD). Assim, como resultado
do teste, apurou-se 0 montante de R$ 82.916,36, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 2 — Despesa sem cobertura orcamentaria

Objetivo: Identificar a realizacéo de despesas sem o respectivo crédito orgamentério ou adicional

(A) (B) (©) (D) (B)
Resultado da D_espega_s_em
Fonte de . disponibilida
. Orcamentério da Despesa sem
Recursos Dotacdo Despesa Execucéo da Despesa prévio empenho de de
Atualizada Empenhada créditos (C-
0100 Recursos
Ordindrios 66.331.140,66 65.158.415,74 1.172.724,92 1.255.641,28 82.916,36
Fonte: DivePort - QDD do exercicio analisado e a Relacdo de empenhos emitidos no ano subsequente, fonte 0100
(ID 978948).
217. Por oportuno, é imprescindivel salientar que, sob a O6tica do balango

orcamentario, em que pese o resultado or¢camentério da despesa demonstre que houve economia de
despesa, ha de se considerar que este dado ndo representa fidedignamente a situacédo real do 6rgédo
publico, uma vez que ao se considerar as despesas realizadas sem o prévio empenho constata-se que
houve excesso de despesa.

28. Vislumbra-se que o Achado 2 (Realizacdo de despesas sem prévio empenho)
enseja em reflexos nas demonstracdes contabeis, as quais devem proporcionar informacéo Util para
subsidiar a tomada de decisdo e a prestagéo de contas e responsabilizagao (accountability) da entidade
guanto aos recursos que Ihe foram confiados e, neste caso, as informacdes contabeis ndo estdo sendo
Uteis para as finalidades as quais se destinam.
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29. Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Quadro Demonstrativo da despesa 2019 (978948) e relacdo de empenhos emitidos
em 2020, classificados pelo elemento de despesas “92”, extraidos do Portal DivePort

(1D 978944).

30. Criterios de Auditoria:
- Constituicdo Federal, art. 167, inciso 1l; e
- Lei 4.320/64, art. 59.

31. Evidéncia

-Quadro Demonstrativo da Despesa (978948) Relacdo de empenhos emitidos em 2020,
classificados pelo elemento de despesas “92”, extraidos do Portal Diver.

- PT 16 Despesa sem prévio empenho 1D (1006367)
32. Possiveis efeitos:

- Violacdo da lei orcamentaria, em especial do art. art. 167, 11, da Constituicdo Federal,
que veda a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigagdes que excedam o crédito
orcamentario (efeito real);

- Desequilibrio na execucdo orgcamentéria e financeira;
- Despesas sem a autorizag¢ao e sem controle prévio do Legislativo.
Concluséo:

33. Ante 0 exposto, concluimos pela promoc¢édo de audiéncia do Sr. Orlando Vieira da
Costa — Coordenador de Contabilidade, por ndo ter informado nas notas explicativas ao Balango
Orcamentario (ID 914889) que o resultado da execucdo orcamentaria demonstrado poderia ser
afetado em razdo das despesas realizadas sem prévio empenho; juntamente com o Sr. Suamy
Vivecananda Lacerda de Abreu — Secretério de Estado da Educagéo, o qual, na condicdo de ordenador
de despesa do 6rgdo autorizou a realizacdo de despesas sem prévio empenho e sem correspondente
Nota de Empenho. Além disso, o gestor é responsavel pela estruturacdo do sistema de controle interno
da Secretaria, bem como pelo monitoramento dos controles instituidos, e pela prestacdo de contas da
unidade.

A4. Realizacéo de despesa indevida custeada com recurso do FUNDEB
Situacéo encontrada:

34. A Constituicdo Federal no Capitulo 111, artigo 205, estabelece a educagdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia. A educacdo como direito basico de todos, tem a capacidade
de proporcionar meios para o desenvolvimento pessoal do ser humano e, consequentemente, da
sociedade na qual ele se encontra inserido. Por esta razdo, esse direito basico foi inserido no
ordenamento juridico pela norma de hierarquia superior.
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35. De acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal, os estados deverdo aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE. Nesse sentido, 0 TCE-RO, visando disciplinar a fiscalizagdo do
cumprimento da aplicagdo dos recursos vinculados constitucionalmente, editou normas para a
uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacao,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente de demonstrativos gerenciais de
aplicacao de recursos, nos termos da Instru¢gdo Normativa n® 22/TCER/2007.

36. No que tange aos demonstrativos gerenciais, constatou-se que estes foram enviados a
esta Corte de Contas, conforme demonstrado no PCE 01894/20. Contudo, referente ao més de
dezembro verificou-se- a auséncia do Anexo VI, sobre as despesas inscritas em restos a pagar com
recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino. Destaca-se que a falta desse relatério
consiste em descumprimento do paragrafo UOnico do art. 13 da Instrucdo Normativa n°
22/TCER/2007. No entanto, visando analisar as despesas e a execugdo dos restos a pagar de 2019,
realizou-se consulta realizada no DivePort - Portal da Contabilidade de Rond6nia, de modo que foi
possivel examinar a execucao dos restos a pagar do exercicio de 2019.

37. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Estado de Rond6nia aplicou no exerciciode 2019 na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 1.653.663.630,37, correspondente a 25,52% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 6.480.265.064,52).

38. No entanto, com fito de corroborar com o objetivo da andlise, verificou-se 0s
demonstrativos da natureza das despesas realizados com os recursos do FUNDEB, presente no
DivePort, restando-se evidenciado que algumas descri¢cdes, a0 menos nessa primeira analise, ndo
estdo em consonancia com o disposto no art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96, uma vez que ndo séo
consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino.

39. No demonstrativo abaixo demonstram-se as despesas realizadas com a parcela de 40%
dos recursos disponiveis.

Tabela 3: Demonstrativo MDE 40%
Demonstrativo da Natureza da Despesa 40%

DESPESA NOME NATUREZA Empenhado ‘ Liquidado

33901414 DIARIAS NO PAIS (DENTRO DO ESTADO) 320.250,00 320.250,00 320.250,00
33901415 DIARIAS NO PAIS - (FORA DO ESTADO) 32.060,00 32.060,00 32.060,00
33903007 GENEROS DE ALIMENTACAO 197,20 197,20 197,20
33903051 ALIMENTACAO PREPARADA 126.455,81 126.455,81 126.455,81
33903301 PASSAGENS PARA O PAIS 462.873,61 416.744,31 416.744,31
33903705 VIGILANCIA OSTENSIA 499.307,76 368.447,32 368.447,32
33903941 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 765.164,98 765.164,98 765.164,98
33903980 HOSPEDAGEM 772.658,80 732.451,83 732.451,83
44905191 OBRAS EM ANDAMENTO 5.380.850,09 3.228.862,30 3.228.862,30

8.359.818,25 5.990.633,75 5.990.633,75
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40. Nesse mesmo sentido, verificou-se o demonstrativo da despesa daquelas que devem
aplicadas obrigatoriamente na remuneracdo dos profissionais da educacdo. A partir da anélise,
detectou-se 0 pagamento na rubrica de subsidio e, como é sabido, dos recursos recebidos anualmente
advindos do Fundeb, no minimo 60% serdo destinados para remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio no segmento da educacao basica de competéncia do respectivo ente
governamental.

Tabela 4: Demonstrativo MDE 60%

Demonstrativo da Natureza da Despesa 60%

DESPESA NOME NATUREZA Empenhado ‘ Liquidado Pago

31901151 SUBSIDIO 50.644,50 50.644,50 50.644,50

Fonte: DivePort — Demonstrativo da Natureza da Despesa 60%

41. Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
-Relatorios mensais do Fundeb
42. Critérios de Auditoria:
-Art. 70 e 71 da Lei n. 11.494/2007
-Instrugdo Normativa n® 22/TCER/2007.
43. Evidéncia
-Relatérios mensais de prestacdo de contas do Fundeb

-Quadro de aplicacdo da educacdo- Anexo VIII_E IX SEDUC 60% e
Anexo_VIII_E_IX_SEDUC_40% do DivePort

44, Possiveis efeitos:
- Atingimento ficticio do percentual minimo da educacéo (efeito potencial);
-Impacto nas politicas publicas de educacdo (efeito real); e

-Violagdo da imposicéo constitucional prevista no art. 212, ensejando em impacto no
direito social a educacao (efeito real).

Conclusao:

45, Ante 0 exposto, concluimos pela promocgédo de audiéncia do responsavel Sr. Suamy
Vivecananda Lacerda de Abreu, Secretario de Estado da Educacéo, o qual, na condicao de ordenador
de despesa do 6rgdo autorizou a realizacdo de despesas. Além disso, o gestor € responsavel pela
estruturacdo do sistema de controle interno da Secretéria, bem como pelo monitoramento dos
controles instituidos, e pelo gerenciamento dos recursos e pela prestacdo de contas da unidade.
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A5. Ndo cumprimento de determinacges
Situacdo encontrada:

46. A fim de realizar a avaliagdo do cumprimento das determinacfes e recomendacgdes
exaradas pelo TCE nas contas de exercicios anteriores do 6rgdo, verificou-se o status das
providéncias adotadas com as informacdes disponiveis na presente prestacao de contas de gestdo do
exercicio de 2019. Constatou-se que ndao houve cumprimento tampouco manifestacdo a respeito da
deciséo elencada abaixo:

47. AC2-TC 00422/19, item 11 do processo m. 01146/16

| - Determinar aos atuais responsaveis pela Secretaria de Estado da Educacdo que, nas futuras
contas daquela Unidade, adotem todas as medidas necessarias a correcdo das impropriedades
identificadas no item I, letras “a”, “b”, “c” ¢ “d”, desta decisdo e (subitens b3, b5, b12 e c2 do
item 5.1.2, do Relat6rio Técnico inaugural (ID 423543), bem como procedimentos com a
finalidade de prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, sob pena da sancdo legalmente
prevista, no art. 18, paragrafo Unico, c/c art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

48. Por oportuno, cita-se que existem determinac@es pendentes de analise, uma vez que
estdo dentro do prazo de cumprimento, de modo que ndo foram mencionadas as medidas ja adotadas
até a data da prestacdo de contas de 2019.

49. Além disso, cumpre destacar que o controle interno do 6rgdo ndo se manifestou sobre
as determinagdes e os seus respectivos status, alegando que “ ndo dispde de sistemas integrados para
obter as devidas informacdes nos setores desta Secretaria”.

50. Entende-se que a alegacdo do setor de controle interno ndo se mostra adequada, uma
vez que h& possibilidade de adocdo de medidas por parte do 6rgdo, com fito de instituir controle de
tais determinacdes, sejam por meio de planilhas de Excel, Google planilhas, etc. Assim, entende-se
que a SEDUC néo adotou providéncias visando instituir mecanismo de controle das determinacdes,
a fim de consolida-las nos relatérios anuais de prestacdo de contas de gest&o.

51. Por conseguinte, faz-se necessario determinar que nas proximas prestacdes de contas
de gestdo, sejam elencadas as determinacdes desta Corte, em tdpico especifico, demonstrando
informac0es essenciais, como por exemplo: status, medidas adotadas e prorrogacao de prazo.

52. Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

- Relatorio de Controle Interno (1D 914910).

53. Critérios de Auditoria:
- Constituicdo Federal, art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia); e
artigo 74.

54, Evidéncia

- Relatorio de Controle Interno (1D 914910).
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55. Possiveis efeitos:
- Perduracgéo das impropriedades/inconsisténcias apontadas nas decisdes (efeito real);
-Auséncia de melhoria dos processos da gestao (efeito potencial).
Concluséo:

56. Ante o0 exposto, concluimos pela promocdo de audiéncia do responsavel Sr. Suamy
Vivecananda Lacerda de Abreu, Secretario de Estado da Educacdo, o qual, na condi¢do de gestor
deve adotar as medidas para atender as determinacdes da Corte.

A6. Intempestividade da analise, homologacao e baixa dos Saldos de Diarias e Suprimento de
Fundos

Situacéo encontrada:

57. Apds exame documental da prestacdo de contas de gestdo da Seduc, constatou-se que
ha percentual significativo de prestacdo de contas de diarias e suprimento de fundos pendentes de
anélise, de homologacéo e de baixa no SIAFEM.

58. No que tange as diarias, verificou que dos valores concedidos no exercicio de 2019,
18% foram homologas e em relacdo aos valores de exercicios anteriores foram homologas 36%. Além
disso, somando-se o0 saldo das diérias de exercicios anteriores e exercicio atual, constatou-se que 0
valor de R$ 852.938,13 se encontra pendente de prestacdo de contas.

59. Assim, nota-se que o procedimento de controle das diarias esta intempestivo,
especialmente em virtude de haver percentual de 64% de diarias de exercicios anteriores que ndo
foram homologadas. O demonstrativo abaixo esclarece detalhamento o saldo das diérias no final do
exercicio de 20109.

Tabela 5: Demonstrativo das diarias

TESTE DE ANALISE DAS DIARIAS

Emanalise 5.220.102,41 61%
Homologadas 610.509,00 7%
Pendente de Prestacéo de Contas 852.938,13 10%

Fonte: Relatorio de Controle Interno

60. Por sua vez, quanto aos saldos de suprimento de fundos, verificou-se que no exercicio
de 2019 ndo houve concessdo, conforme relatado no relatério de controle interno. Contudo, embora
ndo tenha sido realizado concessao no exercicio, constatou-se que ha saldo pendentes de prestacao de
contas no valor de R$ 259.048,00.

61. Diante da constatacdo, nota-se que ha necessidade de aprimorar o sistema de controle
das concessoes de “diarias” e de “suprimento de fundos”, especialmente, no que se referem aos
procedimentos de analise e homologacdo das prestacdes de contas, uma vez que a intempestividade
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enseja em auséncia de baixa tempestividade desses valores nos sistemas contabeis. Por conseguinte,
vislumbra-se ser necessario que a administracdo da unidade envide esfor¢os no sentindo de que tais
procedimentos ocorram de forma célere e tempestiva.

62. Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01894/20 — PCE;
-Relatdrio de Controle Interno e Relatorio de Auditoria Interna da CGE(ID 914910);
-Balancete de 2019
63. Criterios de Auditoria:
-Decreto n. 20.365/2014;
-Art. 68 da Lei n® 4320/ 1964,
-Decreto n. 18.728/2014.
64. Evidéncia
- Relatorio de Controle Interno (1D 914910).
65. Possiveis efeitos:
-Morosidade e ineficiéncia administrativa (efeito real);
-Dano ao erario por auséncia de prestacdo de contas dos gastos (efeito potencial).
Concluséo:

66. Ante 0 exposto, concluimos pela promocdo de audiéncia do responsavel Sr. Suamy
Vivecananda Lacerda de Abreu, Secretario de Estado da Educacdo, o qual, na condic¢do de gestor ndo
adotou medidas visando o cumprimento dos prazos para regularizacdo e baixa dos saldos de diarias
e suprimento de fundos, sendo que o este é o responsavel pela estruturacdo do sistema de controle
interno da Secretaria, bem como pelo monitoramento dos controles instituidos.

3 CONCLUSAO

67. Finalizado o exame complementar, em atendimento ao despacho exarado pelo
Conselheiro Relator (ID 1049903), relativo a Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado da
Educacdo, os sequintes achados de auditoria foram identificados:

Al. Controle patrimonial inadequado;

A2. Realizagdo de despesas sem prévio empenho;

A3. Realizacdo de despesas sem o respectivo crédito orcamentario ou adicional;
A4. Realizacdo de despesa vedada com recurso do FUNDEB;

A5. Descumprimento de decisdes anteriores; e
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Ab. Intempestividade da analise, homologacdo e baixa dos Saldos de Diérias e
Suprimento de Fundos.

68. Por fim, ressalva-se que as conclusdes expressas no presente relatorio sdo
preliminares, decorrentes da avaliacdo das informagdes encaminhadas ao Tribunal e dos
procedimentos de auditoria realizados. As situacGes encontradas poderdo ser alteradas mediante
andlise das justificativas eventualmente apresentadas pelos responsaveis.

69. Em funcgdo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade
de manifestacdo desta Corte pelo julgamento das contas irregulares, propde-se a realizacdo de
audiéncia dos senhores: Suamy Lacerda de Abreu — Secretario de Estado da Educacéo; Jodo Batista
Neto — Gerente de Almoxarifado e Patriménio; e Orlando Vieira da Costa — Coordenador de
Contabilidade, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
70. Pelo 0 exposto, submetem-se 0s autos ao relator, propondo:

4.1 Promover a audiéncia do senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, CPF n.
080.193.712-49, Secretario de Estado de Educacdo, com fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, em razdo dos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5 e AG;

4.2. Promover a audiéncia do senhor Jodo Batista Neto, CPF n. 258.027.202-04, Gerente
de Almoxarifado e Patrimdnio, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n®
154/1996, em razdo do achado de auditoria Al;

4.3. Promover a audiéncia do senhor Orlando Vieira da Costa, CPF n. 421.165.702-04,
Coordenador de Contabilidade, com fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n°
154/1996, em razao dos achados de auditoria A1, A2 e A3;

4.4, Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
manifestacdo conclusiva ap6s a manifestacdo dos responsaveis ou o vencimento dos prazos de
manifestacao.

Porto Velho, 31 de agosto de 2021.

(assinado eletronicamente)

LUCIENE BERNARDO SANTOS KOCHMANSKI
Auditora de Controle Externo - Matricula n° 366

Superviséo:
(assinado eletronicamente)

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Auditora de Controle Externo - Matricula n°® 486
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Em, 1 de Setembro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 1 de Setembro de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KOCHMANSKI

Mat. 366

COORDENADOR ADJUNTO



