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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo apuratorio preliminar, instaurado em razao de Representagdo
apresentada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda sobre supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n. 0067/CPL/PMJP/2020.

2. Em sintese as principais irregularidades apresentadas:
[.]
III - DOS FATOS E DAS RAZOES
PONTO 01 - DA NAO PREVISAO DE ADMISSAO DE DESCONTOS
ATRAVES DE LANCES COM TAXAS NEGATIVAS
[-]

O edital publicado, conforme observado, frustra a competividade, o que certamente
trara prejuizos aos cofres publicos, portanto, é fundamental o posicionamento desta
Administragdo licitante, para que inclua no edital, de forma clara e expressa, a
possibilidade de indicagdo de lances com taxa negativas.

PONTO 02 - DA FORMA DE DISPUTA

Considerando a atual forma de disputa, constata-se que, em que pese o edital nao
indicar a possibilidade de ofertar lances com taxas zeros e negativas, ndo ¢ mencionado,
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em nenhuma das clausulas do edital e seus anexos, o item TAXA DE GERENCIAMENTO,
considerando que este é o objeto principal da disputa.

[-]
Desericao . Unid OQud. Anual [ Preco Unitario Valor Estimado
. Estimada Estimado Anual
Gasolina Litro 4.000 | RS 4,67 RS 18.680.00
Comnum
Diesel Litro 2.000 RS 3,83 RS 7.660.00
Diesel S-10 | Litro 7.000 | RS 3,88 RS 27.160,00
VALOR TOTAL ESTIMADO DE FORNECIMENTO DOS RS 53.500,00
COMBUSTIVEIS RS
Taxa/Percentual Valor Estimado da
l'axa de Adminisiracio sobre os servicos de | Estimado Taxa de
dministragio/gerenciamento Administragio

VALOR TOTAL ESTIMADO DA ('ONTF.'—\TA(:.»S.D R%

Conforme se observa, em que pese a Administragdo incluir para fins de aferi¢do do
valor global estimado, os valores por litro de combustivel, de forma global, os lances, ou
seja, a disputa, se deu em face da taxa de gerenciamento, unico item de disputa.

[-]

Neste interim, ¢ fundamental que a Administragdo licitante, promova os ajustes
necessarios, a fim de prever no instrumento convocatorio critério objetivos de disputa, que
fomentem a competividade e que seja aceito lances com taxas zero e negativas, em prol da
sele¢do da proposta mais vantajosa.

PONTO 03 — DA AUSENCIA DO MODELO DE MINUTA CONTRATUAL
[-]

Por todo o exposto, ¢ fundamental que a Administragdo faca prever no edital, a
minuta contratual, que ndo se confunde com a minuta da Ata de Registro de Pregos, de
modo a trazer seguranga juridica para a futura contratagdo a ser firmada. (sic)

3. Ao final requereu:

a) Receba a matéria desta representagdo com suspensdo liminar do procedimento
licitatorio EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 067/CPL/PMJP/2020, bem
como determine a notificagdo da Autoridade Administrativa para prestar as
informagoes legais, tempestivamente, no enderego: Avenida Dois de Abril, n° 1701 —
Bairro Urupd — Ji-Parand/RO.

b) Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTACAO, determinando
que a Representada promova as alteragdes no edital licitatorio. (sic)

4. Ap6s o recebimento da documentagdo, ocorrido em 03/07/2020 as 10h02min,
houve sua autuacdo ¢ remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, em 03/07/2020 as
13h03min para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugao n.
291/2019, deste Tribunal de Contas.
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2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

5. Como tem sido recentemente implantado critérios de seletividade para analise das
demandas de fiscalizacdo neste Tribunal, a metodologia adotada para a apresentacdo dos
relatorios ¢ a de apresentar, antes da andlise da documentagdo, uma breve consideragao sobre
a atuagdo dos 6rgdos de controle.

6. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribui¢ao
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a sele¢do dos
objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

;e

7. Esses critérios existem, pois ¢ impossivel que uma entidade ou 6rgdo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razao por que
¢ preciso selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais
as atividades que mais demandam a atuagdo do 6rgao de controle.

8. Isto ¢, num universo de inumeras atividades e servigos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

9. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocacgao.

10. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizagdo; no segundo caso, isto €, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do drgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

11. Os critérios que norteiam a atuagdo do controle externo, j& mencionados acima, sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolugdes
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

12. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da
matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informagdes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as a¢des de controle.

13. Essa nova resolucao (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para analise
das demandas externas de fiscaliza¢@o, de forma a garantir uma melhor priorizag¢do das agdes
de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

14. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucao, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondbnia que estejam alinhadas a estratégia
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organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
os recursos disponiveis.

15. Referida resolucao previu, além dos critérios para verificagdo da seletividade das
informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

16. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacdo da documentag@o como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos serdo
remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard as condigdes
prévias e a seletividade da informagao.

17. Nota-se, entdo, que a analise deve ser realizada em duas fases: a verificacao das
condi¢des prévias (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

18. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em anadlise, estdo presentes as condi¢des prévias, ja que se trata de matéria
de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e coerente,
com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

20. Verificada o preenchimento das condigdes prévias da informagao, passa-se a analise
dos critérios objetivos de seletividade.

21. A Resolucao n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,
que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a analise da seletividade € feita em duas etapas: a apuracao
do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade
da informacao, tudo conforme consta no Anexo I da Portaria, brevemente sintetizado a
seguir:

24, Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da
4rea tematica; objeto e origem da informagcio, classificagio no IEGE e IEGM; Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestacdes sobre o assunto,
inclusive no aplicativo “Opine ai”;

25. Risco: resultado da ultima prestagdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da ultima auditoria; historico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

26. Oportunidade: data do fato, isto ¢, se estd em andamento ou se ocorreu hd mais ou
menos de cinco anos;
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27. Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no or¢gamento do ente, caso
se trate de informacao financeira estimada; ou classificacdo das areas e subareas tematicas,
caso ndo haja valor estimado.

28. Apobs o somatério da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

29. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso ndo
se adote uma acao de controle (anexo II, da Portaria n. 466/2019).

30. Apos essa verificacdo, considera-se apta a ser selecionada a informagao que atingir,
no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

31. No caso em analise, a informagao atingiu a pontuagao 50,6 no indice RROMa, ¢ 48
na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de selecdo da matéria para a realiza¢ao de
acao de controle.

32. Ocorre que a exordial trouxe um pedido de tutela provisoria de urgéncia, o que, a
principio impde a analise imediata desta medida.

33. Nos termos do art. 11, da Resolucdo n. 291/2019, nestes casos, deve a SGCE
manifestar-se quanto a existéncia do interesse publico para a apreciagdo da medida de
urgéncia.

34. No presente caso, considerando a pontuacdo obtida na analise dos critérios de
seletividade, vé-se que, nitidamente, estd presente o interesse publico necessario a
apreciagdo da tutela provisoria.

35. Por este motivo, antes de qualquer outra providéncia, os autos devem ser remetidos
ao gabinete do senhor Relator para que promova a analise da tutela provisoria de urgéncia,
bem como sua implementacao, caso seja concedida.

36. Na sequéncia, ultimadas as providéncias urgentes que se fizerem necessarias, que
o presente procedimento apuratério preliminar seja processado como representacao, nos
termos do art. 10° §1° I, da Resolugdo n. 291/19, determinando-se seu regular
processamento.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacao trazida neste
procedimento apuratério preliminar, remete-se os autos ao gabinete do senhor relator
Valdivino Crispim de Souza para analise da tutela de urgéncia.

38. Na sequéncia, propde-se ao senhor Relator que processe os presentes autos como
Representagdo, determinando seu regular processamento, nos termos dos arts. 10/12 da
Resolugao n. 291/19/TCE-RO.
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Porto Velho, 06 de julho de 2020.

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo
Assessor Técnico
Matricula 408
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;DN_DdNIA
ANEXO - RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacio de Irregularidade:

ID_Informacao 01803/20

Data Informagao 03/07/2020

Categoria de Interessado Externo

Interessado Empresa Representante
Representagdo com Pedido de Liminar em

Descricio da Informacio face do Pregdo Eletronico n. _ .
0067/CPL/PMJP/2020 — Prefeitura Municipal
de Ji-Parana.

Area Administra¢ao

Nivel de Prioridade Area Tematica Prioridade 2

Subarea Aquisi¢ao de bens e servicos

Nivel de Prioridade Subarea Prioridade 2

Populagao Porte Meédio

IEGM/IEGE B

Sicouv 13

Opine Ai 0,734693878

Nivel IDH Alto

Recorréncia Nao

Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Ji-Parana

Ultima Conta Regulares

Meédia de Irregularidades N° Irregularidades < Média

Data da Auditoria 07/05/2020

Tempo da Ultima Auditoria 0

Municipio/ Estado Ji-Parana

Gestor da UJ Marcito Aparecido Pinto

CPF/CNPJ 325.545.832-34

Com Imputagido de Débito/Multa Com Histdrico

Exercicio de Inicio do Fato 2020

Exercicio de Fim do Fato 2020

Ocorréncia do Fato Em andamento

Valor Envolvido R$ 3.567.950,00

Impacto Orgamentario 1,4102%

Indicio de Fraude Sem indicio

Data da analise 03/07/2020
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ID_Informacio 01803/20
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagio Porte 6
IDH 0
Relevancia Ouvidoria 1
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 3,6
Nio Selecionado (Indice de 0
Recorréncia)
Total Relevancia 18,6
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
Tempo da Ultima Auditoria 0
Risco Gestor com Historico de Multa 5
ou Débito
Indicio de Fraude 0
Total Risco 5
VRF - Valor de Recursos 2
Fiscalizados
Impacto Or¢amentario (VRF/ 10
Materialidade Orcamento Ente)
Sem VREF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 50,6
Seletividade R
Qualificado Analise
GUT
ID Informacio 01803/20
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Acao de Controle




Em, 6 de Julho de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FRANCISCO REGIS XIMENES DE
RdalvI B 0BA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



