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em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 00190/24

SUBCATEGORIA: Fiscalizagéo de Atos e Contratos

EXERCICIO: 2022

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rio Crespo

ASSUNTO: Apurar a conduta dos agentes que, por acdo ou omissdo, deram causa

ao ndo cumprimento das determinagdes prolatadas pelo Tribunal de
Contas, conforme especificado no item VIII do Acorddo APL-TC
00240/23, exarado nos autos do Processo n. 01057/2023/TCE-RO.

RESPONSAVEL: Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***087.102-**), Prefeito
Municipal de Rio Crespo, de 01.01.2017 a 31.12.2024;

Manoel Saraiva Mendes (CPF n. ***515.202-**), Controlador
Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, de 17/03/2017 a

06.05.2024.
ADVOGADO: Jonas Mauro da Silva (CPF n. ***.847.412-**), OAB 666-A.
VRF: N&o se aplica
RELATOR: Conselheiro Erivan Oliveira da Silva.

RELATORIO TECNICO

1. INTRODUCAO

Versam 0s autos sobre fiscalizacdo de atos e contratos para verificagdo do
cumprimento das determinac@es exaradas no item V111 do Acérddo APL-TC 00240/23 (ID 1509769),
transitado em julgado no dia 22.01.2024, no bojo do Processo n. 01057/2023/TCE-RO, referente a
analise da Prestacdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de Rio Crispo do exercicio de
2022.

O Acordao em questao reitera a necessidade de adogdo de medidas quanto a itens que
vém sendo negligenciados e cuja determinacdo para atendimento foi consignada nos seguintes
dispositivos decisorios, transitados em julgados: Itens IV, V, VI e VIII do Acérddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17, PCA de 2016); Item VII do Acorddo APL-TC 00520/18 (Processo n.
02081/18, PCA de 2017); Item Ill, subitem 3.3, do Acorddo APL-TC 00422/19 (Processo n.
01697/19, PCA de 2018); Item I1I, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, e item IV, alinea “a”, do Acérdao APL-

L Volume de recursos fiscalizados.
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TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, PCA de 2019) e; Item 111, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do
Acorddo APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21, PCA de 2020).

2. HISTORICO DO PROCESSO

O presente feito provém do item VIII e X do Acérddo APL-TC 00240/23 (ID n.
1509769), transitado em julgado em 22.01.2024, que foi exarado nos autos originarios do Processo
n. 01057/2023/TCE-RO, conforme transcrito abaixo:

[.]

VIII - Reiterar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio
Crespo, ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, acerca das determinagées “néo
atendidas” constantes do item III, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acorddao APL-
TC 00149/22 (Processo n. 01432/21); item 111, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, e item IV
do Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20); item Ill, subitem 3.3 do
Acoérddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19); item VIl do Acorddo APL-TC
00520/18 (Processo n. 02081/18); itens 1V, V, VI e VIII do Acoérddao APL-TC
00549/17 (Processo n. 01587/17);

[.]

X - Determinar ao Departamento de Gestdo da Documentacdo - DGD que,
apos o transito em julgado, autue processo de fiscalizacdo de atos e contratos, da
unidade Prefeitura Municipal de Rio Crespo, para apurar a conduta dos agentes que
por acdo ou omissao deram causa ao ndo cumprimento das determinac@es proferidas
no Acordao APL-TC 00149/22 (item III, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “”), referente
ao Processo n. 01432/21; Ac6rdao APL-TC 00130/21 (item III, alineas “a”, “b”, “d”
e “h”, e item IV), referente ao Processo n. 02599/20; Acérdio APL-TC 00422/19
(item 111, subitem 3.3), referente ao Processo n. 01697/19; Acérddao APL-TC
00520/18 (item V1), referente ao Processo n. 02081/18; Acérddo APL-TC 00549/17
(itens 1V, V, VI e VIII), referente ao Processo n. 01587/17; com c6pia do voto e do
acérddo resultantes do julgamento do presente processo, na forma abaixo
especificada:

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de atos e contratos

ASSUNTO: apurar a conduta dos agentes que por agdo ou omissdo deram causa ao
ndo cumprimento das determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas, conforme
especificado no item VIII do Acérddo APL-TC XXXXX/23, exarado nos autos do
Processo n. 01057/2023/TCE-RO

RESPONSAVEL.: Evandro Epifanio de Faria, CPF *** 087.102-**, Prefeito
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rio Crespo-RO

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva

[..]

Assim, por forca, do exposto no item X do Acorddao APL-TC 00240/23 (Processo n.
01057/23), autuou-se o presente Processo de Fiscalizagdo n. 00190/24/TCE-RO para apurar a conduta
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e a responsabilidade dos agentes publicos que, em tese, por acdo ou omissdo deram causa ao
descumprimento de determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas de Rondonia (TCE-RO).

Inicialmente, os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro-Substituto
Francisco Janior Ferreira da Silva (conforme certiddo no 1D 1521902). Posteriormente, o feito foi
redistribuido a relatoria do Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (nos termos da certidao
no ID 1535962), sendo ele o atual Relator da instrucdo do caso em tela.

Na época dos fatos, as determinagdes comentadas acima, como obrigacédo de fazer,
foram destinadas, na sua maioria, ao entdo ocupante do cargo eletivo de Prefeito Municipal de Rio
Crespo, o senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***,087.102-**) ou a quem legalmente o
substituisse, no subtotal de 13 (treze) determinacGes descumpridas, quais sejam: Itens IV, V, e VI do
Acdrddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de
2016); Item 111, subitem 3.3, do Acorddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19, P.C. de Governo
de 2018); Item II1, alineas “a”, “b”, “d” ¢ “h”, do Acérdao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20,
P. C. de Governo de 2019) ¢; Item III, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acérdao APL-TC 00149/22
(Processo n. 01432/21, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2020).

O restante das determinacdes, foram destinadas ao entdo ocupante do cargo de
Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, o senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF
n. *** 515.202-**) ou a quem legalmente o substituisse, no subtotal de 03 (trés) determinacbes
descumpridas, sendo estas: Item VIII do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17,
Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016); Item VII do Acérddo APL-TC 00520/18
(Processo n. 02081/18, Prestagdo de Contas de Governo Municipal de 2017) e; Item IV, alinea “a”
do Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, Prestacdo de Contas de Governo Mun|C|paI
de 2019).

Apbs ainstrucdo do Relatdrio Preliminar (ID 1609747) pela equipe técnica, foi emitida
a Decisdo Monocratica DM-00139/24-GABEO (ID 1611644) que determinou a notificacdo dos
responsaveis para, caso quisessem, exercerem o contraditorio e a ampla defesa acerca das situagdes
relatadas no documento.

3. ANALISE TECNICA

Consta do Acdrddo APL-TC 00240/23 (ID 1509769) a seguinte deliberacao a respeito
de determinacBes que vém sendo reiteradas nas Prestacdes de Contas de Governo do Municipio de
Rio Crespo:

[..]

VII1I - Reiterar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou
a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, acerca das determinagdes “ndo atendidas”
constantes do item III, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acordao APL-TC 00149/22
(Processo n. 01432/21); item 111, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, e item IV do Acorddo
APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20); item 111, subitem 3.3 do Aco6rdao APL-
TC 00422/19 (Processo n. 01697/19); item VIl do Acérddo APL-TC 00520/18
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(Processo n. 02081/18); itens 1V, V, VI e VIII do Acorddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17);

[..]
Com base na determinacdo contida no item X do Acordao APL-TC 00240/23, realizar-
se-a a andlise das informac6es e documentos apresentados pelos senhores Evandro Epifanio de Faria,

Prefeito, e Manoel Saraiva Mendes, Controlador Interno do municipio, por meio dos documentos
numero 5301/24, 5737/24 e 5349/24.

3.1. Analise da justificativa encaminhada por Evandro Epifanio de Faria — documentos 5301/24
e 5737/24

Atendendo ao Mandado de Audiéncia n. 204/24 (ID 1614059), o responsavel,
representado pelo advogado Jonas Mauro da Silva, encaminhou sua justificativa em 29.08.2024 por
meio do documento n. 5301/24 no qual evidencia as determinagdes que considera ter atendido e
requer a extensdo de prazo de 20 (vinte) dias para apresentar algumas normas (Decretos, Leis e
instrugcdes que estdo sendo finalizados). Tais normativos foram posteriormente protocolados sob o
namero 5737/24.

A seguir destacaremos as determinagdes descumpridas, as consideracdes do gestor e a
avaliacdo da unidade técnica:

3.1.1 itens 1V, V, Vle VIl do Acordao APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17)

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no
prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo os
seguintes requisitos:

a) Atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal,

b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario
de fechamento contabil);

c) procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliagces contabeis;
d) politicas e procedimentos contébeis patrimoniais;

e) procedimentos para realizagdo de langamentos contébeis;

f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracdo das demonstragdes contébeis.
Conforme a justificativa apresentada (ID 1630030, fl. 2-3), foi encaminhada a
Instrucdo Normativa n. 001/2023 (ID 1630044) que “dispGe sobre orientagOes e procedimentos para
a arrecadacdo municipal, inscri¢do, controle e baixa da Divida Ativa” e a informacao de que o gestor
havia requerido a edigédo da instru¢cdo normativa, conforme os documentos anexados.
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Ainda quanto a esse item, na folha 6, foi encaminhado link do portal da transparéncia
do municipio? para que se verifique a Instrugdo Normativa n. 002/2024 (ID 1630046) que “estabelece
e disciplina os procedimentos de conciliacdo, controle e registro contabil da movimentagéo financeira
das contas bancérias do Poder Executivo do municipio de Rio Crespo/RO e suas entidades da
administragdo direta ¢ indireta e da outras providéncias”. Seguido do link, a justificativa do gestor
reconhece que:

[...] “a norma descrita ndo atende a todos 0s requisitos minimos recomendados por
esta Corte de Contas, contudo a Unidade de Controle Interno atual, em conjunto com
a Contadoria e Procuradoria Geral do Municipio estdo trabalhando e estudando
novos manuais e Planos de a¢Ges para regularizagdo de todos os itens apontados, no
intuito de garantir uma boa governanga e com planejamento adequado para o
Municipio de Rio Crespo-RO.”

Verifica-se, logo de inicio, pela ementa das instru¢cbes normativas e, posteriormente,
pela checagem do contetido, que nenhuma das duas tem relacdo com a instituicdo de um manual de
procedimentos contabeis conforme determinado pelo Acorddao APL-TC 00549/17. Dessa forma,
considera-se que o item IV e seus subitens permanecem descumpridos.

Passamos a verificacdo do item V do Aco6rddo APL-TC 00549/17 (Processo n.
01587/17):
V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no
prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou

Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo
0s seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento
e orgamento municipal,

b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias;

¢) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas
no PPA, LDO e LOA;

d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;

e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacg&o suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos;

f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes; e

g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Gnico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacéo as letras a), b) e c), o responsavel considera atendido (ID 1630030, fl. 3)
em decorréncia da edicdo da Instrucdo Normativa n. 001/2024 (ID 1630045) que “estabelece e

2 https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/l/publica coes/20.
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disciplina os procedimentos para elaboracdo do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentérias e LOA — Lei Orcamentaria Anual, para as entidades da administracéo direta, indireta,
e legislativo do municipio de Rio Crespo e da outras providéncias”.

Quanto a letra d), a justificativa menciona a existéncia de um documento assinado pelo
Secretario de Educacdo providenciando a alocagdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e satde. Tal documento ndo foi localizado nos autos de
numero 5301/24, mas verifica-se a juntada de documentacdo complementar em 17.10.2024, por meio
do despacho 113/2024-GCSEOS (ID 1656465), recebida nesta Corte de Contas sob o protocolo n.
5737/24.

Analisando as novas pegas probatdrias, verificamos que se trata do Oficio n. 092/2024-
SECDEL (ID 1643127), encaminhado da Secretaria Municipal de Educacédo ao Prefeito, relatando o
andamento do processo seletivo de gestores escolares, para “atendimento da condicionalidade do
VAAR/VAAT/FUNDEB”, que foi suspenso, conforme se verifica na ata 002/2024 (Ata de concluséo
avaliativa da comissao especial de acompanhamento do processo seletivo simplificado municipal, ID
1643128), em virtude da necessidade da elaboracdo de um projeto de lei para regulamentar tal selecéo.

O que se conclui apds a conferéncia da Instrucdo Normativa n. 001/2024 (ID
1630045), do Oficio n. 092/2024-SECDEL (ID 1643127) e da ata 002/2024 (ID 1643128), é que tais
documentos ndo tém pertinéncia com o que se determinou no item d, V, do Acérddo APL-TC
00549/17 (ID ) que requeria a implementacdo de um manual de procedimentos orcamentarios
contendo, dentre outros requisitos, procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude.

Sobre a cobranga contida nas letras e), f) e g), o responsavel alega que os setores
financeiro e contabil ja haviam sido requeridos para atendimento da demanda e alguns ja estavam em
andamento, conforme documentos em anexo. Entretanto, tais documentos ndo foram localizados.

Apbs a conferéncia dos documentos encaminhados pela justificativa e das alegac6es
do defendente, constatou-se que o ato normativo editado ndo contempla os requisitos minimos
elencados na determinagdo, o que permite concluir pelo descumprimento do item V e seus
subtopicos. Registre-se, porém, que a disposicdo contida na letra g) encontra-se prejudicada em
virtude de o artigo 21 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ter sido
modificado pela nova redacéo dada por meio da Lei Complementar n. 173/2020.

Finalmente, sobre o item VI do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17):

VI — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias, plano de acdo com vistas a
promover a efetiva arrecadacéo de todos os tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a
seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislagéo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
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b) Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;

¢) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca
e arrecadacgdo de créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizag&o;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, gue possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicages dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliério, necesséario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento
padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com 0
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e
ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e
ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°
8.429/92;

j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranca judicial/recuperacgdo de créditos e do acompanhamento das a¢cdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle;

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

De pronto, registre-se que ndo aportou junto a documentacédo probatéria de justificativa
nenhuma pega que se afigure como um plano de ag&o, nos moldes definidos pela determinagéo em
questdo. De acordo com o art. 10, 84°, da Resolugéo n. 410/2023:

§ 4° O plano de acdo a que se refere o inciso | do paragrafo anterior deve conter, no
minimo:

| - as agOes a serem tomadas;

Il - os responsaveis pelas acoes;

Il - os prazos para implementacéo.

Em que pese ndo ter providenciado o plano de acéo, o responsavel alega nos autos que
ha a necessidade de atualizar a Lei Organica do Municipio (LOAM) para que se proceda também a
atualizacdo do Caodigo Tributario Municipal (CTM) e que aquele ja estaria sendo providenciado (item
b). Nao apresentou, contudo, nenhuma evidéncia das medidas adotadas até 0 momento. Em consulta
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ao portal da transparéncia do municipio®, também n#o se verifica nenhuma atualizagio da Lei n.
376/92.

Informa também que o treinamento dos agentes publicos responséveis pela cobranca
e arrecadacdo dos créditos tributarios estd sendo realizado (item c), bem como houve capacitacao dos
funcionérios para regularizagdo fundidria no ambito do Programa de Regularizacdo Fundiaria
(REURB Rio Crespo). Sobre o REURB, mencionou a participacdo do prefeito na Comissdo de
Regularizacdo urbana a fim de alcancar uma melhor arrecadacao e regularizacdo do setor Imobiliario
do Municipio. Tal fato ndo pdde ser comprovado pela leitura do Decreto n. 2006/2023 (1D 1630034),
assim como ndo foi encaminhado nenhum comprovante da qualificacdo proporcionada aos servidores
que atuam com a tributagdo do municipio.

Para fins de comprovagéo do item d, o defendente anexou ao processo o Decreto n.
2126/2024 (ID 1630048) que homologa o concurso publico n. 01/2024 para provimento de
cargos/funcdes publicos para o quadro de pessoal do municipio de Rio Crespo. Em consulta ao edital
do certame?, verifica-se no Anexo | (cargos/funcdes, escolaridades, requisitos para ingresso, jornadas
de trabalho, vagas -ampla concorréncia, pessoas com deficiéncia- e vencimento inicial) que o cargo
de fiscal de tributos (cargo 303) ndo possuia vagas para preenchimento imediato, sendo apenas para
cadastro reserva. Conferindo-se a se¢iio de “Pessoal” no portal da transparéncia® e aplicando os filtros
para localizar servidor com a situacdo “ativo” no cargo “fiscal de tributos”, obtém-se como resultado
apenas 1 (um) servidor, admitido no ano de 1998. Deduz-se dessa forma, que até 0 momento ndo
houve incremento de servidores no quadro da Secretaria de Finangas do Municipio.

Visando esclarecer o item e, o intimado declara que o servidor de fiscalizacéo pertence
ao quadro efetivo e que a administracdo sempre procurou atender as reivindicac6es, proporcionando
0S recursos necessarios para o desenvolvimento das atividades, como veiculos e equipamentos de
informética. Novamente, ndo apresentou documentos comprobatdrios dos fatos descritos.

Quanto ao item f, apontou a realizacdo de um esforco conjunto entre o setor de
fiscalizacdo, setor de cadastro e membros do Tribunal de Justica de Rondbdnia para efetivar o
Cadastramento Imobiliario Urbano, culminando na emissdo de titulos para melhorar a gestdo da
receita tributaria municipal.

Insta salientar, novamente, que ndo foram apresentadas evidéncias quanto a realizacéo
dos eventos narrados acima em relagéo aos itens e) e f).

Para saneamento dos itens g) e h), o gestor informa ter solicitado aos setores de
tributos, contabilidade e financeiro que elaborassem critérios e procedimentos a serem adotados e tais
medidas estdo em andamento, mas ndo apresentou comprovantes do alegado.

3 https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/l/leisregemportal. Acesso em: 16.01.2025

4 https://novo.ibgpconcursos.com.br/concurso.jsp?cod=417. Acesso em: 16.01.2025

5 https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/l/servidores. Acesso: 16.01.2025
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Seguindo a narrativa da justificativa, partimos para a analise do seguinte argumento,
relativo ao item i:

“Conforme documento em anexo o Municipio através da sua Procuradoria firmou
Convénio com o cartério de Protesto no ano de 2014 e desde esse periodo a
Administracdo Municipal foi pioneira quanto aos protestos de divida ativa, seja ela
Impostos ou multa determinadas por este respeitavel Egrégio Tribunal de Contas
segue em anexo 0s documentos relativo ao Convénio bem como comprovacéo de
protesto dos ultimos 05 (cinco) anos, ou seja nunca foi deixado de notificar o
contribuinte e posteriormente enviar a protesto, entretanto, falhou o departamento,
pois, deixou agora nos ultimos dias ap0s essa orientacdo de observagdo que alguns
ISS ndo estavam sendo remetidos entretanto, por determinagdo da procuradoria

Juridica também ja foi devidamente protestados todos os devedores de ISS.”
Verifica-se apenso aos autos, a minuta do convénio (ID 1630033), firmado em
29.08.2014, entre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil — Se¢do Rondo6nia (IEPTB-RO), objetivando o protesto dos créditos componentes
da divida ativa de Rio Crespo; o relatério da consulta de titulos do exercicio de 2019 a 2024 (ID
1630047); e uma tabela resumo (ID 1630049) apresentando os dados dos titulos agrupados por
exercicio e por situacdo (titulos apontados, titulos pagos (antes do protesto), titulos retirados,
protestos cancelados, devolvidos sem custas, titulos protestados, titulos suspensos os efeitos do

protesto por ordem judicial).

Dessa tabela resumo extrai-se que, ao longo de 6 (seis) anos, apenas 509 (quinhentos
e nove) titulos somando R$ 823.472,48 foram apontados (apresentados) para protesto e, desse
montante, recuperou-se apenas R$ 127.583,34. Para fins de comparacdo, até recentemente quando foi
exarado o Acérddo APL-TC 00159/24, referente ao processo n. 01204/24, o Tribunal de Contas
considerava razoavel, conforme o item X do Acordao APL-TC 00280/21, referente ao Processo n.
01018/21, a recuperacdo de, pelo menos, 20% dos creditos inscritos em divida ativa (para fins de
controle anual). Desse modo, 0 montante recuperado pelo municipio, que representa apenas 15,49%
dos titulos levados a cartério (que representam uma pequena porcao da divida ativa do municipio,
visto que o estoque da divida era, ao final do exercicio de 2023, de R$ 6.489.013,90°), demonstra que
as medidas adotadas ainda n&o alcangaram a efetividade esperada.

Apesar de o convénio entre a PGM e o IEPTB-RO estar vigente desde 2014, verifica-
se pela tabela abaixo, que retne os percentuais de recuperacdo por exercicio desde o ano de 2016,
que a arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa continuou em patamares irrisorios.

Tabela 1 - Recuperacao de créditos inscritos em D.A

Exercicio | Processo | % recuperado
2016 1587/17 1,47
2017 2081/18 3,47

6 Saldo de acordo com a anélise técnica constante dos papeis de trabalho da auditoria.
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Exercicio | Processo | % recuperado
2018 1697/19 1,95
2019 2599/20 2,70
2020 1432/21 1,827
2021 1232/22 2,06
2022 1057/23 4,75
2023 1168/24 1,81

Fonte: Acérddos dos processos constantes do item V111 do Acérddo APL-TC 00240/23

Entretanto, ponderando-se acerca do novo entendimento trazido pelo Acérdao APL-
TC 00159/24, em sede do processo n. 01204/24, tem-se que o parametro de 20% parece
excessivamente elevado e dificil de ser atingido, especialmente pelos pequenos municipios.

Nesse passo, ao invés da exigéncia de um percentual minimo de arrecadacdo, firmou-
se 0 entendimento de que, por ser mais justo e eficaz, € necessario avaliar as medidas de governanca
e gestdo que vém sendo implementadas pela administracdo, a luz dos seguintes critérios:

a) Definicdo de AcOes Eficazes: Estabelecer acBes e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadagdo, incluindo campanhas de
conscientizagdo e programas de negociacdo de dividas;

b) Profissionalizacdo da Cobranca: Incentivar a ado¢do de praticas profissionais e
especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e capacitacdo continua dos
servidores envolvidos;

¢) Utilizacdo de Ferramentas de Tecnologia da Informagdo: A implementacdo de
sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle e
monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicagdo com os devedores e a
adogdo de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacao de sistemas
e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar a
arrecadacdo de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execucdo de planos de acdo voltados a
melhoria da arrecadagéo;

f) Adogdo de Medidas de Governanca: Implementar medidas de governanca que
promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em divida
ativa; e

g) Acdes Judiciais e Extrajudiciais: A adogdo de medidas judiciais e extrajudiciais
para a cobranca dos créditos, como a inscricdo dos devedores nos cadastros de
inadimplentes e a execucdo fiscal, € uma pratica que pode coagir os devedores a
regularizarem suas pendéncias.

." Conforme evidenciado no Demonstrativo do desempenho da arrecadagéo em relagdo a previsao (ID 1061282).
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Posto isso e, dado que em 16.06.2023 foi publicada a Instrugdo Normativa n. 001/2023
(1D 1630044) que dispde sobre orientagdes e procedimentos para a arrecadagao municipal, inscri¢ao,
controle e baixa da divida ativa, ha que se considerar o esfor¢co do gestor, com todas as limitacGes
inerentes a um municipio de pequeno porte, em promover o incremento da arrecadacdo municipal
com a recuperacdo de créditos inscritos em divida ativa.

Nada obstante, considera-se parcialmente cumprido o item, mas permanece a
necessidade de se manter o acompanhamento sobre a gestdo da divida ativa do municipio, visto que
os esforcos empreendidos até entdo, especialmente em relacdo a divida levada a protesto, ndo
contemplam a integralidade dos créditos.

A determinacdo contida em j) guarda pertinéncia com o topico anterior e, para
verificacdo futura deve ser analisado conjuntamente com o tdpico anterior. Quanto a ela, o gestor
menciona que “esta sendo elaborado indicador de desempenho, e desde j& informa que esta sendo
informado quanto o acompanhamento das acdes para um melhor controle”. Para tal justificativa ndo
foi encaminhado documento de suporte, de forma que se considera descumprido o item.

Novamente, em relacdo ao topico k, o ultimo do item VI do Acérddo APL-TC
00549/17 (Processo n. 01587/17), o responsavel alega, mas nao comprova, que “a Assessoria Juridica
solicitou que o Departamento de Tributos levantasse e elaborasse uma nova Planta Genérica de
valores atualizada e tal medida estd em andamento e serd enviada a Cadmara Municipal dos VVereadores
para aprovagao, assim como o novo Codigo Tributario Municipal”. Portanto, reputa-se descumprida
a determinacéo.

Registre-se que ndo houve posicionamento quanto ao disposto na letra a), de modo que
se pode considera-lo descumprido, e que, embora tenha havido justificativas e analises separadas
para cada tépico, a determinacdo originalmente requeria a elaboracédo e apresentacdo de um plano de
acdo que abarcasse tudo quanto foi discutido anteriormente. Tal plano ndo foi disponibilizado.

O entendimento da equipe técnica aponta para o descumprimento da determinacgéo
contida no item VI do Acordao APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17).

Quanto ao item VIII, serd objeto de andlise apartada, tendo em vista tratar-se de
determinacédo ao controlador geral do municipio.

3.1.2 item 111, subitem 3.3 do Acordado APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19)
1l — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio

Crespo, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que:
[.]

3.3. Institua plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacéo;

[.]
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Passando a analise do subitem 3.3, item Ill, do Acorddao APL-TC 00422/19, exarado
no &mbito da Prestacéo de Contas do Exercicio de 2018, verifica-se que, seguindo a mesma toada das
avaliagdes anteriores, ndo houve o atendimento a determinacdo, nem documentacdo de suporte
probatéria de seus argumentos. O gestor busca eximir-se da responsabilidade alegando que, & época,
fora requerido aos departamentos e secretarias a elaboragéo do plano de a¢do buscando melhorar os
indicadores de IEGM e que, “depois de tantos anos desde a prestacao de contas de Governo de 2018,
entende que ja havia sido elaborado pelos setores responsaveis”. Ndo se considera omisso, eis que
solicitou aos secretarios do municipio que cumprissem a ordem.

Conforme se depreende da justificativa, o chefe do poder executivo municipal, caso
tenha ordenado a elaboracdo do referido plano de agcdo com o objetivo de melhorar os indicadores do
IEGM, néo foi efetivo em manter uma rotina de controle e monitoramento sobre as demandas
requeridas de seus colaboradores, de forma que, ndo tinha ciéncia, mesmo decorrido tanto tempo, que
a determinacdo expedida pelo Tribunal de Contas ndo havia sido atendida. Conclui-se, portanto, que
esse item continua ndo cumprido.

3.1.3 item 111, alineas "a", "b", "d" e "h", e item IV do Acorddo APL-TC 00130/21
(Processo n. 02599/20)

I11. Determinar ao Senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de Rio
Crespo ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar
a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, ante a baixa arrecadacéo dos
créditos da divida ativa no percentual de 2,70% do saldo inicial (R$ 2.178.014,27),
conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no Balanco Patrimonial (ID
941170), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando
como razoavel,

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, sobre
0 registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida
ativa, estabelecendo no minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes para provisao
com perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina periodica para avaliacdo do
direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual);

d) dé cumprimento aos Acorddos APL — TC 00520/18 (itens 1V.4.1 e VII) referente
ao Processo n. 02081/18; Acérddo APL — TC 00549/17 (itens 1V, V, VI e VIII)
referente ao Processo n. 01587/17; e Acordao APL — TC 00418/16 (item V) referente
ao Processo n. 02131/16;

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendacdes e as determinacles dispostas na decisdo a
ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento
préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;
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Analisando as justificativas apresentadas no documento n. 5301/24 quanto a alinea a),
0 representante do gestor aduz que:

“Quanto a este item cumpre destacar que Chefe do Executivo Municipal ird emitir
decreto a fim de que os efetivamente os créditos da divida ativa, (Prescrito por Lei
ou decisdo Judicial) em grande ndmero (ou seja 0s maiores valores encontram
prescrito e caso do débito do Senhor Antonio Brasilino de Almeida que o valor
principal era de R$ 418.139,44 (quatrocentos e dezoito mil e cento e trinta e nove
mil reais e quarenta e quatro centavos). (Em anexo alguns demonstrativos e valores
em anexo que ira estar demonstrado no Decreto Executivo a fim de fique
comprovado que realmente o credito a Divida aparece alto no Setor de Contabilidade
em razdo da auséncia de diversos débitos prescritos por decisdo Judicial.

- Todos os débitos inscritos em divida ativa foram devidamente protestados,
conforme j& mencionado desde o ano de 2014 o Municipio e costumeiro no envio de
sua divida ativa ao Cartério de Protesto, por varios motivos:

1) Determinacéo e orientacdo do Tribunal de Justica Do Estado de Ronddnia apds o
convénio com o cartorio de protesto (documento em anexo).

2) Necessidade de evitar e suspender a prescricdo do débito inscritos o setor de
Tributos remete todos os valores a protesto conforme relagédo em anexo Gltimos cinco
anos conforme informacao do proprio cartério de protesto (ndo sendo juntado dos
anos anteriores entendendo ser desnecessario).

3) Cumpre aqui destacar duas situagdes juridica; a primeira é o fato dos juizes da
Vara Publica ndo proceder o andamento com valores pequenos, determina o
arquivamento se quer determinam a citacdo dos executados. A segunda e que todos
0s débitos enviados por parte do Tribunal foram devidamente ajuizados e sempre é
informado o andamento a DEAD (Departamento do TC-RO).”

Em relacdo a esse topico, considera-se adequada a andlise efetuada anteriormente no
ambito do item VI, “i”, do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17), considerando-o
parcialmente cumprido, mas remanescente a necessidade continuar acompanhando a gestdo da
divida ativa do municipio, com especial atencdo aos critérios elencados pelo Acorddo APL-TC
00159/24, processo n. 01204/24, visto que os esforcos empreendidos até entdo, primordialmente em
relagdo a divida levada a protesto, ndo contemplam a integralidade dos créditos e ndo resultam em
um percentual razoavel de recuperacao/arrecadacao de créditos.

Em atencdo ao item 3 acima mencionado nas alegacgdes de justificativas, para que se
abrevie o rito de cobranca e visando fomentar uma politica de desjudicializacéo, € possivel utilizar 0s
institutos da transacéo e da conciliagcdo enquanto solucdes alternativas de conflitos que permitem a
negociacao de débitos e o encerramento de litigios fiscais. Tais possibilidades encontram-se previstas
na Lei Municipal n.1066/20228 (lei do préprio municipio de Rio Crespo que dispde sobre alternativas
de cobranca de créditos fiscais do municipio).

8 Disponivel em <https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/l/leiseatos-

geral/detalhes?entidade=1&an0=2022&id=2631&sistema=C&natureza=L ei&tipoL eisAtos=geral> Acesso em
20.01.2025.
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No item b, a determinacdo requer que seja editada/alterada a norma existente sobre o
registro e contabilizagdo dos valores que compfem os créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo alguns critérios minimos. Em atencdo a ela, a justificativa informa que tais critérios
serdo elaborados pelo setor financeiro para atendimento em “momento oportuno”.

Em consulta ao portal da transparéncia, foram identificadas apenas duas pecas
normativas (j& mencionadas ao logo desse relatorio) que abordam a tematica da divida ativa, quais
sejam: a Instrucdo Normativa n. 001/2023 (ID 1630044) e a Lei Municipal n.1066/2022. Em nenhum
dos casos se verificou o atendimento aos critérios minimos elencados, de forma que se deduz que elas
ndo foram alteradas para adequacdo ao comando, nem foi editada nova norma que atendesse a
determinacéo, de forma que se considera o item descumprido.

O item d requer que seja dado cumprimento a uma série de outras determinagdes que
serdo a seguir enumeradas:

e Acdérddo APL — TC 00520/18 (itens 1V.4.1 e VII) referente ao Processo n. 02081/18;

IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que:

4.1. Adote medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das
impropriedades apontadas no item |, subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, sob pena de
reprovacao das futuras contas;

[.]

| — EMITIR PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Evandro Epifanio de Faria,
CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo, com fulcro no artigo 35,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a seguir
elencados, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Poder Executivo, que
serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

1.1. Infringéncia as disposic¢des insertas nos artigos 1°, § 1°, 9° e 42, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pela insuficiéncia financeira para
coberturas de obrigagdes assumidas até 31.12.2017, causando o
desequilibrio das contas;

1.2. Infringéncia as disposi¢des insertas nos artigos 19, Il, alinea “b” e 20, 11,
da Lei Complementar Federal n. 101/00, pela extrapolacdo e manutencéo
das despesas com pessoal acima do limite maximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento) permitido na norma de regéncia;

1.3. Infringéncia as disposicOes insertas nos artigos 53, 111, 4°, § 1°e 9°, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pelo ndo atingimento da meta de
resultado primario; e

1.4. Descumprimento da determinagdo imposta no item V, alinea “a”, do
acordao 418/16, proferido nos autos do processo n. 2131/16, pertlnente a
devolucédo de saldo a conta do Fundeb;
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[...]
VIl — DETERMINAR que a Controladoria-Geral do Municipio de Rio Crespo
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto aos alertas,
determinagdes e recomendacbes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao.
Analisando a documentacéo de justificativa encaminhada por meio do protocolo n.
5301/24, néo foram localizadas referéncias quanto ao atendimento das determinagdes acima descritas.
De modo a evitar que o gestor seja novamente demandado a responder por tais itens, que ja foram
reiterados, procedeu-se ao levantamento dos resultados referentes a insuficiéncia financeira (1.1),
atendimento aos limites de gastos com pessoal (1.2) e atingimento da meta de resultado primario
(1.3), apurados e relatados na andlise técnica das prestacGes de contas dos exercicios posteriores
aquela determinacéo.

Tabela 2 — Levantamento de dados das prestagdes de contas anuais

Exercicio | Processo D Ins_,uficiél_wcia Despesa com Meta d(_e R}es_ultado Re§ultla(_jo
Financeira Pessoal Primario Primario

2017 2081/18 | 687260 - 083.311,24 63,37% 78.500,00 -764,23
2018 1697/19 | 821906 -711.200,87 50,23% 85.000,00 -32.472,21
2019 2599/20 | 1019896 -1.483.769,16 53,44% - 500,00 -638.323,29
2020 1432/21 | 1164910 -364.493,68 53,81% 110.941,00 1.831.734,62
2021 1232/22 | 1285572 2.769.403,70 44,92% 195.790,00 8.094.573,89
2022 1057/23 | 1487516 2.214.256,62 47,22% 135.000,00 809.025,44
2023 1168/24 | 1653546 -2.471.103,04 63,63% -106.200,00 -3.792.026,38

Fonte: Relatérios Conclusivos dos processos de prestagfes de contas anuais.

Tomando-se por base os resultados do exercicio 2017, processo 2081/18, de onde
partiu 0 Acérddo APL — TC 00520/18 determinando que fossem adotadas medidas visando a correcéo
e prevencdo da reincidéncia das impropriedades acima elencadas, verifica-se que a situagdo do
municipio, em relacdo a despesa com pessoal (item 1.2), melhorou ao longo do tempo, mantendo-se
dentro do limite constitucional a partir do exercicio de 2018 até 2022, tendo um aumento expressivo
em 2023.

Registre-se que, apos a instrucao preliminar (ID 1586674), o responsavel foi chamado
em audiéncia por meio da Decisdo Monocratica — DDR n. 00080/24-GABEQOS (ID 1589953) e
apresentou suas razdes de justificativas (ID 1609907) por meio dos documentos protocolados sob o
n. 4581/24. A equipe técnica, em sua analise juntada ao ID 1653486, considerou que as informagdes
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e justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir as irregularidades encontradas e opinou
pela manutencdo das falhas identificadas.

Entretanto, ap6s consulta ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), disponivel no Processo
n. 01601/24 (ID 1633559), referente ao 1° quadrimestre de 2024 (quadrimestre seguinte aquele em
que a entidade ultrapassou o limite), verificou-se que o ente atingiu o percentual de 54,36%,
reduzindo em mais de um terco o percentual excedente, conforme determina o art. 23 da LRF.
Adicionalmente, constatou-se, com base no Relatorio de Gestdo Fiscal - 2° Quadrimestre (ID
1666053), que o gestor conseguiu reconduzir o0 montante da divida aos limites permitidos, encerrando
0 exercicio com a despesa total com pessoal avaliada em 49,24%. De tal modo, o item 1.2 pode ser
considerado cumprido.

Em que pese o ente ter conseguido promover a readequagdo do montante gasto com
pessoal, restou registrada a irregularidade em funcdo da geracdo de despesa de carater continuado
(Leis Municipais n. 2.721 de 14 de abril de 2023; n. 2.744 de 09 de junho de 2023; n. 2.786 de 20 de
setembro de 2023) sem observancia dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se
verifica no relatorio técnico (ID 1653546). Tal fato ndo sera objeto de discussdo nesse documento
pois ndo pertence ao escopo delimitado pelo item VIII do Acorddao APL-TC 00240/23 e foi emitido
alerta especifico no item XII do Acorddo APL-TC 00224/24 (ID 1684085), processo 1168/24,
referente a analise da Prestacdo de Contas (PC) do exercicio de 2023.

Sobre a insuficiéncia financeira (item 1.1), o municipio permaneceu de 2018 a 2020
sem disponibilidades de caixa em montante suficiente para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até o fim de cada exercicio. Experimentou um aumento relevante
das disponibilidades em 2021 e 2022, mas voltou a apresentar fontes vinculadas deficitarias sem que
houvesse montante de recursos livres disponiveis suficientes para cobri-las.

Embora tenha apresentado razdes de justificativas (ID 1609907), apés ter sido
compelido pela Decisdo Monocratica — DDR n. 00080/24-GABEOS (ID 1589953), a equipe técnica,
em sua analise juntada ao ID 1653486, considerou que as informac0es e justificativas apresentadas
nédo foram suficientes para elidir as irregularidades encontradas e opinou pela manutencédo das falhas
identificadas, de forma que a determinacdo continua descumprido.

Sobre 0 ndo atingimento a meta de resultado primario, disposto no item 1.3, verifica-
se também uma oscilagdo entre os exercicios, tendo sido batida a meta nos anos de 2020 a 2022 e
retornando em 2023 a situacdo de descumprimento.

Apos a instrucdo preliminar (ID 1586674) da PC 2023, o Conselheiro Relator, por
meio da Decisdo Monocréatica — DDR n. 00080/24-GABEOS (ID 1589953) chamou em audiéncia 0s
responsaveis, que apresentaram suas razdes de justificativas por meio dos documentos (ID 1609907).
A equipe técnica, em sua analise juntada ao ID 1653486, considerou que as informagdes e
justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir as irregularidades encontradas e opinou
pela manutencdo das falhas identificadas. Dessa forma, o item 1.3 permanece descumprido.
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Por fim, em relacéo ao contida no item 1.4, ja havia sido autuado o processo 00369/17
para acompanhamento especifico de tal determinacdo. Apds a fiscalizagdo pela unidade técnica, foi
exarada a Decisdo Monocratica DM-00262/17-GCVCS (ID 501285) considerando cumprido o
Acdrdd@o APL-TC 00418/16, de 01 de dezembro de 2016, em relacéo ao item V e dando quitacéo
aos Senhores Eudes de Sousa e Silva — Prefeito Municipal no exercicio de 2016, e Evandro Epifanio
De Faria — Prefeito Municipal no exercicio de 2017, referente a devolucéo no valor de R$66.582,83
(sessenta e seis mil, quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos) referente a saldo do
Fundeb.

Considerando a analise conjunta dos itens, considera-se parcialmente cumprida a
determinag&o.

Quanto ao item VII, serd objeto de analise apartada, tendo em vista tratar-se de
determinacéo ao controlador geral do municipio.

e Acdrddo APL — TC 00549/17 (itens 1V, V, VI e VIII) referente ao Processo n. 01587/17;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no
prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou
Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo os
seguintes requisitos:

a) atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade

municipal; b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); c) procedimentos para preparacao e revisao de
reconciliagbes contabeis; d) politicas e procedimentos contdbeis patrimoniais; €)
procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; f) lista de verificacdo para
0 encerramento do exercicio; e g) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contébil e elaboragdo das demonstragdes contabeis.

V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no
prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo
0S seguintes requisitos: a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orgamento municipal; b) procedimentos para elaboracéo
das pecas orgamentarias; c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentacao suporte necessaria, metodologia de céalculo das
fontes de recursos; f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

VI — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias, plano de acdo com vistas a
promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio,
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por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a
sequir elencadas: Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; b) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; c)
Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagdo; d) Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; e) Dotar o setor de
fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicagbes dos fiscais e atentando para
0 disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; f) Realizar recadastramento no
cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria
municipal; g) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; h) Criar um controle efetivo de emisséo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; i) Adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva
cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito
de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; j) Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranga
judicial/recuperacéo de créditos e do acompanhamento das a¢6es, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e k) Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

VIII — Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgéo de Controle Interno que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual
c/c o art. 99, inciso Il, da Lei Complementar n® 154/96, devendo reportar a este
Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizagdo
solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes previstas na Lei Organica desta
Corte;

As determinacg6es contidas nesse Acordao foram analisadas no item 3.1.1.

e Acoérddo APL — TC 00418/16 (item V) referente ao Processo n. 02131/16.

V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EUDES DE SOUSA E SILVA - Prefeito Municipal, CPF n° 023.087.694-
32 que: a) no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo da presente decisdo no
D.O.e/TCE-RO, promova a transferéncia a conta do FUNDEB o valor de
R$66.582,83 (sessenta e seis mil quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e trés
centavos), devidamente corrigido, devendo tal fato ser acompanhado através de
autos apartados;
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Conforme determinado, foi autuado o processo 00369/17 para acompanhamento do
item V acima descrito. Apos a fiscaliza¢do pela unidade técnica, foi exarada a Decisdo Monocréatica
DM-00262/17-GCVCS (ID 501285) considerando cumprido o Acérddo APL-TC 00418/16, de 01
de dezembro de 2016, em relacéo ao item V e dando quitacdo aos Senhores Eudes de Sousa e Silva
— Prefeito Municipal no exercicio de 2016, e Evandro Epifanio De Faria — Prefeito Municipal no
exercicio de 2017, referente a devolucdo no valor de R$66.582,83 (sessenta e seis mil, quinhentos e
oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos) consignada no item V.

Dado o exposto, considera-se cumprido o item acima detalhado.

Finalizando as informagdes sobre o item III, “h”, do Acérddo APL-TC 00130/21
(Processo n. 02599/20), embora seja uma determinagdo que requer acdo da Controladoria-Geral do
Municipio, foi assim respondida pelo procurador do chefe do executivo:

“Neste item o Chefe do Executivo em razdo do ndo atendimento integral e
acompanhamento e informac&o pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
relatério anual, o Chefe do Executivo por consequéncia, foi obrigado a exonerar o
Controlador Geral (copia da exoneragdo) apos verificar que o mesmo acabou por
contribuir pela ineficiéncia nas determinac¢des descumpridas. - Neste sentido, o chefe
do Executivo entende que ndo é totalmente responsavel por alguns itens de
descumprimento pois embora seja gestor a controladoria se furtou ao promover e
notificar e dar ciéncia para a implantacdo das melhorias ordenadas por esta Corte de
Contas em relagdo aos fatos expostos no item 3.1 (subitem 3.1.3) deste Relatorio
Técnico e outros itens, sendo que nenhum momento em VArios anos a sua
Controladoria promoveu orientacdo, fiscalizacdo, ou recomendacdo devidamente
notificada, através das determinagdes que o tribunal exigia do controle interno e
também das diversas Secretarias da Administragao”.
Corroborando a alegagdo, 0 gestor juntou ao processo o ato de exoneracdo (ID
1630032) do entdo Controlador-Geral do municipio, o senhor Manoel Saraiva Mendes, ocorrido em
06.05.2024. Tal medida ndo soluciona de pronto a falta de atendimento e monitoramento as
determinacdes deste Tribunal, tampouco exime o chefe do Executivo do dever de acompanhar a
adocdo de medidas pela Administracdo quanto as recomendacdes e as determinacGes exaradas pela

Corte de Contas.

Pelo exposto, considera-se o item descumprido, de forma que deve ser verificado na
proxima prestacdo de contas se a nomeacgdo de novo servidor para ocupar o cargo de controlador
interno se refletira em melhorias quanto ao indice de atendimento de determinacdes e se havera
manifestagdo no relatorio do 6rgdo de controle interno quanto ao seu atendimento ou nao pela gestdo
municipal.

3.1.3 itemIll, alineas ""a™, "'b™, "'d", ""e"" e ""f'" do Acdrdao APL-TC 00149/22 (Processo n.
01432/21)

I11. Determinar ao senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de Rio
Crespo, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
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execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar
a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, ante a baixa arrecadacdo dos
créditos da divida ativa no percentual de 1,82% do saldo inicial (R$ 4.500.980,08),
conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no Balan¢o Patrimonial (1D
1061291), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando
como razoavel;

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, sobre
0 registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida
ativa, estabelecendo no minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo
com perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina periodica para avaliacdo do
direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual);

d) disponibilize no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo deste Acérdao,
por meio do Portal de Transparéncia, as seguintes informagoes: (i) os planos setoriais
ou tematicos (saude, educagédo e saneamento), (ii) Leis de Diretrizes Or¢camentéarias
e Lei Orcamentaria Anual; (iv) Audiéncia Publica dos Planos setoriais ou teméticos
(saude, educagdo, saneamento); (v) Audiéncia Publica no processo de elaboracao da
LDO e LOA; e (vi) As Audiéncias Publicas para apresentacdo do Relatorio de Gestéo
Fiscal,

e) cumpra as determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas: (item 11, subitem
3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item IV, subitem
4.1 e item VII do Acorddo APL TC 00520/18, processo n. 02081/18); (itens IV, V,
VIe VIII do Acorddo APL TC 00549/17, processo n. 01587/17); e (item V, “a”, do
Acorddo APL TC 00418/16, processo n. 02131/16), comprovando o atendlmento na
prestacdo de contas anual do exercicio da notificacéo, sob pena de findar configurada
a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55,
I1, da Lei Complementar n. 154/1996;

f) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administragdo quanto as recomendagdes e as determinac¢fes dispostas na decisdo a
ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento
préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

As alineas “a”, “b” e “f” ja tiveram seu contetdo analisado nos itens 3.1.3.a,3.1.3.be
3.1.3.h e foram considerados parcialmente cumprido, descumprido e descumprido, respectivamente.

Sobre a alinea “d”, o gestor informa em sua justificativa que “com a nomeagao da nova
Controladora Geral do Municipio o gestor atual Prefeito vem promovendo a atualizagdo permanente
do Portal Transparéncia e cumprindo as determinacdes do item (d) e a controladora acompanhando e
informando pessoalmente os temas e informacdes necessarias no referido portal do Municipio”.

Em consulta ao portal de transparéncia do ente, verifica-se a disponibilidade de todas
as informacdes, conforme determinado por este Tribunal de Contas. Dessa forma, reputa-se como
cumprido o item em questao.
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A alinea “e” requer que seja dado cumprimento a uma série de outras determinagfes
que serdo a seguir enumeradas. Quanto a esses itens, o responsavel alega que promoveu a exoneragao
do controlador geral apés ter tido ciéncia da auséncia de acompanhamento das determinac@es, a fim
de resultar em uma melhor gestéo e evitar assim diversas multas que estaria obrigado a pagar.

e Acorddo APL TC 00422/19 (item Ill, subitem 3.1 e 3.6), referente ao Processo n. 01697/19

I1l — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio
Crespo, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que:

3.1. Adote medidas visando ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da
educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais;

3.6. Mantenha o resultado orgamentario e financeiro em equilibrio, como
preconizado pelos artigos 1°, 81°, e 9°, da Lei Complementar Federal n. 101/00, sob
pena de emissdo de parecer prévio pela reprovagdo, também, nas contas vindouras.
Em atencdo ao topico 3.1, é importante esclarecer que em razdo da complexidade e
das inimeras acdes necessarias ao seu cumprimento o ideal seria a elaboracdo de um plano de acéo,
contudo, o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacéo (Decénio 2014-2024) esta proximo,
assim, no atual estagio ndo seria viavel tal medida. Desse modo, propfe-se a baixa da determinacéo.
Para o topico 3.6 propde-se a baixa da determinagéo por ndo observar o comando do
art. 6° da Resolucéo n. 410/2023/TCE-RO.

e Acorddo APL TC 00520/18 (item 1V, subitem 4.1 e item VII), referente ao Processo n.
02081/18

Registra-se que a analise de tal apontamento se encontra detalhada no topico 3.1.3.d,
onde foi julgado parcialmente cumprido.

Quanto ao item VII, serd objeto de analise apartada, tendo em vista tratar-se de
determinacdo ao controlador geral do municipio.

e Acorddo APL TC 00549/17 (itens 1V, V, VI e VIII), referente ao Processo n. 01587/17)

Registra-se que a anélise de tal apontamento se encontra detalhada no tépico 3.1.1,
onde foi considerado descumprido.

Quanto ao item VIII, sera objeto de analise apartada, tendo em vista tratar-se de
determinacédo ao controlador geral do municipio.

e Acorddo APL TC 00418/16 (item V, “a”), referente ao Processo n. 02131/16)

Registra-se que a analise de tal apontamento se encontra detalhada no topico 3.1.3.d,
onde foi julgado cumprido.

3.2. Analise da justificativa encaminhada por Manoel Saraiva Mendes— documento 5349/24

Conforme o historico do processo, algumas determinacdes foram destinadas ao entéo
ocupante do cargo de Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, o senhor Manoel
Saraiva Mendes (CPF n. *** 515.202-**) ou a quem legalmente o substituisse, sendo estas: Item VIII
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do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal
de 2016); Item VII do Acérddo APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de 2017) e; Item IV, alinea “a”, do Ac6érddo APL-TC 00130/21 (Processo n.
02599/20, Prestacdo de Contas de Governo Munimpal de 2019).

A seguir destacaremos as determinac¢Ges descumpridas, as consideracdes do agente e
a avaliacdo da unidade técnica:

3.2.1. item VIII do Acordao APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17)

VIII — Determinar, via oficio, ao responséavel pelo Orgdo de Controle Interno que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagdes deste Relatdrio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administracéo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual
c/c o art. 99, inciso Il, da Lei Complementar n® 154/96, devendo reportar a este
Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacéo
solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de san¢des previstas na Lei Organica desta
Corte;

[..]
3.2.2. item VII do Acérdao APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18)

VIl — DETERMINAR que a Controladoria-Geral do Municipio de Rio Crespo
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto aos alertas,
determinagdes e recomendacOes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administragéo.

3.2.3. item IV, alinea “a”, do Acordao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20)

IV. Determinar ao Controlador-Geral do municipio, Senhor Manoel Saraiva Mendes,
ou a quem lhe substituir, que adote a seguinte medida: a) nos préximos exercicios,
apresente no Relatério de Auditoria sobre as Contas manifestacdo quanto ao
cumprimento das determinagfes e recomendacGes exaradas nos exercicios
anteriores, conforme disposto no art. 15, Il da Resolugdo Administrativa n.
0005TCER/1996 (Regimento Interno desta Corte de Contas), sob pena de imputagéo
de sancéo, a ser autuado em autos apartados;

Atendendo ao Mandado de Audiéncia n. 205/24 (ID 1614060), o responsavel
encaminhou sua justificativa (ID 1632958) em 02.09.2024 por meio do documento n. 5349/24 no
qual disserta sobre as dificuldades enfrentadas pelo controle interno da prefeitura, como a escassez
de pessoal qualificado, a sobrecarga de trabalho e a falta de recursos para implementar medidas
corretivas. Apesar disso, aponta a adoc¢do de diversas praticas e estratégias para fortalecer o controle
interno, incluindo a utilizacdo de indicadores de desempenho, a analise de riscos, e parcerias
interinstitucionais. A administragdo, embora tenha enfrentado limitacGes, tem buscado promover a
transparéncia e melhorar a gestao publica.

A justificativa finaliza solicitando consideracdo das circunstancias e esforcos
realizados na busca pela conformidade e melhoria continua da administracao.
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Como bem se verifica pelo contetdo das determinacgdes citadas acima, a analise recai
sobre as reiteradas cobrancas deste Tribunal de Contas para que o controle interno do municipio
atenda ao disposto na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar n. 154/1996 e manifeste-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes e as medidas adotadas pela Administracdo em seu
cumprimento.

A justificativa apresentada ndo exime o dever de cumprir as determinacdes exaradas
pelo Tribunal de Contas. Embora as dificuldades enfrentadas pelo Municipio de Rio Crespo, como a
escassez de pessoal e recursos, sejam reconhecidas, é importante frisar que o cumprimento das
obrigacGes apontadas pelo TCE permanece uma responsabilidade essencial.

A melhoria do controle interno, ainda que seja um processo continuo e lento, ndo afasta
a necessidade de atender plenamente as recomendacfes da Corte de Contas, visando garantir a
legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica, bem como apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional., conforme preconizado pelo inciso 1V, art. 74 da Constituicdo
Federal.

Por todo o exposto, as determinacdes anteriormente descritas foram consideradas
descumpridas.

3.3. Registro de antecedentes dos responsaveis

Em consulta ao sistema eletronico da Secretaria de Processamento e Julgamento do
TCE-RO (SPJe), o corpo técnico verificou que:

I. Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***.087.102-**), Prefeito Municipal de Rio
Crespo, de 01.01.2017 a 31.12.2024, possui 6 (seis) imputacdes de débitos perante o
Tribunal de Contas de Rondonia;

ii.  Manoel Saraiva Mendes (CPF n. *** 515,202-**), Controlador Interno da Prefeitura
Municipal de Rio Crespo, de 17/03/2017 a 06.05.2024, possui 5 (cinco) imputacdes
de débitos perante o Tribunal de Contas de Rondonia.

Tais registros evidenciam uma conduta reiteradamente reprovavel por parte dos
agentes, denotando falhas graves no exercicio de suas funcdes e desrespeito as normas de controle e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

4. CONCLUSAO

Finalizada a analise técnica do cumprimento das determinagdes exaradas no item IlI
do Acorddo APL-TC 00240/23 (ID 1509769), Processo n. 01057/2023/TCE-RO, referente a analise
da Prestacdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de Rio Crispo do exercicio de 2022,
opina-se por:

)] Considerar cumpridas as determinagdes:
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i.1)  Item IV, topico 4.1, subtdpicos 1.2 e 1.4 do Acordao APL — TC 00520/18, referente
ao Processo n. 02081/18;

i.2)  ItemV do Acérddo APL — TC 00418/16, referente ao Processo n. 02131/16;

i.3) Item I, alinea “d” do Acérddao APL-TC 00149/22, referente ao Processo n.
01432/21;

i.4) Iltem V, alinea “a”, do Acordio APL TC 00418/16, referente ao Processo n.
02131/16;

Considerar parcialmente cumpridas as determinacdes:

ii.1) Item VI, alineca “i”, do Acorddo APL-TC 00549/17, referente ao Processo n.
01587/17;

ii.2)  Item Ill, alineas "a" e “d”, do Ac6rddo APL-TC 00130/21, referente ao Processo n.
02599/20;

ii.3) Item 11, alineas "a" e “e¢”, do Acdrddo APL-TC 00149/22, referente ao Processo n.
01432/21.

Considerar descumpridas as determinacdes:
iii.1) Itens 1V, Ve VIl do Acérddo APL-TC 00549/17, referente ao Processo n. 01587/17,
iii.2) Item VI, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h”, 57, “k” do Acérddo APL-TC
00549/17, referente ao Processo n. 01587/17,;

iii.3) Item III, alineas “b” e “h”, ¢ item IV do Acorddao APL-TC 00130/21, referente ao
Processo n. 02599/20;

iii.4) Item IV, topico 4.1, subtopicos 1.1 e 1.3 e item VIl do Acérddo APL — TC 00520/18,
referente ao Processo n. 02081/18;

iii.5) Item III, alineas “b” e “f”, do Acorddao APL-TC 00149/22, referente ao Processo n.
01432/21;

iii.6) Item IV, alinea “a”, do Acorddo APL-TC 00130/21, referente ao Processo n.
02599/20.

Considerar prejudicadas as determinagdes:

iv.1) iem Ill, subitens 3.1 e 3.6 do Acorddao APL TC 00422/19, referente ao Processo n.

01697/109.

A luz do exposto, considerando o principio da eficiéncia, que norteia a Administrago

Pablica e o proprio Tribunal de Contas, bem como a necessidade de racionalizagdo do uso do tempo
e dos recursos humanos, entende-se que a insisténcia na reiteracdo de determinacGes anteriormente
expedidas, sem que tenham sido atendidas pelo ente fiscalizado, pode ndo ser a alternativa mais
produtiva e eficaz.
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Desde 2017, quando da analise da Prestacdo de Contas do exercicio anterior, diversas
determinacfes vém sendo reiteradas ao Municipio de Rio Crespo sem que houvesse cumprimento
satisfatorio. O indice de atendimento permanece baixo, evidenciando que a mera renovacdo da ordem
né&o tem sido um mecanismo proficiente para alcancar o resultado pretendido.

O artigo 8° da Resolucéo n. 410 do TCE-RO dispGe que a reiteracdo de determinagdes
deve ser precedida de avaliacdo quanto a conveniéncia e oportunidade da sua renovagdo, bem como
da possibilidade de aplicacdo do disposto no § 1° do artigo 25 do Regimento Interno.

A insisténcia na reiteracdo de determinacdes ja desconsideradas pelo ente municipal
pode resultar na ineficiéncia da atuacdo fiscalizatéria, desviando esfor¢cos que poderiam ser mais bem
direcionados a outras demandas de maior impacto e viabilidade de cumprimento. Além disso, a
continuidade do processo sem perspectiva concreta de cumprimento das determinacGes pode gerar
um Onus administrativo desproporcional.

Dessa forma, com base na necessidade de otimizagao dos procedimentos, na economia
processual e na melhor alocacdo dos esforcos do Tribunal, entende-se que a medida mais razoavel,
diante do contexto, é a dispensa do monitoramento das determinacdes ndo cumpridas e
parcialmente cumpridas para que se possa direcionar esforcos na verificacdo do cumprimento de
ordens emanadas em processos de contas mais recentes e cujo atendimento poderia se traduzir em
impactos positivos para a gestdo do ente, e a aplicacdo de multa, de modo a se beneficiar de seu
carater sancionatorio e pedagdgico.

5. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

Considerando todo o contexto apresentado, em respeito aos principios da eficiéncia,
razoabilidade e economicidade, visando possibilitar que o Tribunal direcione seus esforcos para acdes
fiscalizatorias mais estratégicas e com maior potencial de resultado e diante da auséncia de
efetividade da reiteracdo das determinacfes ja expedidas, submete-se 0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:

5.1. Considerar cumprido o escopo da presente fiscaliza¢do de atos e contratos, com o objetivo
de apurar a conduta dos agentes que por acdo ou omissao deram causa ao ndo cumprimento das
determinacgdes prolatadas pelo Tribunal de Contas, conforme determinado no item VIII e X do
Acordao APL-TC 00240/23, exarado nos autos do Processo n. 01057/2023/TCE-RO;

5.2. Considerar cumpridas as determinagdes exaradas nos itens:

a) Item IV, tdpico 4.1, subtopicos 1.2 e 1.4 do Acérddo APL — TC 00520/18, referente
ao Processo n. 02081/18;

b) Item V do Acdrddo APL — TC 00418/16, referente ao Processo n. 02131/16;
C) Item Ill, alinca “d” do Acorddo APL-TC 00149/22, referente a0 Processo n.
01432/21;
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d) Item V, “a”, do Acordao APL TC 00418/16, referente ao Processo n. 02131/16.

5.3. Considerar prejudicadas as determinagOes proferidas no iem Ill, subitens 3.1 e 3.6 do
Acorddo APL TC 00422/19, referente ao Processo n. 01697/19;

5.4. Registrar a baixa, abstendo-se de emitir novas determinagdes de mesmo teor, das
determinag0es contidas em:

a) Item VI, alinea “i”, do Acérddo APL-TC 00549/17, referente ao Processo n.

01587/17;
b) Item 111, alineas "a" e “d”, do Acérddo APL-TC 00130/21, referente ao Processo n.
02599/20;
C) Item 11, alineas "a" e “e”, do Acérddo APL-TC 00149/22, referente ao Processo n.
01432/21;

d) Itens IV, V e VIII do Acordao APL-TC 00549/17, referente ao Processo n. 01587/17;

e) Item VI, alineas “a”, Géb”’ “C”, GGd”’ 6563,’ “f”’ “g”’ Eéh”’ st”, “k” do Acérdéo APL_TC
00549/17, referente ao Processo n. 01587/17;

f) Item III, alineas “b” e “h”, e item IV do Acérdao APL-TC 00130/21, referente ao
Processo n. 02599/20;

) Item 1V, topico 4.1, subtdpicos 1.1 e 1.3 e item VII do Acérddo APL — TC 00520/18,
referente ao Processo n. 02081/18;

h) Item III, alineas “b” e “f”, do Acorddao APL-TC 00149/22, referente ao Processo n.
01432/21;

i) Item IV, alinea “a”, do Acorddo APL-TC 00130/21, referente ao Processo n.
02599/20.

5.5. Aplicar multa aos senhores Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***,087.102-**), Prefeito
Municipal de Rio Crespo, de 01.01.2017 a 31.12.2024, e Manoel Saraiva Mendes (CPF n.
*** 515.202-**), Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, de 17/03/2017 a
06.05.2024, cum fulcro no art. 55, VII, da Lei Complementar n. 154/1996;

5.6. Alertar os atuais gestores do municipio de Rio Crespo que o Tribunal podera julgar
irregulares as contas, bem como aplicar multas, no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas, conforme art. 25, 8§ 1° da Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96 e art. 55, VII da Lei
Complementar n. 154/96.

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que registre no Relatério de
Determinagdes (SPJ-e) o cumprimento e a baixa das determinagdes conforme a proposta de
encaminhamento de modo a dar celeridade e efetividade aos processos de monitoramento de
cumprimento das determinagdes.
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5.8. Apos a adocao das medidas cabiveis, arquivem-se 0s autos.

Porto Velho, 22 de abril de 2025.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Beatriz Nicole Peixoto da Silva
Auditora de Controle Externo — Mat. 625

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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- Il Assinado Eletronicamente
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BEATRIZ NICOLE PEIXOTO DA SILVA
Mat. 625
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 22 de Abril de 2025

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



