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Prestacdo de Contas

2024

Municipio de Sdo Miguel do Guaporé

Edilson Crispin Dias, CPF ***,380.172-**, Prefeito

Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n. ***946.602-**, Prefeito no
exercicio de 2024;

Edilson Crispin Dias, CPF ***,380.172-**, Prefeito, a partir de 1/1/2025,
responsavel pela elaboracdo e apresentacdo da prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2024;

Dircirene Souza de Farias, CPF ***.,582.762-**

Isaias dos Anjos, CPF *** 572,712-**

R$153.316.791,14

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Sdo Miguel do Guaporé, sob responsabilidade do senhor Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n.
*** 946.602-**, relativo ao exercicio de 2024.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdo geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fard o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na andlise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do

Municipio; na averiguagéo sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares

na execucdo do orgcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informac@es do Balango

Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados os seguintes instrumentos de

L \Jolume de recursos fiscalizados.
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fiscalizacdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e

financeira.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execuc¢éo do

orcamento e gestdo fiscal.

As situacdes relatadas neste relatério ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas
da Administracdo e seguindo o principio do contraditério, isto é, as situacdes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balan¢co
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio da ampla defesa. Os achados identificados estdo descritos no item 3 (concluséo)

deste relatorio.
1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2024 do chefe
do Executivo Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, de responsabilidade de Cornélio Duarte de
Carvalho, CPF n. ***946.602-**, na qualidade de Prefeito, a época, que tem por finalidade a
apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de auditoria e

instrucéo.
1.1. Usuéarios do relatorio

Este relatdrio é destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgaos municipais, 6rgaos federais e

estaduais, instancias sociais e o cidadao.
2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Evidenciacido indevida dos valores no Balanco Financeiro

Situagéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgagédo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas
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Entidades do Setor Publico, expde que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o
fornecimento aos usuarios informagfes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutacOes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0

necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancgado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contdbeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

A atualizacdo da IPC 06 — Metodologia para Elaboracéo do Balango Financeiro, publicada em junho
de 2024, introduziu alteragcdes na estrutura do Balangco Financeiro: as contas de aplicacdo do RPPS
foram desmembradas da consolidacdo geral e as movimentacdes de aplicacdo e resgate passaram a
ser apresentadas em blocos distintos (Outras Movimentagdes Financeiras Recebidas (111)/Outras
MovimentacGes Financeiras (1X)), evidenciando de forma mais clara o impacto dessas operacdes

sobre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa, como demonstrado nas figuras abaixo:

Figura 1 - Estrutura IPC 06

LZ9 Saldo do Exercicio Anterior (V) (L300 + L31 + 1L.32)
1.1.1.0.0.00.00 CAIXA E EQUIVALENTES
DE CAINA (saldo inicial) (-]
1.1.1.1.1.06.00 CONTA UNICA RPPS
L30 Caixa e Equivalentes de Caixa (exceto RPPS) (saldo inicial) (-] 1.1.1.3.0.00.00
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -
VALORES RESTITUIVEIS E
VINCULADOS (saldo inicial)
1.1.1.1.1.06.00 CONTA UNICA RPPS
(saldo inicial)

1.1.1.3.0.00.00 = CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA - VALORES
RESTITUIVEIS E VINCULADOS (saldo
inicial]

L31 Caixa e Equivalentes de Caixa RPPS

L32 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Fonte: IPC 06 — Metodologia para Elaboragdo do Balango Financeiro?.

2 Metodologia para Elaboragio do Balanco  Financeiro, STN, junho/2024  disponivel em:

<https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-
ipcs >.
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Figura 2 - Estrutura IPC 06

L62 Saldo para o Exercicio Seguinte (XI) (L63 + L64 + L65)
1.1.1.0.0.00.00 CAIXA EEQUIVALENTES
DE CAIXA (saldo final) (-) 1.1.1.1.1.06.00
CONTA UNICA RPPS (saldo final) (-
L&63 Caixa e Equivalentes de Caixa (exceto RPFS) 1 1.1.1.3.0.00.00 - CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA - VALORES
RESTITUIVEIS E VINCULADOS [saldo
final)

1.1.1.1.1.06.00 CONTA UNICA RPPS
[saldo final)

1.1.1.3.0.00.00 - CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA - VALORES
RESTITUIVEIS E VINCULADOS (saldo
final)

L&6 TOTAL (XII) = [VII+VIII+IX+X+XI) (L34 + L48 + L54 + L57 + L62)

Fonte: IPC 06 — Metodologia para Elaboragéo do Balango Financeiro.

L&4 Caixa e Equivalentes de Caixa RPPS

L&5 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Nesse contexto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos pela:

a) Inadequacdo da forma de estruturacdo e captura dos atos e fatos do Balango Financeiro,
conforme figuras a sequir:

Figura 3 - Saldo do Exercicio Anterior (1V)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV) 103.865.203,68 | 100.457.298,11 | Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (IX) 116.399.091,77 |  103.865.203.68
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 21.977.067.22 31.954.530,53 | Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 18.117.315,67 21.977.067,22
Banco Conta Movimento RPPS 2633492 40092974 | Banco Conta Movimento RPPS 43.211.96 26.334.92
Banco Conta Movimento Demais Contas 21.950.732.30 32.553.600,79 | Banco Conta Movimento Demais Contas 18.074.103.71 21.950.732.30
Investimentos e aplicagdes Curto ¢ Longo Prazo B1.B88.136.46 67.502.767.58 | Investimentos e aplicagdes Curto ¢ Longo Prazo 98.281.776,10 B1.588.136.46
Investimentos ¢ aplicagbes a Curio Prazo 0,00 0,00 | Investimentos ¢ aplicagbes a Curio Prazo 0,00 0,00
Investimentos ¢ aplicagbes RPPS Taxa Admin. 0,00 000 | Investimentos ¢ aplicagdes RPPS Taxa Admn. 0,00 0,00
Investimenios ¢ aplicagbes Curto Prazo RPPS B1E8E. 136,46 67.502.767.58 | Investimenios ¢ aplicagbes Curto Prazo RPPS 98.281.776,10 B1.888.136.46
Investimentos ¢ aplicagées Longo Prazo RPPS 0.00 000 | Investimentos ¢ aplicagdes Longo Prazo RPPS 0,00 0,00

TOTAL (V) = (HII+11+1V) 300.858.224.37 176.978.246,66 | TOTAL (X) = (VI+VI+VIIIH+IX) 300.858.273,72| 176.978.246,66

Fonte: Balango Financeiro (ID 1753911).

Conforme a Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC 06, que trata da metodologia para
Elaboracdo do Balanco Financeiro, o saldo da conta “Investimentos ¢ Aplicagdes Temporarias a
Curto e Longo Prazo” (grupos 114 e 121) ndo compBe o somatério do grupo de contas a serem
apresentadas na conjugacao dos saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o

inicio do exercicio seguinte do Balango Financeiro.

Desta forma, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de Investimentos e
AplicacGes Temporarias a Curto Prazo — AC (114) ao saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

no Balanco Financeiro, verifica-se a inadequacéo da estrutura deste demonstrativo.
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Evidéncias:

- Balango Financeiro (ID 1753911);
Critérios de Auditoria:

- Art. 85, 89, 101 e 103 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 102 Edicdo (Parte I, itens 1le 2;
Parte V, item 3);

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico;

- Instrucbes de Procedimentos Contébeis - IPC 06, Secretaria do Tesouro Nacional, junho/2024,
disponivel em: <https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-

custos/federacao/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs> Acessado em 12/06/2025.

Responsavel: Edilson Crispin Dias, na qualidade de Prefeito no exercicio de 2025, responsavel pela

elaboracdo e apresentacdo da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2024,

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se que, embora os demonstrativos contabeis
representem a posicao patrimonial, orcamentaria e financeira do municipio em 31 de dezembro de
2024, o encerramento contabil e a consequente formalizacdo da prestacdo de contas ocorreram
somente no exercicio seguinte. Ressalte-se que as demonstragdes contébeis foram homologadas pelo
senhor Edilson Crispin Dias, Prefeito Municipal, a partir de 1° de janeiro de 2025, o que evidencia
sua responsabilidade formal pelos atos de validacdo e envio das informacgdes ao 6rgao de controle
externo. Assim, era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas
fungdes de governanca e responsabilidade fiscal, além de verificar a consisténcia dos dados contébeis
antes de sua homologacéo, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispbe o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.
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A2. Nao atingimento das metas do resultado primario e nominal definida na LDO
Situagéo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias conterd anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
de montante da divida pablica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela
Administracéo.

Segundo disposi¢des do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodologica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias”.

A apuracdo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliacdo do impacto da politica
fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios representam esforco fiscal no
sentido de diminuic&do da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como
consequéncia o aumento da Divida Consolidada Liquida. Destacamos que a avalicdo das metas fiscais
é de fundamental importancia na conducdo da politica fiscal para exercicios futuros, assim como

avalia o desempenho fiscal dos exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a meta do resultado primario ndo foi
atingida, uma vez que estava prevista no valor de R$ 16.727.880,16, porém ao final do exercicio foi

alcangado o valor de R$ -5.186.398,30, ndo atingindo a meta estabelecida, conforme demonstrado

abaixo:
Tabela 1- Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS
Descricao - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 124.222.515,28
2. Total das Despesa Primérias 129.408.913,58
3. Resultado Primario Apurado (1-2) -5.186.398,30
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 16.727.880,16
Avaliacdo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Anexo 6 do RREO, 6° bimestre/2024 (Processo de Gestéo Fiscal n. 1606/24 — ID 1723334).
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Ressalta-se que a definicdo dessa meta tem por objetivo assegurar a sustentabilidade fiscal do
municipio e, portanto, seu ndo atingimento compromete os objetivos estabelecidos na programacao

orcamentaria e financeira do ente.

No que se refere ao cumprimento da meta de resultado nominal estabelecida na LDO para o0 exercicio
de 2024, foi constatado, ao final do periodo, a apuracdo de um resultado nominal abaixo da linha
(sem RPPS) no montante de R$ 2.769.788,01, o que demonstra que 0 municipio ndo atingiu a meta
fixada, que previa um resultado de R$ 3.528.816,00, conforme detalhado na tabela abaixo:

Tabela 2- Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -13.622.763,28
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -16.392.551,29
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 2.769.788,01
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 3.528.816,00
Avaliacdo N&o conformidade

Fonte: Anexo 6 do RREO, 6° bimestre/2024 (Processo de Gestéo Fiscal n. 1606/24 — ID 1723334).
Diante desse resultado, observa-se que a Administracdo ndo cumpriu as metas de resultado primario
e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2024. Ressalta-se que apos a defini¢do das metas fiscais,

a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o monitoramento do seu cumprimento (art. 4°, §2°).
Evidéncias:

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de Execucao
Orcamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestdo Fiscal n. 1606/24 — ID 1723334);

- Lei Municipal n. 2.280/2023 - LDO 2024 (ID 1773092);

Critérios de Auditoria:

- Art. 1°, 81°, Art. 4°, 81° Art. 53, Il e Art. 59, | da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF);
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 Edicéo (item 03.06.00).

Responsavel: Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na

LDO de 2024, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, pois
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deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das metas planejadas, realizando um
planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execucdo e adotando medidas para retorno a
rota pretendida (com medidas de contencdo de despesas, eficiéncia arrecadatoria ou discussao com o
legislativo para redefinir as metas diante de situacdes imprevisiveis que possam ter ocorrido).
Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e execu¢do tendentes ao
atingimento ou mitigagdo dos desvios em relagdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.
A3. Inconsisténcia da conta provisdées matematicas previdenciarias a longo prazo

Situagdo encontrada:

De acordo com a NBC TSP 17, item 40 (c), na elaboracdo das demonstracdes contabeis consolidadas,
devem ser eliminados, integralmente, ativos, passivos, patrimonio liquido, receitas, despesas e fluxos de
caixa relacionados a transacdes entre entidades do mesmo grupo econdmico. Ademais, o 8§ 1° do art. 50
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que as operagdes intragovernamentais devem ser

excluidas das demonstragdes conjuntas.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisées matematicas no Balanco Patrimonial da
entidade, foi realizado o confronto das provisdes matematicas do Relatério de Avaliacdo Atuarial,
data base em 31.12.2024, e o saldo da conta provisGes matematicas previdenciarias de longo prazo
do Balanco Patrimonial.

Apds analise, constatamos uma divergéncia da conta Provisdes a Longo Prazo, em desacordo com o
art. 85 da Lei 4.320/64 e da Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15 e 17, conforme aponta
a tabela abaixo:

Tabela 3- Provisdes a Longo Prazo — Balango Patrimonial x Avaliagdo Atuarial

Descricio Saldo do Balanco Saldo Avaliacao Atuarial Diferenca
¢ Patrimonial (31/12/2024) ¢
Provis6es a Longo Prazo R$ 402.561.894,62 R$ 282.040.741,92 R$120.521152,7

Fonte: Balango Patrimonial e Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2024. (ID 1753920).

Pagina 8 de 34



1 1{TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Destaca-se que a distor¢do encontrada possivelmente tenha como causa, a nao eliminacao dos valores
referente as contas intraorgamentérias na consolidacdo das demonstragdes contabeis, em especial, do
valor do Plano de Amortizacédo estabelecido em lei do ente.

Nesse sentido, cabe ressaltar que segundo o MCASP (Parte Il — Procedimentos Contabeis

Especificos, pags. 465):
[-]

Quando existe plano de amortizacdo de déficit atuarial ou a vinculacdo de fluxos de receitas
futuras do ente a0 RPPS com a mesma finalidade (equacionar déficit atuarial), o RPPS deve
registrar o valor presente dos fluxos futuros no grupo contabil 1.2.1.1.2.08.XX - Créditos para
Amortizacdo de Deficit Atuarial — Fundo em Capitalizacdo - Intra OFSS, a partir do calculo
apresentado no relatério de avaliagdo atuarial anual, com periodicidade minima anual. Portanto,
também nesse fundo, ha a necessidade de registro da obrigacdo atuarial patrimonial para o ente
instituidor do regime de beneficio definido, conforme valores apresentados no relatério de
avaliagdo atuarial do RPPS.

a) No ente

i. Registro da Obrigacédo

Natureza da informacéo: patrimonial

D 3.9.9.9.2.01.XX - Ajuste do Valor Atual do Plano de Equacionamento do Déficit do RPPS

C 2.2.7.9.2.09.XX — Valor Atual da Obrigacdo com Amortizacdo o de Déficit Atuarial - Fundo
em Capitalizacdo o - INTRA OFSS

ii. Reversdo da Obrigacdo
Natureza da informacéo: patrimonial

D 2.2.7.9.2.09.XX — Valor Atual da Obrigagdo com Amortizacdo de Déficit Atuarial - Fundo em
Capitalizacdo - INTRA OFSS

C 4.9.9.8.2.01.99 - Outras VPA de Valor Atual de Aportes para Amortizar Déficit Atuarial do
RPPS

[]
Destaque-se que a contabilizagdo intraorcamentaria, no contexto do balango consolidado, refere-se a

eliminacdo de transacdes financeiras entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes do orcamento fiscal e
da seguridade social do mesmo ente. Tal procedimento tem por finalidade evitar a duplicacdo desses
valores na consolidagdo das contas publicas, assegurando a fidedignidade e a transparéncia das
demonstragdes contabeis.

Evidéncias:

- Relatorio de Avaliacdo Atuarial, data-base em 31/12/2024 (ID 1753920);

- Balanco Patrimonial (ID 1753912).
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Critérios:
- Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 17;

- Art. 85 da Lei 4.320/64.

Responsavel: Edilson Crispin Dias, na qualidade de Prefeito no exercicio de 2025, responsavel pela

elaboracao e apresentacdo da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2024.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se que, embora os demonstrativos contabeis
representem a posi¢cdo patrimonial, orcamentaria e financeira do municipio em 31 de dezembro de
2024, o encerramento contabil e a consequente formalizacdo da prestacdo de contas ocorreram
somente no exercicio seguinte. Ressalte-se que as demonstracdes contabeis foram homologadas pelo
senhor Edilson Crispin Dias, Prefeito Municipal, a partir de 1° de janeiro de 2025, o que evidencia
sua responsabilidade formal pelos atos de validacdo e envio das informagdes ao 6rgdo de controle
externo. Assim, era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas
funcbes de governanca e responsabilidade fiscal, além de verificar a consisténcia dos dados contabeis
antes de sua homologacéo, conduzir e supervisionar o processo de normatizagdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio.

A4. Auséncia de envio das informacdes necessarias a alimentacido do Banco de Precos em

Saude -BPS
Situacdo encontrada:

O Banco de Precos em Saude — BPS é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Saide — MS, que
se destina ao registro e a consulta de informacbes de compras de medicamentos e dispositivos
médicos realizadas por instituicdes publicas e privadas. Esta ferramenta fornece um parametro de
precos de compras como subsidio ao gestor publico para a tomada de decisédo e, adicionalmente,

aumentar a transparéncia a utilizacio dos recursos do Sistema Unico de Satde — SUS.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que rege as Licitacdes e Contratos Administrativos das

Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, estabeleceu o uso das informacdes do BPS como um dos parametros para

realizar a pesquisa de precos no processo licitatorio.

A Resolucdo de Consolidacdo CIT n°1, de 30 de marco de 2021 estabeleceu que é obrigatdrio o envio
das informac6es necessarias a alimentacao do Banco de Precos em Saude (BPS) pela Unido, estados,

Distrito Federal e municipios (art. 106).

Desse modo, é notdria a relevancia da alimentagdo do BPS. Sua observancia atende aos principios da
publicidade e eficiéncia, propicia uma gestdo adequada e transparente dos recursos publicos, facilita
0 controle dos atos da Administracdo Publica e beneficia diretamente o Ente a medida que, como

visto, sua ndo observancia podera resultar na suspensdo do repasse de verbas federais.

Nesse contexto, com o objetivo de verificar se 0 municipio de Ministro Andreazza registrou
informacdes sobre compras de medicamentos e dispositivos médicos realizadas em 2024 no BPS, foi
realizada consulta ao PBS?, tanto nas Bases Anuais Compiladas (Ano base 2023-2024), em formato
CSV, como por meio do Painel de Precos da Salde, e constatou-se 0 ndo envio das informacdes,

conforme figura a seguir:

Figura 4 — N&o envio de informagdes ao BPS — 2022 a 2025

Filtros Obrigatérios [ Selecione uma Data Inicio & Término ¥
Codigo Material Descricao Catmat Unidade Fornecimento
Mais Filtros —
Cédigo Compra Més Homologacio - © 1 Comple. Descrigio Apresent UF Municipio
AnoHomolo.. =+ 18 X o -
CNPJ Comprador Nome Fornecedor Forma da Compra Data Homologacio Data Insercao
[a]
2020 D E——
T ( i
Nome Municipio: SAQ MIGUEL DO GUAPORE . | Limpar filtros )
2022
2023 Atualizacdo do painel em 12/06/2025 as 12:00:44.
2024
Selecione ao menos um filtro 2025 Selecione ac menos um filtro Selecione ao menos um filtro
gbrigatorio gbrigatarig ohrioa »
xofm won iz BBl

Fonte: Painel de Precos da Salde realizada em 12/06/2025 (ID 1773099)

3 https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos, consulta realizada no dia 12/06/2025.
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Evidéncias:

- Registros de compras compiladas — Ano base 2023-2024, disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos  (menu  Bases  Anuais
Compiladas //Registro de Compras Compilados - Ano Base 2023-2024) (1D 1773098);

- Consulta Ministério da Saiude - Painel de Precos da Saude, disponivel em:
(https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos) (Acesso a Informacao//
Banco de Precos // Painel de Precos em Saude) realizada em 12/06/2025. (ID 1773099).

Critérios de Auditoria:
- Art. 106 da Resolucéo de Consolidacdo CIT n. 1/2021 (Comissdo Intergestores Tripartite do SUS);

Responséavel: Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao envio das informacgdes necessarias a alimentacao
do Banco de Precos em Saude (BPS), seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou, pois deveria ter adotado medidas para que 0s responsaveis pelos registros (gestores e técnicos
do SUS) a inserissem os dados de todas as aquisi¢cdes de insumos de salde realizadas por todos 0s seus

centros de compras e unidades gestoras, no banco de preco em saude.

Nesse sentido, esperava-se um acompanhamento mais diligente das exigéncias normativas pactuadas no
ambito do SUS, com a implementacéo de rotinas administrativas capazes de garantir a insercao tempestiva
e adequada das informagdes no BPS. A omisséo verificada revela fragilidades no planejamento e na
governanca da assisténcia farmacéutica municipal, em desacordo com 0s principios da transparéncia, da

economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.
AS. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacio de Contas
Situacgdo encontrada:

A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas
complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposi¢des da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Pagina 12 de 34


https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos

1 1{TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Sob essa perspectiva, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
avaliamos se os documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a
seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Tabela 4 Atendimento dos requisitos dos documentos que comp&em a prestacéo de contas
Remessa de documentos e informagdes | Atendeu? | Descricéo das falhas/pontos de melhoria

Documento encaminhado pela Administracdo ndo apresenta a
descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacdes e determinaces.

Apenas menciona o seguinte (ID 1753928): “Quanto as
DeterminacBes e Recomendagdes, esta equipe de Controle
Interno, justifica que: a composicdo atual foram todos
Néo nomeados no exercicio de 2025 e que ndo acompanharam 0s
trabalhos da equipe da gestéo anterior, justificamos ainda que
0s membros anteriores eram todos comissionados, por essa
razdo néo fazem parte da atual administracdo. Houve vérias
tentativas de buscas de informacBes, inclusive a ex-
controladora e ndo obtivemos sucesso.” (SIC)

a) Relatério com a descricdo das
providéncias adotadas para o atendimento
das recomendagcbes e determinacdes
referentes aos exercicios anteriores

b) Relatorio do Orgéo Central do Sistema N N&o avalia alienagdo de ativos e renuncia de receita no
de Controle Interno documento (vide documento de ID 1753925).

Fonte: analise de documentos triagem inicial (ID 1760714); Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno
(ID 1753925); Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacfes e
determinagdes referentes aos exercicios anteriores (ID 1753928).

Evidéncias:
- Anélise de documentos triagem inicial (ID 1760714);
- Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1753925);

- Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacdes e

determinac0es referentes aos exercicios anteriores (ID 1753928);
Critérios:
- Art. 6% la VIl eart. 7° 111 da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Responsavel: Edilson Crispin Dias, na qualidade de Prefeito no exercicio de 2025, responsavel pela

elaboracdo e apresentacdo da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2024.

O relatorio do controle interno referente ao balango geral foi elaborado no exercicio subsequente ao

encerramento do periodo examinado, sob a responsabilidade do senhor Edilson Crispin Dias. Assim,
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era exigivel do gestor uma conduta diversa daquela adotada. Caberia a ele, no cumprimento de suas
fungbes de governanga e responsabilidade fiscal, verificar rigorosamente a completude e a
conformidade das notas explicativas e do relatério do controle interno antes de sua homologagéo.
Além disso, deveria conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanca do municipio, especialmente no que se refere a validacdo de

informacdes e a conformidade com as disposi¢Ges normativas.
Responsavel: Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024.

Quanto a responsabilidade do gestor, senhor Cornélio Duarte de Carvalho, fica demonstrada a
deficiéncia por parte na administracdo em seus controles, o que influencia na boa gestdo e governanca
do municipio. De maneira que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter
ciéncia das exigéncias da Instrucdo Normativa n. 65/2019, sendo exigivel conduta diversa da adotada,
pois caberia ao gestor ao menos adotar as providéncias necessarias para garantir que, ao final de sua
gestdo, os relatdrio com a descricao das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacdes
e determinacdes referentes aos exercicios de sua gestao, fossem devidamente elaborados e revisados,
e que as informacdes que compdem as prestacdes de contas fossem apresentadas de modo completo,

conforme exigéncia das normas aplicaveis.
A6. Inconsisténcia na movimentac¢ao dos créditos orcamentarios
Situacdo encontrada:

A dotacdo inicial atualizada representa 0 montante autorizado na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
acrescido dos créditos adicionais abertos ou reabertos no decorrer do exercicio, deduzidas as

anulacgdes ou cancelamentos correspondentes.

A abertura de crédito suplementar ou especial deve ser precedida de autorizacdo legislativa e
indicacdo dos recursos correspondentes. De igual modo, a transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 0rgdo para outro,
deve ser conter, também, prévia autorizacéo legislativa (art. 167, V e VI da Constituicdo Federal de
1988). A Lei 4.320/1964, que dispde sobre as normas de direito financeiro, estabelece que a
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contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos orcamentarios vigentes,
a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis
(art. 90).

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para verificar a consisténcia dos registros
contabeis da movimentacdo dos créditos orcamentarios, por meio da analise do Quadro
Demonstrativo das Alteracbes Orcamentérias (TC-18) e o Balango Patrimonial, conforme aponta a
tabela abaixo:

Tabela 5 - Resumo da movimentagdo dos créditos orcamentarios
Descrigdo Valor

Percentual (%)

Dotacdo inicial (Balanco Orgamentério) 121.290.555,08 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 22.582.561,20 18,62
(+) Créditos Especiais (TC-18) 32.387.996,57 26,70
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 54.970.557,77 45,32
(-) Anulac@es de Créditos (TC-18) 18.459.811,50 15,22
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) (TC-18) 157.801.301,35 130,10
(-) Despesa Empenhada (Balan¢o Orcamentario) 133.645.466,76 110,19
(=) Recursos néo utilizados 24.155.834,59 19,92
Dotacao inicial atualizada (Balango Orgamentario) 158.040.820,36 130,30
Avaliagdo (dotacdo inicial TC 18 x Balan¢o Orgamentario) -239.519,01  Na&o conformidade

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1753910) e Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (ID 1773223).

Apbs analise, foi identificada inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios no
montante de R$239.519,01, valor que representa a diferenca entre a Dotacdo Inicial Atualizada
(Autorizacdo Final) conjugacdo da dotacdo inicial da LOA com os créditos adicionais constante do
Anexo TC-18 (R$157.801.301,35) e a Dotacdo Inicial Atualizada registrada no Balango
Orcamentério (R$158.040.820,36). Tal discrepancia compromete a fidedignidade das informac6es
contabeis e evidencia falhas no controle e na consolidacdo dos dados orcamentarios.

Evidéncias:

- Balango Orgamentério (ID 1753910);

- Demonstrativo das Alteragcdes Orcamentérias (ID 1773223);
Critérios:

- Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal de 1988;
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- Art. 90 da Lei n° 4.320/64.

Responséavel: Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024,

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se a inconsisténcia na movimentacdo dos créditos
orcamentarios configura descumprimento das normas constitucionais e infraconstitucionais que
regem a execucdo orcamentaria, notadamente o art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, e
os art. 90 da Lei n° 4.320/1964. Era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no
exercicio de suas funcBes de governanca, assegurar a consisténcia nos registros das alteracGes
orcamentarias, bem como instituir mecanismos eficazes de acompanhamento e supervisdo das
obrigac0es legais da entidade, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instru¢cdo Normativa n°
58/2017, sendo esperadas condutas compativeis com suas responsabilidades de transparéncia,
legalidade e controle na administracdo publica.

AT7. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse
Situacdo encontrada:

O Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educagdo (Sinapse) é uma ferramenta
desenvolvida para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo, com foco
especial nos recursos vinculados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

Atualmente, o Sinapse opera com quatro tipologias de analise, ou seja, situacdes que podem indicar
irregularidades na utilizagdo dos recursos. S&o elas:

1) Titularidade indevida da Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb;

2) Inadequacdo da formacdo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano);

3) Pagamento indevido a servidor falecido, com remuneracéo oriunda do Fundeb ap6s a data de
obito;

4) Créditos irregulares na Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb.

Todos os indicios de irregularidade detectados séo tratados diretamente no sistema em conjunto com
a Unidade Jurisdicionada (UJ). A equipe técnica analisa individualmente os esclarecimentos

prestados pelas UJs e elabora sua manifestacéo.
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Assim, apos a execucdo do sistema para identificacdo de indicios e a oportunizacdo do envio de

esclarecimentos via Sistema Sinapse, constatou-se que o municipio ndo apresentou justificativas

adequadas ou ndo adotou as medidas necessarias para sanar o0s indicios de irregularidades

identificados. Razdo pela qual registrou-se o achado em relacdo aos indicios com as seguintes

situacoes:

= "Encaminhado a UJ" — indica que o ente recebeu a solicitagdo, mas ndo apresentou

justificativa ou esta foi considerada insuficiente;

= "Esclarecimento em Elaboracéo™ — indica que a UJ esta preparando a resposta, mas ainda

ndo a encaminhou;

= "Aguardando Homologacéo da UJ" — situagdo em que o esclarecimento foi enviado, mas

ainda aguarda validacao pelo jurisdicionado.

E importante destacar que, na situacdo "Encaminhado & UJ", podem existir tanto solicitagdes iniciais

de esclarecimento quanto pedidos adicionais, quando a justificativa anterior ndo foi suficiente para

sanar a irregularidade. Ja as situacdes "Esclarecimento em Elaboracao" e "Aguardando Homologagéo

da UJ" sdo de responsabilidade exclusiva do jurisdicionado, e até a conclusdo do trabalho, as

justificativas ndo haviam sido apresentadas.

Por fim, conforme apurado pela equipe técnica, segue o quadro com os indicios identificados,

classificados por tipologia, nimero de identificacdo (ID do indicio) e situacdo atual:

Quadro - Indicios de irregularidades no SINAPSE

Tipologia

ID do Indicios

Situacéo atual

Titularidade indevida da Conta Unica ¢
Especifica vinculada ao Fundeb

34093

Encaminhado a UJ. A Administragdo possui 1
indicio de irregularidade ainda néo solucionado no
sistema SINAPSE, que foi encaminhado ha mais de
227 dias (trata-se de inadequacdo no atributo do
CNPJ com o registro da atividade econdmica
principal cédigo 8411600 - Administracdo publica
em geral, em vez de 8412400 - Regulacdo das
atividades de salde, educacdo, servigos culturais e
0utros servigos sociais.

Créditos estranhos ao Fundeb realizados na|

Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundo

17

Encaminhando a UJ. Segundo o que consta do
Sinapse, verificaram-se créditos estranhos ao
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Tipologia ID do Indicios Situacdo atual
Fundeb na conta Unica e especifica, conforme
demonstraram os extratos, no més de junho/2021.

Fonte: Relatério de indicios Sistema Sinapse (ID 1773111).

A tipologia de Créditos estranhos ao Fundeb realizados na Conta Unica e Especifica vinculada
ao fundo identifica os entes federativos (estados, Distrito Federal e municipios), cujas contas
correntes Unicas e especificas vinculadas ao Fundeb possuam créditos estranhos ao Fundo. Os
indicios resultantes identificam, além do ente federativo responsavel, banco, agéncia, nimero e titular
da conta corrente bancaria Unica e especifica vinculada ao Fundeb e a relacdo das movimentacoes

indevidas, discriminadas por data, descrigéo, valor e origem do crédito.*

Quanto a tipologia titularidade indevida de conta Unica e especifica vinculada ao Fundeb
identifica quais entes federativos recebem os recursos do Fundeb em conta corrente diversa da conta
Unica e especifica vinculada ao Fundeb de titularidade do 6rgdo responsavel pela educacdo, em
desconformidade com a legislacdo do Fundo, bem como, atenda aos requisitos especificos do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): i) Tipo de Estabelecimento: Matriz; ii) Natureza
Juridica: 1031 - Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal; iii) Atividade Econdmica Principal:

8412400 - Regulacdo das atividades de satde, educacao, servigos culturais e outros servicos sociais.
Evidéncias:
- Relatorio de indicios Sistema Sinapse (ID 1773111).

Critérios de Auditoria:
- Arts.62 e 69, caput, e 85° da Lei n. 9.394/1996;

- Arts. 20 e 21, caput, e 87° da Lei n. 14.113/2020.

Responsavel: Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024.

Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se que, durante o periodo de sua gestdo, persistiram
irregularidades identificadas por meio do Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de

4 Acordio TCU 810/2024 — Plenério, disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ ACORDAO-COMPLETO-2654976 , acesso em 12/06/2025.
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Educacdo (SINAPSE), em desacordo com as normas que regem a gestao dos recursos da educacgédo
bésica. Era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas
atribui¢Ges, implementar as rotinas necessarias para evitar a ocorréncia e adotar providéncias para a
correcdo das falhas apontadas, assegurando a conformidade legal e a adequada governanca dos
recursos publicos. Ademais, competia-lhe conduzir e supervisionar o processo de normatizacao das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo
3%, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperadas condutas compativeis com

suas responsabilidades de governancga do municipio.

A8. Auséncia de divulgacio do plano de aplicacio dos recursos provenientes do Acordo de

Compromisso Interinstitucional do Fundeb
Situagao encontrada:

No periodo de 2010 a 2018, foi detectada uma falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, destinados a composicdo do Fundeb dos municipios.
Os valores foram depositados na conta Gnica dos municipios como se correspondessem ao Imposto
sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servi¢os de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, o que resultou em um repasse a maior de
recursos do IPVA no montante de R$78.476.169,58 e, consequentemente, em um repasse a menor da

cota-parte desse imposto ao Fundeb municipal.

Diante disso, 0s municipios rondonienses e 0 Governo do Estado firmaram termo de compromisso
para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, e,
posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios. O municipio de Sdo Miguel
do Guaporé aderiu e assinou 0 Termo de Compromisso, em 4 de novembro de 2019, com previsao
de devolucéo da ultima parcela para 25 de junho de 2024.

De acordo com a clausula segunda, municipio assumiria 0 compromisso de devolver o Valor de
R$1.345.691,75, dividido em 48 parcelas fixas de R$28.035,24, a serem retidas no Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, iniciando em 10 de dezembro de 2019.
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Nos termos do paragrafo unico da clausula 3°, até o 5° dia apos a retencdo do FPM, os valores da
redistribuicdo sdo creditados na conta denominada investimentos do Fundeb para a utilizacdo

exclusiva em investimentos na educacéo.

Conforme estabelece a Orientacdo Técnica n° 01/2019/MPC/RO (ID 1773920), 0s recursos
provenientes da redistribuicdo devem ser aplicados em estrita observancia aos planos de aplicacdo. A
elaboracdo, a execucdo e eventuais alteragcdes desses planos devem ser acompanhadas pelo Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, com ampla divulgacéao a sociedade.

Nesse contexto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo definido para a analise,
constatou-se que o municipio ndo promoveu a divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos e

alteracdes no portal de transparéncia.

Evidéncias:

- Respostas ao questionario sobre termo de compromisso interinstitucional do Fundeb (ID 1764171);
- Termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb (ID 1773496).

Critério de Auditoria:

- Acordéo n° 2866/2018-TCU-Plenério;

- Clausula segunda do Termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb;

- Orientacao Técnica n° 01/2019/MPC/RO (ID 1773920).

Responsavel: Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024,

Quanto a responsabilidade do gestor pela auséncia de transparéncia do plano de aplicacdo dos
recursos provenientes do Termo de Compromisso do Fundeb, conclui-se que Ihe era exigivel conduta
diversa. Além de instituir e manter sistema de controle interno eficaz para assegurar o cumprimento
da legislagdo no ambito do Poder Executivo Municipal, cabia-lhe conduzir e supervisionar a
normatizacgéo das rotinas e procedimentos de controle dos processos de trabalho, conforme os incisos
I e VIl do art. 3° da Instru¢do Normativa n°® 58/2017 e Orientagdo Técnica n°® 01/2019/MPC/RO. Essa
falha impediu o exercicio do controle social e comprometeu os objetivos de governanga, na medida
em que planejamento e transparéncia séo pilares basicos da boa gestéo, a qual deve sempre apresentar
a sociedade seus planos e, especialmente, os resultados da aplicagdo dos recursos da educacao.
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A9. Repasse intempestivo das contribuicoes dos segurados
Situagéo encontrada:

Com a finalidade de cobrir o risco de ndo cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
pelo municipio, realizamos procedimentos de auditoria para examinar se as contribuicoes,
parcelamentos e aportes para o plano de amortizacdo foram repassadas de modo regular e tempestivo
em 2023. Para tanto, realizamos circularizagdo junto aos agentes responsaveis do RPPS em relacdo
ao repasse de contribuicdes e valores devidos ao RPPS.

Com base nos procedimentos, verificamos que o repasses das contribui¢es patronais referente ao

més de janeiro foi realizado intempestivamente, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Avaliagdo do repasse da contribui¢do dos segurados

Competéncia Valor fcotal das qbrigagﬁes Valor total pago no més Diferenca
devidas no més (R$) (R9)
Janeiro 394.132,37 136.719,11 257.413,26
Fevereiro 394.779,66 394.779,66 -
Marco 400.254,41 400.254,41 -
Abril 396.357,81 396.357,81 -
Maio 415.795,23 415.795,23 -
Junho 407.330,09 407.330,09 -
Julho 391.888,54 391.888,54 -
Agosto 393.144,42 393.144,42 -
Setembro 389.480,18 389.480,18 -
Outubro 388.778,08 388.778,08 -
Novembro 90.686,26 90.686,26 -
Dezembro 387.811,60 387.811,60 -
Décimo terceiro 390.284,26 - 390.284,26
Soma 4.840.722,91 4.193.025,39 647.697,52
Avaliacéo Distorcéo

Fonte: Declaragdo da Unidade Gestora do RPPS referente ao cumprimento das contribuices patronais (ID 1773116).

Em nota, o gestor do RPPS informou que ndo houve atraso das obrigacdes das contribuicdes
patronais, e ressaltou que o valor referente ao més de dezembro foi repassando somente no més de
janeiro de 2025. Informou ainda que a diferenca de repasse no més de janeiro de 2024 ocorreu em
razdo de o valor ter sido retido para o ressarcimento do desconto previdenciario indevido conforme
disposicao do o decreto n. 1869/2023.

Em relacdo aos esclarecimentos do gestor sobre o repasse das contribuicdes de dezembro (ID

1773116), cumpre ressaltar que o prazo legal para sua efetivacdo é até o 20° dia til do més
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subsequente a competéncia. Todavia, para fins de controle, 0 montante correspondente deve ser

registrado nos demonstrativos referentes ao exercicio de 2024.

Quanto ao repasse referente ao més de janeiro, avalia-se que embora o decreto possa autorizar
eventuais compensacdes, ndo ficou comprovado documentalmente que a retencdo estava
expressamente amparada no decreto n. 1869/2023, e que o valor retido foi devidamente apurado e
reposto em prazo compativel com a legislacdo previdenciaria. Portanto, justificativa do gestor ndo
afasta a hipdtese de descumprimento dos prazos legais.

A situacdo revela deficiéncias no sistema de controle interno da entidade que ndo sdo suficientes e
adequados para garantir a conformidade da integralidade e a tempestividade dos pagamentos. Além
disso, o ndo recolhimento das obrigacdes previdenciarias dentro do exercicio pode impactar as
gestOes seguintes, demandando a necessidade de realizacdo de novos acordos de parcelamentos, com
prazo de vigéncia longo, diga-se ainda, que o pagamento de juros e de mora, em virtude do nédo

adimplemento das obrigacdes na data aprazada, imp&e um dnus desnecessario ao erario.

Inclusive, tal entendimento encontra-se firmado no Acordéo n. 171/2015- TCER e Acorddo APL-TC
00313/18 desta Corte de Contas, uma vez que constitui danos ao erario a utilizacdo de recursos
publicos para custear os encargos gerados por atrasos na transferéncia de contribuic6es e obrigacdes
ao RPPS, pois além de gerar risco de desequilibrio financeiro e atuarial do instituto, os cofres publicos

séo onerados desnecessariamente.

Evidéncias:

- Declaracao da Unidade Gestora do RPPS de quitacao das obrigacdes previdenciarias (ID 1773116);
- Lei Municipal n. 2.428/2025 (ID 1773117).

Critério de Auditoria:

- Art. 40, Constituicdo Federal;

- Inciso Il e VIl do art. 1° da Lei n. 9.717/98;

- Art. 8° da Lei Municipal n. 2.428/2025 (ID 1773117).

Responsavel: Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024.
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Quanto a responsabilidade do gestor no que se refere aos repasses intempestivos, é razoavel afirmar
que era exigivel uma conduta diversa da adotada. Caberia ao responsavel instituir rotinas de controle
interno eficazes e adequadas para assegurar que os repasses fossem realizados de forma tempestiva,
em conformidade com o artigo 3°, incisos | e VI, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO. Além
disso, era esperado que o gestor agisse de forma compativel com suas responsabilidades de
governanga municipal, adotando préticas que garantissem a sustentabilidade e o equilibrio financeiro
do sistema previdenciario, alinhadas aos principios da boa gestdo e ao zelo pelos recursos publicos.

A10. Deficiéncia na disponibilizacio de informacdes no Portal da Transparéncia
Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que seja dada ampla divulgacdo, por meio
eletrdnico de acesso publico aos: planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria e 0
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000).

A Lei de Acesso a Informacgdo - LAI (Lei n. 12.527/2011) determina que o0s 6rgdos ou entidades
publicas promovam, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. Dentre essas informagdes, devem constar: (i) registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
(i) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (iii) registros das
despesas; (iv) informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; (v) dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acoes, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e (vi) respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade (art. 8, §1° da Lei n. 12.257/2011).

Por meio da avaliacdo realizada no @mbito do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP

(ciclo avaliativo de 2024)°, a equipe de auditoria constatou deficiéncia na divulgagdo de informagdes,

° O Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon (Associacdo dos Tribunais de Contas) e demais
participes do Acordo Plurilateral de Cooperagao Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa dos
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uma vez que o indice de transparéncia verificado alcangou apenas 59,56%, conforme demonstrado a

sequir:
Tabela - Avalia¢do das diretrizes de transparéncia segundo a ATRICON
Descricao Avaliacéo
1 Atende a todos os critérios essenciais da Cartilha PNTP 2024? Atende
2 Habilitou-se para obtencédo de selo? (Atendimento aos critérios essenciais e nota acima de 75%) Né&o
3 Qual o percentual alcangado na avaliagdo do Ciclo Nacional PNTP 2024? 59,56%
Faixa de Transparéncia Intermediario

Fonte: Radar da Transparéncia Publica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em
05/06/2025.

Também foi constatado que estdo abaixo da média em relacdo ao percentual atendido por Dimenséo
0s seguintes itens de informacdes: Educacéo (66,67%), Informacdes Institucionais (66,67%), Receita
(66,67%), Planejamento e prestacdo de contas (57,69%), Diarias (55,56%), Obras (50,00%), SIC —
Servico de Informacéo ao Cidadéo (41,86%), Ouvidoria (33,33%), Licitacdes (32,14%), Convénios
e Transferéncias (0,00%), Emendas Parlamentares (0,00%), LGPD e Governo digital (0,00%),
Renulncia de Receita (0,00%) e Saude (0,00%).

Evidéncia:
- Portal da Transparéncia do Municipio, disponivel em:
<https://transparencia.saomiquel.ro.qov.br/portaltransparencia/1/>;

- Radar da Transparéncia Publica, disponivel em:

<https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html> Acesso em 05/06/2025.

Critérios:

- Art. 37 da Constituicdo Federal;

- Arts. 48, 81°, 11, da LC n° 101/2000;

- Arts. 3°, 111, 6°, 1, 7°, 8° (81°, 82° e §3°), 9° e 10° da Lei n® 12.527/2011 — LAI.

Responsavel:

Entes Publicos do Estado. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacdo espontanea de dados, sem necessidade de
solicitacdo, das informagdes exigidas pelos diversos instrumentos normativos, em especial na LRF e LAI.
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Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de disponibilizacdo de informacdes

no Portal da Transparéncia, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele

adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controle interno adequadas para

garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e

supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos

de trabalho do Ente visando atender aos critérios de transparéncia , conforme dispde o artigo 3°,

incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n°® 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governancga do municipio.

Al11. Nio cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas

Situagao encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios

anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando

assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestéo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,

verificou-se o descumprimento das seguintes determinacdes:

Quadro 6 - Avaliagdo do cumprimento das determinagdes

Descricdo da

Acdes realizadas pela

Avaliagdo do controle

Procediment

0 Apuratorio

Preliminar —
PAP

que integram a prestacdo de contas do
municipio, os registros analiticos das
providéncias adotadas em relacdo a
informacao de irregularidade objeto do
presente  Procedimento  Apuratério
Preliminar, com fundamento no §1° do
art. 9° da Resolucéo n° 291/2019/TCE-
RO;

para cumprimento desta
determinagéo.

ainda, que o0s membros
anteriormente responsaveis
eram  todos  servidores
comissionados e, por essa
razdo, ndo integram a atual
administracdo. Relatou que
diversas  tentativas  de
obtencdo de informagdes
foram realizadas, inclusive

Deciséo A ~ administracdo para A Nota do auditor
determinagéo/recomendacéo - interno
atendimento
Com relacdo as
Il — Determinar ao Prefeito do determinacdes, a equipe de
. ~ . . Controle Interno justificou,
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé no item 5 do doc. 1D
(Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n°. :
e~ - 1753928 que a atual
.946.602-**), e a Controladora - .

DM Geral daquele  mesmo . municinio composicdo foi nomeada | Em consulta aos documentos
0035/2023- (Kassiele (Ilinheiro Bossa. CPF F;\f’ apenas no exercicio de 2025, | juntados nos autos (doc. ID
GCJEPPM | ;.. o . | A Administracdo ndo | motivo pelo qual n&o teria | 1753928 e Relatorio do Orgéo

.849.472-**), ou quem vier a lhes - . ~ )
e o encaminhou informagdes | acompanhado os trabalhos | Central do Sistema de Controle
substituir, que fagam constar em topico . - A
Processo especifico junto aos relatdrios de gestio sobre eventuais | desenvolvidos pela equipe | Interno ID 1753925),
0724/23 providéncias adotadas | da gestdo anterior. Informou, | verificou-se que ndo foram

apresentadas informacdes
sobre o atendimento desta
decisdo, assim avalia-se como
descumprida.
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Descricdo da

Ac0es realizadas pela

Avaliagéo do controle

Deciséo s x administracéo para A Nota do auditor
determinagéo/recomendacéo - interno
atendimento
junto a ex-controladora,
porém, sem sucesso.
Em consulta aos documentos
juntados nos autos (doc. ID
Com relacio 3s 1753928 e Relatério do Orgdo
o reae . Central do Sistema de Controle
determinacdes, a equipe de Interno D 1753925)
Controle Interno justificou, verificou-se que nio foram’
Il — Determinar ao Prefeito do no item 5 do doc. ID a resentadasq informacaes
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, 1753928 que a atual P . ¢
e .- . sobre 0 atendimento desta
Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n° composicdo foi nomeada decisdo. assim avalia-se como
.946.602-, e a Controladora-Geral do apenas no exercicio de 2025, descumy rida
Municipio, Kassiele Pinheiro Bossa, motivo pelo qual ndo teria Adicionglmehte na andlise dos
DM- CPF n°.849.472-, ou a quem vier a lhes | A Administracdo  ndo | acompanhado os trabalhos autos  do ii’rocesso o
00051/24- | substituir, que incluam, em tépico | encaminhou informacdes | desenvolvidos pela equipe 00829/2024. verificou-se due o
GCJEPPM | especifico dos relatérios de gestdo que | sobre eventuais | da gestéo anterior. Informou, obieto do P’AP em uestgo 4
integram a prestacdo de contas do | providéncias adotadas | ainda, que o0s membros estjé sendo analisa dg or ethe
Processo n. | Municipio, os registros analiticos das | para cumprimento desta | anteriormente responsaveis - P
L X A - Tribunal de Contas no
00829/24 | providéncias adotadas em relacdo a | determinacéo. eram  todos  servidores Processo  n°  01127/2023
informacdo de irregularidade objeto do comissionados e, por essa (tramitacéo em sigilo). Dessa
presente  Procedimento  Apuratério razdo, ndo integram a atual forma ¢ avalig-se. a
Preliminar, com fundamento no §1° do administragdo. Relatou que deterrﬁina %o como
art. 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE- diversas  tentativas  de descum ri%ja e com
RO. obtencdo de informagdes P ! o
. . - fundamento no art. 8° da
foram realizadas, inclusive Resolugio n° 410/2023/TCE-
junto a ex-controladora, RO x
. , entende-se pela ndo
porem, sem sucesso. conveniéncia de sua reiteragéo
e sugere-se a dispensa de seu
monitoramento.
Com relacéo as
determinagdes, a equipe de
Controle Interno justificou,
no item 5 do doc. ID
. . . 1753928 que a atual
11 - Determinar ao Prefeito do municipio - .
de Sdo Miguel do Guaporé, Cornélio COmposi¢ao fql. nomeada
o apenas no exercicio de 2025, | Em consulta aos documentos
Duarte de Carvalho, CPF n° . | | na ia | iuntad d
wxx 9A6.602-** e a Controladora Geral o i i motivo pelo qual ndo teria | juntados nos au,to_s (doc. I~D
DM T T L A Administragdo  ndo | acompanhado os trabalhos | 1753928 e Relatorio do Orgao
do municipio, Kassiele Pinheiro Bossa, - . ~ . . )
0055/2024- 0 s x . encaminhou informagdes | desenvolvidos pela equipe | Central do Sistema de Controle
CPF n°. .849.472-** ou quem vier a . ~ .
GCJEPPM lhes substituir, que fagam constar em sobre eventuais | da gestdo anterior. Informou, | Interno ID 1753925),
t6pico especifico junto aos relatérios de provndencnas_ adotadas alnda_, que o0s membrqs verificou-se que nao forflm
Processo n. estio que integram a prestagio de para cumprimento desta | anteriormente responsaveis | apresentadas informagdes
00969/24 gontas do municipio, os registros determinagdo. eram  todos  servidores | sobre o0 atendimento desta
analiticos das providéncias adotadas em conyssmpac{os e, por essa | deciséo, assim avalia-se como
xo A x - - razdo, ndo integram a atual | descumprida.
relagdo a informagéao de irregularidade dmini x |
objeto administragdo. Relatou que
diversas  tentativas  de
obtengdo de informacdes
foram realizadas, inclusive
junto a ex-controladora,
porém, sem sucesso.
VI — Determinar ao Prefeito do| No Relatério do Orgéo | Com relacéo as | Com base na avaliagdo (ciclo
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, | Central do Sistema de | determinagBes, a equipe de | 2024) das diretrizes de
Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n. | Controle Interno  (ID | Controle Interno justificou, | transparéncia  estabelecidas
Acérdio ***.046.602-**), ou quem lhe vier a | 1753925), foi informado |no item 5 do doc. ID |pela ATRICON, verificou-se
APL-TC substituir ou suceder, com fundamento | que o Portal da | 1753928 que a atual | que houve a disponibilizacéo
00226/24 | M art. 37 da Constituigdo Federal, nos | Transparéncia do | composicdo foi nomeada | parcial de informacdes
arts. 48, §1°, Il, da LC n° 101/00, arts. | municipio apresenta | apenas no exercicio de 2025, | referentes as seguintes
Processo n 39, 11, 6°, 1, 7°, 8° (81°, §2° e 83°), 9° e | informagdes detalhadas e | motivo pelo qual ndo teria | dimensdes: Educacéo
1222/24' 10° da Lei n® 12.527/2011 — LA, que, | acessiveis ao cidaddo, | acompanhado os trabalhos | (66,67%), Planejamento e

no prazo de 60 dias contados da
notificacdo, disponibilize no portal de
transparéncia as informagdes relativas
aos critérios das dimensdes receita

sendo  disponibilizados
dados sobre: Orgamento
Anual; Receitas Publicas;
Despesas Publicas;

desenvolvidos pela equipe
da gestdo anterior. Informou,
ainda, que o0s membros
anteriormente responsaveis

Prestacéo de Contas (57,69%),
Diarias  (55,56%), Obras
(50,00%), SIC — Servico de
Informagdo a0  Cidaddo
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Ac0es realizadas pela
administracéo para
atendimento
planejamento e prestacdo de contas, | Recursos  Transferidos; | eram  todos  servidores | (41,86%) e Ouvidoria
diarias, ouvidoria, Servicos de | Gastos por Cartdo de | comissionados e, por essa | (33,33%). No entanto, 0s
InformagBes ao Cidaddo, Lei Geral de | Pagamento; Areas de | razdo, ndo integram a atual | percentuais de atendimento
Protecdo de Dados - LGPD, governo | Atuagdo do Governo; | administragdo. Relatou que | dessas  dimensbes  foram
digital, rendincia de receita, convénios e | Programas de Governo; | diversas  tentativas  de | inferiores a média (75%).
transferéncias, educacdo, emendas | Beneficios aos Cidad&os; | obtengdo de informagdes | Constatou-se, ainda, a auséncia
parlamentares, obras e salde ndo | Programas e  AcOes | foram realizadas, inclusive | total de informagbes nas
atendidas no ciclo de 2023, detalhadas | Orcamentarias; Orgéos do | junto & ex-controladora, | dimensdes: ~ Convénios e

Descricdo da
determinagéo/recomendacéo

Avaliagéo do controle

Decisdo A
interno

Nota do auditor

no Radar da Transparéncia publica — | Governo; Servidores | porém, sem sucesso. Transferéncias (0,00%),
Ciclo 2023 (disponivel em: | Pdblicos;  Viagens a Emendas Parlamentares
https://radardatransparencia.atricon.org | Servigo; Iméveis (0,00%), LGPD e Governo
.br/radar-da-transparencia funcionais; Licitagoes; Digital (0,00%), Rendncia de
publica.html), cuja verificagdo do | Contratagdes; Leis; Receita (0,00%) e Salde
cumprimento se dara por meio da| Convénios e  outros (0,00%), evidenciando falhas
avaliagdo dos préximos ciclos do | Acordos; e Sangdes, entre significativas na transparéncia
Programa Nacional de Transparéncia | outros atos da gestéo.. ativa da gestdo municipal em
Plblica; Afirma ainda que areas sensiveis a fiscalizacéo e
conforme o Processo n° ao controle social. Diante do
2404/2019-TCERO, 0 exposto, avalia-se a
municipio alcangou um determinacdo  como  néo
indice elevado de cumprida.
transparéncia, com

96,11%, evidenciando
esforcos significativos
para adequagao as normas
legais vigentes.

Fonte: Analise técnica.

Evidéncia:

- Relatorio de providéncias adotadas para o cumprimento das determinages (ID 1753928);
-Relatorio do 6rgao central de controle interno (ID 1753925);

Critérios:

- DM 0035/2023-GCJEPPM, referente ao Processo n. 00724/23;

- DM-00051/24-GCJEPPM, referente ao Processo n. 00829/24;

- DM 0055/2024-GCJEPPM, referente ao Processo n. 00969/24;

- Acorddo APL-TC 00226/24, referente ao Processo n. 1222/24.

Cornélio Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024.

Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou, pois deveria o
responsavel instituir rotinas de controle interno adequadas para garantir o cumprimento das

determinagfes exaradas em Acordao sobre as contas de governo dos exercicios anteriores e demais
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decisbes proferidas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo puablica municipal, condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Sao Miguel do Guaporé, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade de Cornélio
Duarte de Carvalho, prefeito no exercicio de 2024, destacamos as seguintes impropriedades e

irregularidades:
Al. Evidenciacdo indevida dos valores no Balanco Financeiro;
A2. Ndo atingimento das metas do resultado primario e nominal definida na LDO;
A3. Inconsisténcia da conta provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo;

A4. Auséncia de envio das informacgfes necessarias a alimentacdo do Banco de Precos em
Saude — BPS;

Ab5. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;
AB. Inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios;
A7. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse;

A8. Auséncia de divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos provenientes do Acordo de

Compromisso Interinstitucional do Fundeb;
A9. Repasse intempestivo das contribui¢des dos segurados;
A10. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia;
Al1l. N&o cumprimento das determinacgdes do Tribunal de Contas.

Importante destacar que os achados A2 e A9, em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a opiniao
adversa sobre a execucao orcamentaria e a gestéo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a

possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo.
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Ressalta-se que os achados de auditoria ndo foram objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n. *** 946.602-**, na
qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Sdo Miguel do Guaporé
no exercicio de 2024, com fundamento no inciso |1, do §1°, do art. 50 da Resolu¢do Administrativa
n° 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria A2, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al0 e All;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia de Edilson Crispin Dias, CPF ***.380.172-**, na qualidade
de atual Prefeito do municipio de Sdo Miguel do Guaporé no exercicio de 2025, responsavel pela
elaboracdo e apresentacdo da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2024, com fundamento no
inciso 11, do 81° do art. 50 da Resolu¢do Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria A1, A3 e A5;

4.3. Ap6s as manifestacGes dos responsaveis ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das raz6es de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 16 de junho de 2025.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Graziela Lima Silva
Auditora de Controle Externo — Mat. 569

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacdo dos Balangos
e Demonstragdes contbeis

Verificar a integridade das demonstracGes e
balancos contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢Ges relevantes.

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de
Resultado Primério e Nominal e da "Regra de
Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢6es relevantes.

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de

endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes relevantes.

Alienacéo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens
financiaram as despesas correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo utilizou
receita de alienagdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na
LRF.

Receita orgamentaria. Receita Corrente
Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita
corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia
do saldo contabil da conta "caixa e equivalentes
de caixa" no Balango Patrimonial na data de
fechamento do balanco do exercicio em andlise.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢fes relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Auvaliar a integralidade do registro e a existéncia
do saldo contabil da conta "caixa e equivalentes
de caixa" no Balanco Patrimonial na data de
fechamento do balanco do exercicio em analise.
(Pendéncias bancarias)

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorc6es relevantes.

Provisbes a Longo Prazo. Provisdes
Matematicas previdenciarias.

Avaliar se houve analise da base cadastral pelo
atuario; avaliar se as provisdes matematicas
previdenciarias estdo registradas no BP e se
representam a posicdo adequada na data de

Com base nos procedimentos executados, verificamos que a Administracdo realizou a
avaliacdo atuarial data base 31/12/2024, que apresentou adequadamente a avaliacdo do
atuario quanto a base cadastral e a informacao de que o regime de financiamento da
avaliacdo atuarial ndo é compativel com o regime de competéncia (PUC). Verificamos
também que as provisdes matematicas previdenciarias [ndo] foram integralmente
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

fechamento; avaliar a evolucdo do resultado
atuarial.

registradas e o resultado atuarial apresentou déficit/superdvit, mantendo-se
constante/evoluindo em comparacgdo aos exercicios anteriores, possivelmente devido a
(ndo implementacdo da reforma da previdéncia/ndo atualizagdo do plano de
amortizagdo do déficit/outra causa).

Cumprimento no dever de prestagdo de
contas

Verificar o envio de informacdes para fins de
cumprimento no dever de prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo i) atendeu
nédo atendeu as disposi¢Bes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo do balancete de marco referentes ao
exercicio de 2024; ii) cumpriu com as disposic¢Ges dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36,
37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos Sistemas de
Informages Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e
informacdes da Educacdo e da Salde ao Siope e Siops; iii) ndo cumpriu com a
disposi¢do do art. 1° da Resolugdo n. 18/2017 (Comissao Intergestores Tripartite) em
relacdo a alimentacdo dos dados de todas as compras de medicamentos no Banco de
Precos em Saude (BPS); e iv) exceto pela falhas no Relatério com a descricdo das
providéncias adotadas para o atendimento das recomendagbes e determinagdes
referentes aos exercicios anteriores e no Relatério do Orgéo Central do Sistema de
Controle Interno, cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais
normas aplicaveis a matéria.

Excesso de modifica¢fes no orgamento

Testar se o orcamento foi excessivamente
alterado

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que as fontes de recursos
indicadas pelo ente foram insuficientes para cobrir a totalidade dos créditos adicionais
abertos no exercicio de 2024, resultando em uma diferenca de R$ 239.519,01.

Abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no
exercicio estdo suportados por autorizacdo
legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo
0s preceitos constitucionais e legais

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que as fontes de recursos
indicadas pelo ente foram insuficientes para cobrir a totalidade dos créditos adicionais
abertos no exercicio de 2024, resultando em uma diferenca de R$ 239.519,01.

Percentual minimo de aplicacdo da
Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicagho minima na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administra¢do aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Percentual de aplicagdo minima do
Fundeb

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos do Fundeb.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com o
Fundeb.

Verificar se a unidade jurisdicionado possui

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo possui
indicios de irregularidades referentes a Titularidade indevida da Conta Unica e

Indicios do Sistema Sinapse indicios de irregularidade ainda ndo | Especifica vinculada ao Fundeb e a existéncia de créditos estranhos ao Fundeb
solucionados no Sistema Sinapse. realizados na Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundo, ainda ndo solucionados no
sistema SINAPSE.
Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o municipio firmou o termo
de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de Rond6nia e Banco do
Avaliar o cumprimento do  acordo | Brasil ) para devolugdo dos recursos do Fundeb e est4 sendo feito a utilizagdo correta

Acordo interinstitucional do Fundeb

interinstitucional firmado entre 0s municipios,
Governo do Estado de Rondénia, Ministério
Plblico Estadual e Ministério Publico de Contas
para a devolugdo dos recursos do Fundeb;

dos recursos. No entanto, constatou-se que, no periodo compreendido entre a data de
adesdo ao Termo de Compromisso e 25/06/2024, o municipio devolveu o montante de
R$ 1.205.515,32. No entanto, o valor pactuado para devolucdo era de R$ 1.345.691,75,
resultando em uma diferenca de R$ 140.176,43 ndo restituida. Além disso verificou-se
gue o municipio ndo promoveu a divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos e
alteracOes no portal de transparéncia.

Percentual minimo de aplicacdo na saude

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos na Salide

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a A¢Ges
e Servigos Publicos de Saide.

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao
Legislativo dentro do limite maximo
estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que os repasses financeiros ao
Legislativo (descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), no exercicio de
2024, no valor de R$ 4.309.176,67, equivalente a 6,64% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$64.879.520,38), estdo em
conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e |11, da CF/88.

Principio do carater contributivo da
previdéncia Social

Examinar se as contribuicfes e parcelamentos
estdo sendo repassadas de modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o
pagamento integral das contribui¢cdes previdenciarias ao INSS.

Preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia

a) Examinar se as contribuigdes e parcelamentos
estdo sendo repassadas de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio

Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se que a Administragdo realizou os
repasses das contribuicdes dos segurados e dos parcelamentos de forma regular, além
de ter atualizado a Lei Municipal referente ao Plano de Amortizacdo Atuarial. No
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

financeiro e atuarial do RPPS e a medida
adotada em caso de apresentagdo de déficit
atuarial

entanto, foi constatado que o repasse das contribui¢des patronais relativas ao més de
janeiro de 2024 foi efetuado a menor, resultando em uma diferenca de R$ 257.413,26.

Equilibrio orgamentério e financeiro

Verificar se a Administracdo  possui
disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que, apesar da existéncia de fontes
com saldo de disponibilidade negativo, o ente possui recursos livres suficientes para
cobrir as insuficiéncias identificadas

Limite de despesas com pessoal

Verificar se 0 gasto total com pessoal obedeceu
as balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal
do exercicio de 2024 do Poder Executivo alcangou 43,4%, a do Legislativo 2,17% e o
consolidado do municipio 45,57%, estando em conformidade com as disposic¢des do art.
20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Despesa com pessoal nos Gltimos 180
dias de mandato

Verificar se houve aumento da relacdo de
despesa com pessoal versus receita corrente
liquida ocorrido do primeiro semestre para o
segundo semestre do exercicio de 2024, em
violacdo ao inciso Il do art. 21 da Lei
Complementar n. 101/00 e Decisao normativa n°
02/20109.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que do primeiro para o segundo
semestre, ocorreu decréscimo de 2% das despesas com pessoal, embora as despesas
nominais tenham aumentado, estd totalmente respaldado pelo aumento da RCL.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos de auditoria aplicados, conclui-se que a Administragdo
ndo se habilitou para obtencdo de selo de transparéncia, apresentando indice
intermediario de 59,56%, conforme os critérios estabelecidos pelo Programa Nacional
de Transparéncia Pablica (PNTP). Verificou-se que o ente ndo conduziu a gestdo fiscal
com a devida transparéncia, especialmente no que se refere a adequada e tempestiva
divulgacdo dos instrumentos de planejamento, execucdo orcamentaria e gestdo fiscal,
descumprindo, portanto, os requisitos minimos exigidos pelo programa. Além disso,
constatou-se que diversas dimensdes avaliadas apresentaram percentual de atendimento
inferior a 75%, a saber: Educacgdo (66,67%), Informagdes Institucionais (66,67%),
Receita (66,67%), Planejamento e prestacdo de contas (57,69%), Diarias (55,56%),
Obras (50,00%), SIC — Servico de Informacdo ao Cidaddo (41,86%), Ouvidoria
(33,33%), Licitagbes (32,14%), Convénios e Transferéncias (0,00%), Emendas
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Parlamentares (0,00%), LGPD e Governo digital (0,00%), Renuncia de Receita (0,00%)
e Saude (0,00%).

Divida Ativa

Recalcular a arrecadacéo dos créditos em divida
ativa e verificar a consisténcia dos saldos
informados nas notas explicativas com o
registrado no balango patrimonial, referente a
divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos a consisténcia dos saldos
informados nas notas explicativas com o registrado no Balang¢o Patrimonial.

Avaliacdo dos atos de aumento de
despesa com pessoal nos 180 anteriores
ao fim do mandato

Verificar se foram expedidos atos que
resultaram em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato ou em periodos posteriores ao final
do mandato do titular de Poder (art. 21, Il e IlI,
da LC 101/2000).

Com base nos procedimentos aplicados, ndo foram identificados atos administrativos
que tenham resultado em aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias que antecederam o término do mandato do titular do Poder Executivo do Municipio
de S&o Miguel do Guapore.

Monitoramento das determinagdes e
recomendacdes

Verificar o cumprimento das determinages e
recomendagdes dos exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos executados verificou-se o descumprimento de 4
determinagoes.

Plano Nacional de Educacéo

Auvaliar a situagdo do cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacéo

Relatério de Auditoria de monitoramento das metas do Plano de Educacgdo inserto ao
processo da PCA.

Fonte: Analise técnica.
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Em, 16 de Junho de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GRAZIELA LIMA SILVA
Mat. 569
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 16 de Junho de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



