TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrucdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 02650/22

UNIDADE Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de
JURISDICIONADA: Rondobnia (CIMCERO)

SUBCATEGORIA:  Edital de licitagéo

INTERESSADO: Celio de Jesus Lang, presidente do CIMCERO

Anélise da legalidade do Edital do Pregdo Eletrbnico n°

ASSUNTO: 014/CIMCERO/2022 (Proc. Adm. n° 1-215/CIMCER0/2022)

Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de

OBJETO: mobilidrios escolares, visando atender as necessidades da
Administracdo Puablica Direta e Indireta dos Municipios
Consorciados ao CIMCERO.

DATADA Didrio Oficial do Estado ed. 217, de 14.11.2022
PUBLICACAO:
Diério Oficial dos Municipios ed. 3346, de 11.11.2022.
DATA DE 25.11.2022 as 10h01min (horério de Brasilia)
ABERTURA:
MOMENTO DA Prévio
FISCALIZACAO:
VOLUME DE R$ 51.474.733,50' (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e
RECURSOS setenta e quatro mil, setecentos e trinta e trés reais e cinquenta

FISCALIZADOS: centavos)

Emerson Gomes dos Reis, pregoeiro do CIMCERO, CPF:
*** 365.712-**;
Jodo Batista Lima, diretor de Departamento de Gestdo
RESPONSAVEIS: Estratégica de Programas e Projetos, CPF: ***808.897-**;
Maria Aparecida de Oliveira, secretaria executiva, CPF:
*** 689.302-**
Celio de Jesus Lang, presidente do CIMCERO/RO, CPF:
*** 453.492-**,

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE COMPLEMENTACAO DE INSTRUCAO

! Edital de Licitagdo (ID 12988734, pag. 63).
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de analise complementar da legalidade de edital de licitac&o,
realizada de oficio por esta Corte de Contas, do Pregédo Eletrénico n° 014/CIMCERO/2022,
Ccujo objeto é o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de mobiliarios escolares
visando atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta dos Municipios
Consorciados ao CIMCERO (Processo Administrativo n°1-215/CIMCERO/2022).

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. A presente acdo de controle foi instaurada pela Secretaria Geral de Controle
Externo, por intermédio desta unidade especializada (CECEX?7), a partir da constatacdo da
publicacdo do aviso de licitacdo no Diario Oficial dos Municipios n. 3346, de 11.11.2022.

3. Apbs diligéncias realizadas visando obter cdpia integral no Processo
Administrativo n® 1-215/CIMCERO/2022, por meio do Oficio n°® 363/2022/SGCE/TCERO
(ID 1299378), esta unidade especializada, depois de examinada a documentacédo referente
ao certame, elaborou o Relatério de Instrucdo Preliminar (ID 1300235), propondo a
concessao de tutela de urgéncia para efeito de determinar a imediata suspensdo do certame.

4. Em razdo da iminéncia da abertura do certame, agendada para o dia
25.11.2022 (sexta-feira), as 10h01min, (horario de Brasilia), aliado ao significativo volume
de trabalho desta unidade técnica, que se encontrava atuando em outras fiscalizacdes de
significativa expressdo econdmica, 0 exame nao teve o carater exauriente.

5. Nessa perspectiva, a mencionada analise se limitou a apontar evidéncias de
irregularidades a partir do exame perfunctério da documentacdo, suficientes, contudo, a
amparar o pedido de concessdo de tutela antecipatéria de carater inibitério, com vistas a
impedir o prosseguimento do certame, de modo a assegurar o interesse publico e o carater
preventivo da acdo de controle, sem prejuizo do posterior retorno dos autos a esta unidade
para complementacédo e aprofundamento da analise.

6. Posteriormente, por meio da Decisdo Monocratica n. 0173/2022-GCJEPPM
(ID 1300360), o conselheiro relator concedeu a tutela de urgéncia solicitada, suspendendo o
certame regido pelo edital do Pregdo Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022. Além disso,
determinou que 0s responsaveis, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovassem a suspensdo da
licitagdo e, querendo, apresentassem manifestacéo.

7. Em 25.11.2022, foram expedidos os Oficios n. 1734 e 1735/22/DP-SPJ
destinados aos Senhores Célio de Jesus Lang, Presidente do Consorcio Intermunicipal da
Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia — CIMCERO, e Emerson Gomes dos Reis,
respectivamente, conforme certiddo (ID 1300509).
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8. Em 01.12.2022, por meio do Oficio n. 020/2022/Procuradoria-Geral-
CIMCERO (ID 1302398), 0 Senhor Célio de Jesus Lang apresentou sua manifestacdo a esta
Corte de Contas.

9. Ja em 07.12.2022, por meio do Oficio n. 289/SUPEL/CIMCERO/RO (ID
1304641), o Senhor Emerson Gomes dos Reis apresentou sua manifestacdo a este Tribunal.

10. Assim, em atencdo ao item V da Decisdo Monocratica n. 0173/2022-
GCJEPPM e ao despacho do relator (ID 1305699), vieram os autos para analise dos
documentos apresentados.

2. ANALISE TECNICA

2.1. Da atual situagdo do Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 e do
prosseguimento da acdo de controle

11. Conforme documentacdo acostada aos autos, o Pregdo Eletronico n.
014/CIMCERO/2022 foi anulado pela administracdo, de acordo com as publicacBes no
Diério Oficial dos Municipios n. 2259, de 01.12.2022 (ID 1302399) e portal da transparéncia
(1D 1302401).

12. O Termo de Anulacéo de Licitacdo, assinado pelo pregoeiro Emerson Gomes
dos Reis, enuncia que a o ato de anulacdo se deu em atendimento a determinacdo da
Presidéncia do CIMCERO, a qual foi igualmente publicada na imprensa oficial (ID
1304641):

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
DESPACHO

DESPACHO
Processo Administrativo N°. 1-215/CIMCERO/2022.
Pregdo Eletronico N° 014/CIMCERO/2022

OBJETO: Registro De Precos Para Futura E Eventual Aquisicdo De
Mobilidrios Escolares, Visando Atender As Necessidades Da
Administragdo  Publica Direta E Indireta Dos Municipios
Consorciados Ao Cimcero, Conforme Especificacbes Técnicas,
Unidades E Quantidades Definidas Nos Anexo | Do Edital.

Assunto:  Anulacdo Pregdo Eletrobnico N° 014/CIMCERO/2022

Considerando a notificacdo desta presidéncia do CIMCERO mediante
o Oficio n. 1734/2022-DP-SPJ, que trouxe eu seu bojo a Decisdo
Monocrética n. 0173/2022/GCIJEPPM - Tutela Inibitoria - Processo n.
02650/2022/TCE-RO, que determinou a suspensdo do edital de
licitacdo relacionado ao Pregdo Eletrdnico n. 014/CIMCERO/2022,
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gue visa o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
mobilidrios escolares, em razdo de possiveis irregularidades capazes
de comprometer a higidez do certame.

Considerando o poder-dever da Administracdo Publica de rever seus
préprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o
interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que,
mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da
administragéo.

Assim, concluimos com base no principio da autotutela
administrativa, DETERMINO A ANULACAO de todo procedimento
relacionado ao Processo Administrativo n. 1-215/CIMCERO/2022,
que tem como objeto o registro de precos para futura e eventual
aquisicilo  de  mobilidrios  escolares  (Pregdo  Eletronico n.
014/CIMCERO/2022), visando atender os interesses dos municipios
consorciados que manifestam interessados.

Os autos deverdo seguir para a Superintendéncia de Licitacdo, para
conhecimento e adogdo dos procedimentos  administrativos
relacionados a anulagdo do procedimento supramencionado.

Atenciosamente,
Ji-Parané 30 de novembro de 2022.

CELIO DE JESUS LANG
Presidente do CIMCERO.

Publicado por:
Emerson Gomes dos Reis
Cddigo Identificador:54B5704F

13. E cedico que esta Corte de Contas ja decidiu que a anulagio/revogacio do
certame impde a extingdo do processo sem analise de mérito, em face da perda superveniente
do seu objeto, o que ensejaria 0 arquivamento dos autos, conforme varias decisdes desta
Corte, a exemplo do Acorddo AC2-TC 00059/18 (proc. 01489/17) e do recente Acordao
AC2-TC 00364/22 (proc. 995/22).

14, Por outro lado, nota-se que, nesse caso concreto, apenas apos a atuagdo desta
Corte de Contas € que a Administracéo retirou o ato do mundo juridico, conforme justificado
no Termo de Anulacéo de Licitacdo. Assim, extinguir o processo sem resolucdo de mérito
estimularia os jurisdicionados a continuar a ndo se precaver de cometerem irregularidades,
ja& que posterior anulacdo/revogacao sob a justificativa de ter sido “de oficio” afastaria
qualquer responsabilizagéo.
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15. Muito embora se conheca o entendimento predominante no ambito desta
Corte quanto ao esvaziamento do objeto, esta unidade técnica entende que ha peculiaridades
no caso em exame que justificam o prosseguimento da instrucdo processual para fins de
apuracdo de reponsabilidade pelas irregularidades identificadas no relatorio preliminar,
conforme seré proposto ao fim desta anélise.

16. Isso porque a deflagracdo de certame para formacdo de registro de pregos
visando a aquisicdo de mobiliério escolar pelo CIMCERO ja foi objeto de analise em dois
outros processos no ambito desta Corte: 2451/2019-TCER e 2050/2021-TCERO.

17. No primeiro processo (2451/2019-TCER), que tratou da analise prévia do
edital de Pregdo Eletronico n. 006/2019/CIMCERO, este Tribunal considerou ilegal o
instrumento convocatorio e determinou a anulacdo do certame, tendo em vista a auséncia de
justificativas suficientes da estimativa de consumo por parte dos municipios interessados no
processo de aquisicdo, aplicando multa aos responsaveis, conforme ementa do acérdao
abaixo colacionada:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE MOVEIS PARA BIBLIOTECA.
DEFICIENCIA NA ESTIMACAO DO QUANTITATIVO
PRETENDIDO. AUSENCIA DE CRITERIO TECNICO.
SANEAMENTO DE DEMAIS IRREGULARIDADES. ILEGALIDADE
DO CERTAME COM PRONUNCIA DE NULIDADE. MULTA.

1. O Sistema de Registro de Precos pressupde o0 planejamento do
guantitativo adequado ao atendimento da demanda atual do produto a ser
adquirido. 2. O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos para a
estimativa do quantitativo pretendido, de modo que mesmo diante do
Sistema de Registro de Precos, no qual a aquisicéo é futura e incerta, ndo
esta a Administracdo Publica isenta de tal incumbéncia.

3. Verificada a existéncia de falha na estimacdo dos quantitativos a
serem licitados e em se tratando de licitacdo deflagrada ha mais de um
ano, com objeto ndo imprescindivel ao atendimento de necessidades
urgentes da sociedade, o certame deve ser anulado.

3. Os agentes que atuam frente a licitacdo realizada por consércio de
municipios e que consolidam as informag0es relativas ao quantitativo
de itens a serem licitados, sem a observancia de qualquer critério
técnico, sdo responsaveis pela irregularidade relativa a este ponto.

4. A presidente do consorcio de municipios que, mesmo intimada
formalmente pelo Tribunal de Contas, nada faz para evitar a reiteragéo de
falha, deve ser responsabilizada pela irregularidade. 5. Havendo o
saneamento de outras irregularidades apontadas pelo corpo técnico na fase
inicial, devem elas serem afastadas. (grifo nosso)
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18. J& o0 segundo processo (2050/21-TCER), versou sobre representagdo acerca
de irregularidades no certame regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n.
006/CIMCERO/2021, para a aquisicdo de mobiliarios escolares, a qual foi julgada
parcialmente procedente pela Corte, diante da existéncia de exigéncia irregular de
atendimento a normas técnicas, certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados de
conformidade sem a demonstracdo de sua essencialidade, tendo a Corte determinado a
anulacdo do certame. Eis trecho da ementa e do teor do Acérddo APL-TC 110/22:

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
MOBILIARIO ESCOLAR. DESCRICAO EXCESSIVA. NAO
OCORRENCIA. LAUDOS TECNICOS NAO JUSTIFICADOS.
RESTRICAO DE CONCORRENCIA. (...)

I — Conhecer da Representacdo formulada por Ricardo Santoro de Castro
(CPF n. ***321.828-**), representante da empresa Ricardo Santoro de
Castro (CNPJ n. 28.378.820/0001-30), por preencher os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, ante a
exigéncia de atendimento a normas técnicas, certificagdes, laudos
técnicos e/ou certificados de conformidade sem a demonstracédo da
essencialidade dessas exigéncias, afigurando-se as exigéncias
excessivamente restritivas, em afronta ao art. 3°, incisos | a I11, da Lei
10.520/2002.

Il — Em consequéncia, confirmar a tutela proviséria concedida por meio da
DM 0125/2021-GCJEPPM (ID=1107467), e determinar a anulacéo do
Pregdo Eletrénico (SRP) n. 006/CIMCERO/2021, em razdo da
irregularidade relacionada no item anterior, devendo o Senhor Célio de
Jesus Lang, CPF n® ***453.492-** na qualidade de Presidente do
CIMCERO/RO, ou quem lhe substituir, informar a esta Corte as
providéncias adotadas, no prazo de até 15 (quinze) dias a contar da ciéncia
desta deliberacéo, sob pena de suportar pena de multa, nos termos do art.
55, inc. IV, da Lei Complementar n. 154/96.

I11 — Deixar de aplicar multa ao Senhor Jodo Batista Lima, diretor do
Departamento de Gestdo Estratégica de Programas e Projetos, CPF:
*** 808.897-**, pela irregularidade descrita no item I, pois ndo foi
verificada a existéncia de prejuizo ao erario, bem como ndo restou
evidenciada ma-fé em sua conduta e nem mesmo a sua atuacdo com culpa
grave, ou seja, ndo se tratou de uma omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia, pois se observou o empenho da
Administracdo em oferecer um produto de qualidade, mesmo que
descuidando-se de conciliar plenamente tal anseio com 0s regramentos
legais e jurisprudenciais vigentes.

IV — Determinar ao Presidente do CIMCERO/RO, Celio de Jesus
Lang - CPF n® *** 453.492-** ao Pregoeiro do CIMCERO, Adeilson
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Francisco Pinto da Silva - CPF n® ***080.702- ** e ao Diretor do
Departamento de Gestéo Estratégica de Programas e Projetos, Jodo Batista
Lima - CPF n. ***808.897-**, ou quem 0s substituam na forma legal,
que, nos certames vindouros, se abstenham de a) fixar exigéncias de
apresentacdo de certificactes, laudo, catalogos e relatérios de ensaios,
para fins de atendimento a normas técnicas relativas ao objeto, a
exemplo das emanadas da ABNT, INMETRO e organismos
congéneres, sem as devidas justificadas calcadas em parecer idoneo; (...)
(grifo nosso e adaptado)

19. Apesar das respectivas decisdes, conforme se verifica do Relatorio de
Instrucdo Preliminar (ID 1300235) e em seguida neste relatorio, o certame em voga foi
deflagrado contendo 2 irregularidades que ensejaram a anulagdo dos dois certames
anteriores, inclusive com alguns responsaveis em comum, assim como foi exarada
determinacdo para que em certames vindouros se abstivessem de incorrer nas mesmas
irregularidades, conforme detalhado no item 2.3 deste relatério.

20. Ademais, como se vera adiante, as trés irregularidades ja apontadas no
relatorio preliminar, no entendimento desta unidade especializada, consubstanciam erros
grosseiros, cuja responsabilidade deve ser perquirida.

21. Importante destacar que a anulacdo de um certame acarreta custos adicionais
para a administracdo publica como, por exemplo, com republicacdes no diario oficial,
retrabalho de servidores, alto risco de contracGes emergenciais e atraso de outras demandas
importantes e/ou urgentes.

22. Desse modo, esta € a terceira deflagracdo de certame, desde 2019, para
aquisicdo de mobiliario escolar que resulta na anulacéo.

23. A esse proposito, cabe lembrar que o Tribunal de Contas da Unido —TCU tem
decidido no sentido de que a revogacdo ou anulacao da licitagdo ndo enseja, necessariamente,
a perda do objeto de representacdo, conforme precedentes a seguir colacionados:

A anulagdo da licitagcdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto da
representacdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas
a orientar pedagogicamente o 6rgdo licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor
pelos atos irregulares praticados. (Acorddo n® 6.334/2016 2 — Primeira
Cémara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti. Processo n°
018.953/2016-6). (grifo nosso)

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAOQ%253A6334%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A
%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREL EVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACO
RDAOINT%2520desc/0/%2520 Acesso em: 24.02.2023.
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Direito Processual. Representacdo. Perda de objeto. Licitacdo. Revogacéo.
Mérito. Medida cautelar. Anulacéo.

A revogacao ou a anulagdo da licitacdo, apds a instauragdo e a consumagao
do contraditério, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou
a suspensdo do certame, mas ndo da representagdo em si, tornando
necessario o exame de mérito do processo com o objetivo de evitar a
repeticdo de procedimento licitatério com as mesmas irregularidades
verificadas. (Acorddo 1502/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman) - Boletim de Jurisprudéncia
nimero 362 do TCU3. (grifo nosso)

24, Recentemente, esta Corte de Contas por meio do Acorddo APL-TC 00020/23
referente ao Processo PCE n. 1160-22, em consonancia com o entendimento do TCU
explicitado anteriormente, fixou nova tese juridica sobre o assunto, veja-se:

I - SUPERAR, PRELIMINARMENTE, o atual entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Contas, no que alude a extingdo
automatica do processo, sem analise de mérito e por consectario o
arquivamento dos autos, quando presente o desfazimento do procedimento
licitatdrio, via revogacdo, anulacdo ou outro instituto a esses correlatos
levados a efeito pelo agente publico responsavel, o que ora se supera sob a
direcdo de uma releitura juridico-constitucional mediada por inarredavel
interpretacdo juridica e mais adequada hermenéutica e consequente
aplicagdo do vivido texto constitucional, notadamente em cotejo com 0s
canones constitucionais da Eficiéncia, Eficécia, Efetividade e do Principio
do Accountability (dever de prestar contas),firme em repulsar o
amadorismo no &mbito da Administragdo Publica e, por isso mesmo,
estimular a boa pratica da imprescindivel profissionalizacdo dos agentes
publicos e a resultante entrega efetiva dos bens da vida para a sociedade
em geral, no ponto, mediante a FIXACAO DA TESE JURIDICA que se
segue:

“O desfazimento do ato administrativo, consistente em revogacao ou
anulacdo, ou, ainda, no que se refere ao novel instituto de
cancelamento inaugurado pela Nova Lei de Licitagbes — Lei n.
14.133, de 2021, nos moldes do art. 82, inciso X dessa lei, quanto
ao procedimento licitatorio deflagrado, o qual deve, o gestor,
necessariamente, evidenciar, com clareza , adequagdo e
objetividade, de forma prévia e tempestiva, as razoes de fato e de
direito que motivaram a pratica de eventual retirada do mundo
juridico do ato administrativo que se entretém com a licitagdo, o que
deve ser externalizado por meio de robusta e imprescindivel

3 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/ Acesso em: 24.02.2023
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fundamentacdo/motivagdo, ainda  assim, ndo  conduz,
automaticamente, & perda meritéria superveniente do objeto
fiscalizado e consequentemente ao arquivamento no ambito
deste Tribunal de Contas, e sim, carreia ao perecimento do
objeto cautelar vindicado, em especial, quando ja houver
instaurada a abertura do contraditério e da ampla defesa,
porquanto, potencialmente, poder-se-4& facear-se com atos
administrativos precedentes que, por si sés, relinam forcas ulcerantes
a legislacdo aplicavel a espécie, de modo que o mérito da lide de
contas pode ser apreciado, sobretudo porque o desfazimento de atos
administrativos ndo se constitui em salvo-conduto para amparar
eventuais impulsos espdrios ideados pelo gestor publico auditado,
pois a permitir abjeta salvaguarda, evidencia-se obtusa contrariedade
aos postulados republicanos e do inarredavel dever de prestar contas.
Permitindo-se, portanto, pelo processo de filtragem processual,
previsto no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, que o
Relator dos autos processuais, ao se deparar com a hipétese de
desfazimento do procedimento licitatorio, antes da abertura do
contraditorio e da ampla defesa, ou até mesmo apds a abertura
do referido contraditério e amplitude defensiva, obtempere
sobre o binémio utilidade-necessidade e sob os influxos da
economia processual, de modo a imprimir, ou ndo, a
continuidade fiscalizatéria, nos proprios autos, desde que
presentes elementos indicidrios minimos atinentes ao suposto
ilicito administrativo, haja vista que o regular exercicio da
autotutela, por parte da Administracdo Publica, ndo pode se convolar
em acdo de controle pura e simples (controle esquizofrénico da
Administracdo Publica) incidente em todo e qualquer desfazimento
de ato administrativo, sem prejuizo de conferir concretude as linhas
de defesa de controle das licitagdes e contratacbes publicas, com
destaque para a atuacdo qualificada do Tribunal de Contas, via
terceira linha tuteladora”. (grifo nosso)

25. Nesse sentido, ainda que no presente caso nao tenha havido a consumacao do
contraditério e da ampla defesa, pelas razGes acima lancadas, sera proposto o exame de
mérito deste feito com o objetivo de responsabilizar os agentes pelos atos praticados.

26. Diante do exposto, esta unidade técnica entende que se faz necessario o
prosseguimento do processo com a definicdo de responsabilidades para fins de audiéncia.

2.2. Das irregularidades detectadas
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27. A anélise técnica das irregularidades ja foi realizada no relatério inicial (ID
1300235), no qual foram feitos os seguintes apontamentos: a) auséncia de comprovacao da
adequacao do quantitativo estimado; b) auséncia da demonstracdo da essencialidade da
exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracdes de qualidade, certificacbes, laudos
técnicos e/ou certificados de conformidade; e ¢) exigéncia irregular de Certidao Simplificada
da Junta Comercial do respectivo Estado.

28. Assim, em andlise complementar, passa-se agora para analise das
responsabilidades relacionadas a esses apontamentos tratados no Relatorio de Instrucdo
Preliminar (ID 1300235).

2.3. Das responsabilidades

29. No que se refere a irreqularidade de auséncia de comprovacdo da
adequacdo _do _guantitativo_estimado, identifica-se a responsabilidade do Senhor Joédo
Batista Lima, diretor de Departamento de Gestdo Estratégica de Programas e Projetos, por
elaborar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1298845, pag. 32) do Pregéo Eletrénico n.
014/CIMCERO/2022 com auséncia de comprovacao da adequacdo do quantitativo estimado
em desacordo com o art. 15, 8 7°, inciso |1, da Lei 8666/93 e com o art. 3°, inciso 111, da Lei
10.520/02.

30. A elaboracdo de termo de referéncia com auséncia de comprovacdo da
adequacao do quantitativo estimado resultou no descumprimento as normas de regéncia e
aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro, além de ocasionar a anulacdo do
certame.

31 Também se identifica a responsabilidade da Senhora Maria Aparecida de
Oliveira, secretaria executiva, por aprovar o termo de referéncia da contratacdo (1D 1298845,
pag. 32) do Pregdo Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022 com auséncia de comprovacdo da
adequacdo do quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 79, inciso Il, da Lei
8666/93 e com o art. 3°, inciso 111, da Lei 10.520/02.

32. A aprovacdo de termo de referéncia com auséncia de comprovacdo da
adequagdo do quantitativo estimado contribuiu no descumprimento as normas de regéncia e
aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro, além de ocasionar a anulagéo do
certame.

33. O erro grosseiro pode ser aferido nessa situagdo pelo fato de que é razoavel e
factivel que, antes de realizar uma aquisi¢do, até em ambito particular e individual de uma
pessoa fisica, se realize uma estimativa de quantidades, seja por meio do historico de
consumo, seja por outras técnicas estimativas. Se uma pessoa comum realiza essa estimativa,
espera-se que uma entidade publica, por meio dos seus servidores, também a realize,
principalmente em razdo do dinheiro publico envolvido.
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34, Além disso, o Tribunal de Contas da Unido - TCU vem entendendo que a
auséncia de justificativas para fundamentar o quantitativo estimado configura erro grosseiro,
justificando a aplicacdo pelo tribunal de penalidade aos responsaveis, conforme Acordao

2459/2021-Plenério* :

Nesse sentido, a elaboracdo, pelo recorrente, dos documentos que
fundamentaram a contratacdo com auséncia de justificativas para o
guantitativo de licencas estimado em relacdo a solucdo de gerenciamento
de portifélio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de
fundamentar as quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa
grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua
responsabilizagdo, razdo pela qual mantenho inalterados os termos da
deliberacéo recorrida. (grifo nosso)

35. Esta Corte de Contas, no Processo PCE n. 00774/21, também entendeu que
auséncia de comprovacdo da adequacdo do quantitativo estimado, conforme AC2-TC
00396/22 - Acérdao - 22 Camara (ID 1315027), veja-se:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
MATERIALIZACAO DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CLAUSULAS DISSONANTES.
CONDICOES RESTRITIVAS. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS.
SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES. MULTA PECUNIARIA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

1. Representagdo em face de edital de licitacdo que, em juizo perfunctdrio,
verificam-se possiveis irregularidades consubstanciadas na existéncia de
clausulas dissonantes, de condicles restritivas e da falta de critérios
objetivos para avaliar as qualifica¢fes dos competidores, bem como as suas
propostas comerciais.

2. Materializacdo de diversos erros grosseiros, em especial quanto a (i)
desproporcionalidade do prazo pra a comprovacdo da propriedade dos
maquinarios e equipamentos; (ii) auséncia de demonstracdo da
vantajosidade da contratacdo; (iii) auséncia de comprovacdo da
adequacdo do quantitativo estimado, e (iv) proposta vencedora em
desacordo com as especificacBes técnicas do edital, possuem o condao de
comprometer a lisura do certame em epigrafe, em vulneragéo ao principio
da eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como ao disposto na Lei n. 8.666, de 1993, e demais legislacdes

4 Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAQ%253A2459%2520ANO
ACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso

em:15.02.2023.
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correlatas (Lei n. 10.520, de 2002; o art. 9°, 8§ 1° e 2°, do Decreto Estadual
n. 12.205, de 2006; o art. 10, inciso Ill, do Decreto Estadual n. 18.340, de
2013;

3. llegalidade do Edital, da Ata de Registro de Precos e dos Contratos
derivados, sem declaracdo de nulidade, em razdo das irregularidades
formais insanaveis, materializadas no aludido certame;

4.Aplicagdo de multa aos agentes publicos responsaveis;
5. Determinagdes e recomendacdes (grifo nosso)

constatou-se decisdo exarada em processo anterior da mesma pessoa

juridica, conforme Acérddo n. 00775/20, exarado no Processo PCE n. 02451/2019, que tinha
como escopo a analise prévia do edital do Pregdo Eletronico n. 006/2019/CIMCERO, cujo
objeto era a aquisicdo de mdveis para biblioteca escolar, no qual foi identificada a mesma

irregularidade, veja-se:

EMENTA: FISCALIZAGCAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE MOVEIS PARA BIBLIOTECA. DEFICIENCIA
NA ESTIMACAO DO QUANTITATIVO PRETENDIDO. AUSENCIA
DE CRITERIO TECNICO. SANEAMENTO DE DEMAIS
IRREGULARIDADES. ILEGALIDADE DO CERTAME COM
PRONUNCIA DE NULIDADE. MULTA.

1. O Sistema de Registro de Precos pressupde o planejamento do
guantitativo adequado ao atendimento da demanda atual do produto a ser
adquirido.

2. O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos para a estimativa do
guantitativo pretendido, de modo que mesmo diante do Sistema de
Registro de Precos, no qual a aquisicdo é futura e incerta, ndo esta a
Administracdo Publica isenta de tal incumbéncia.

3. Verificada a existéncia de falha na estimacéo dos quantitativos a serem
licitados e em se tratando de licitagdo deflagrada ha mais de um ano, com
objeto ndo imprescindivel ao atendimento de necessidades urgentes da
sociedade, o certame deve ser anulado.

3. Os agentes que atuam frente a licitagdo realizada por consoércio de
municipios e que consolidam as informacdes relativas ao quantitativo de
itens a serem licitados, sem a observancia de qualquer critério técnico, sao
responsaveis pela irregularidade relativa a este ponto.

4. A presidente do consércio de municipios que, mesmo intimada
formalmente pelo Tribunal de Contas, nada faz para evitar a reiteracéo de
falha, deve ser responsabilizada pela irregularidade. (...)

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrucdes Preliminares — CECEX 7

37. Além de se referir a mesma irregularidade e ao mesmo objeto do certame,
identificou-se como responsavel em comum nos dois processos (atual e 02451/2019) a
Senhora Maria Aparecida de Oliveira, secretaria executiva, veja-se:

IV — Multar, individualmente, os agentes abaixo nominados, com
fundamento no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96, nos
seguintes valores, conforme fundamentado no item 7.2 deste voto:

a) Gislaine Clemente, Presidente do Cimcero, CPF n. *** 853.638-**, no
valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), correspondente a 5%
do valor parametro estabelecido pela Portaria n. 1.162, de 25 de julho de
2012;

b) Adeilson Francisco Pinto, Pregoeiro do Cimcero, CPF n. ***,080.702-
** no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais),
correspondente a 3% do valor pardmetro estabelecido pela Portaria n.
1.162, de 25 de julho de 2012;

c) Maria Aparecida de Oliveira, Secretaria Executiva do Cimcero,
CPF *** 689.302-**, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e
trinta reais), correspondente a 3% do valor parametro estabelecido
pela Portarian. 1.162, de 25 de julho de 2012; (grifo nosso e adaptado)

(.)

115. Em relagdo a Adeilson e Maria Aparecida, o relatorio técnico inicial
imputou-lhes responsabilidade por terem sido os responsaveis pela
elaboragdo do documento denominado “Quadro de Distribuigdo por
Municipio Consorciado”, o qual foi anexado as p. 83-84, do ID 806174.

116. De fato, ao analisar esse documento, verifica-se que esses dois
agentes, na qualidade de diretor de licitacdo e secretaria executiva, foram
0S responsaveis por consolidar as estimativas do quantitativo de bens a
serem adquiridos e, nessa condicao, ndo observaram o fato de que inexistia
metodologia adequada para a estimacéo.

117. Veja-se, entdo, que esses foram os agentes diretamente responsaveis
pela falha, pois foram eles que analisaram e consolidaram os quantitativos
indicados pelos secretarios municipais, o que foi feito com falha. Assim,
esses eram 0s agentes que mais tinham condigdes de evitar a falha e, a
despeito disso, limitaram-se a consolidar as informagdes que embasaram o
edital licitatorio. (grifo nosso)

38. Assim, apesar de, no atual processo, a conduta de Senhora Maria Aparecida
de Oliveira ter sido a de aprovar o termo de referéncia e naquele de elaborar “Quadro de
Distribui¢do por Municipio Consorciado”, percebe-se que se tratam de condutas referentes
a mesma irregularidade, qual seja: auséncia de comprovagdo da adequacao do quantitativo
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estimado. Dessa forma, percebe-se a reincidéncia da responsavel na mesma irregularidade,
devendo essa constatagé@o ser considerada como agravante.

39. No que se refere & irreqularidade de auséncia da demonstracdo da
essencialidade da_exigéncia de atendimento _a normas técnicas, declaracdes de
qualidade, certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade, identifica-
se a responsabilidade do Senhor Jodo Batista Lima, diretor de Departamento de Gestéo
Estratégica de Programas e Projetos, por elaborar o termo de referéncia da contratagéo (ID
1298845, pag. 32) do Pregdo Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022 contendo exigéncia de
atendimento a normas técnicas, declaracdes de qualidade, certificacfes, laudos técnicos e/ou
certificados de conformidade, sem a demonstracéo da essencialidade dessas exigéncias para
garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como
parametro para classificacdo das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de
competitividade, em afronta ao art. 3°, incisos | a 11, da Lei 10.520/2002 e descumprindo a
determinacéo consignada no item IV, do Acérddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE n.
02050/21.

40. A elaboragéo de termo de referéncia contendo exigéncia de atendimento a
normas técnicas, declaracbes de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados
de conformidade, sem a demonstragdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como parametro para
classificacdo das propostas, resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos
critérios retro indicados, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade e
caracterizando erro grosseiro, além de ocasionar a anulacédo do certame e o0 descumprimento
da determinacdo consignada no item 1V, do Acérddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE
n. 02050/21

41. Também se identifica a responsabilidade da Senhora Maria Aparecida de
Oliveira, secretaria executiva, por aprovar o termo de referéncia da contratacdo (1D 1298845,
pag. 32) do Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 contendo exigéncia de atendimento
a normas técnicas, declaracdes de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados
de conformidade, sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a
gualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como parametro para
classificacdo das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade, em
afronta ao art. 3°, incisos | a Ill, da Lei 10.520/2002 e descumprindo a determinagéo
consignada no item 1V, do Acorddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21.

42. A aprovacdo de termo de referéncia contendo exigéncia de atendimento a
normas técnicas, declaracGes de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados
de conformidade, sem a demonstragdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como parametro para
classificagdo das propostas, contribuiu no descumprimento as normas de regéncia e aos
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critérios retro indicados, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade e
caracterizando erro grosseiro, além de ocasionar a anulagdo do certame e o descumprimento
a determinacéo consignada no item IV, do Acdrdao n. 00110/22, exarado no Processo PCE
n. 02050/21.

43. Identifica-se, ainda, a responsabilidade do Senhor Emerson Gomes dos Reis,
pregoeiro do CIMCERO, por elaborar o edital do Pregédo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022
(ID 1298873, pag. 27 e 1D 1298874) contendo exigéncia de atendimento a normas técnicas,
declaracGes de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade,
sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como pardmetro para classificagdo
das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade, em afronta ao art.
3°, incisos | a 11, da Lei 10.520/2001 e descumprindo a determinacdo consignada no item
IV, do Acdrddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21.

44, A elaboracdo do edital do Pregdo Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022
contendo exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracbes de qualidade,
certificages, laudos tecnicos e/ou certificados de conformidade, sem a demonstracdo da
essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho suficientes do
objeto, bem como utilizados como parametro para classificacdo das propostas, resultou no
descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, afigurando-se
potencialmente restritiva de competitividade e caracterizando erro grosseiro, além de
ocasionar a anulacdo do certame e o descumprimento a determinacdo consignada no item
IV, do Acdrddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21.

45, Ademais, identifica-se a responsabilidade do Senhor Celio de Jesus Lang,
presidente do CIMCERO/RO, em conduta omissiva, por ndo cumprir a determinagao
consignada no item IV, do Acdrddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21,
visto que ndo se absteve de prever exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracdes
de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade, sem a
demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho
suficientes do objeto, bem como utilizados como parametro para classificacao das propostas,
afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade, em afronta ao art. 3°, incisos | a
111, da Lei 10.520/2002, além de contribuir para a anulacdo do certame, constituindo erro
grosseiro.

46. O ndo cumprimento da determinacao consignada no item IV, do Acérdao n.
00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21 contribuiu no descumprimento as normas
de regéncia e aos critérios retro indicados, afigurando-se potencialmente restritiva de
competitividade e caracterizando erro grosseiro, além de contribuir para a anulagdo do
certame.
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47. O erro grosseiro pode ser aferido nessa situagdo principalmente pela
exigéncia de normas tipicas de localidades de costa maritima relacionadas, por exemplo, a
névoa salina, constantes nas alineas f e g do item 7.1.1 do termo de referéncia do certame
(ID 1298873, pags. 34-35). Ora, é evidente que o Estado de Rondbnia ndo fica na costa
maritima do Brasil, ndo sendo banhado pelo mar em nenhum dos seus lados.

48. Em contexto, constatou-se, como ja exposto anteriormente, o0
descumprimento de determinacdo exarada em processo anterior da mesma pessoa juridica,
conforme Acdérddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21, que tinha como
escopo a andlise prévia do edital do Pregdo Eletrénico n. 006/2019/CIMCERO, cujo objeto
era a aquisicdo de modveis para biblioteca escolar, no qual foi identificada a mesma
irregularidade, veja-se:
REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
MOBILIARIO ESCOLAR. DESCRICAO EXCESSIVA. NAO
OCORRENCIA. LAUDOS TECNICOS NAO JUSTIFICADOS.
RESTRICAO DE CONCORRENCIA.
1. N&o ha que se falar em ofensa ao art. 3° da Lei 8.666/93 ou descri¢do
excessiva do objeto licitado, que comprometa o carater competitivo do
certame, quando as especificacGes atendem a critérios técnicos pertinentes
a fabricagdo e compra de mobiliario escolar, e manuais do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo, adotados em licitacOes de outros entes
da Federagéo.
2. N@o ha ilegalidade na exigéncia de laudos e certificados de
conformidade, desde que esta exigéncia ndo venha a prejudicar a
competitividade do certame licitatorio e/ou direcionar o resultado da
licitacdo a favor de determinada empresa, devendo sempre estar
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada.
3. E ilegal a exigéncia, como condigdo de habilitacio em licitagdo, de
capital social integralizado, pois extrapola 0 comando contido no art. 31,
88 2° ¢ 3° da Lei n. 8.666/93 e restringe a competitividade do processo
licitatorio.
4. Nulidade do certame (grifo nosso)

49, Além de se referir a mesma irregularidade e ao mesmo objeto do certame,
identificou-se determinacdo direcionada a responséaveis em comum nos dois processos (atual
e 02050/21) como o Senhor Celio de Jesus Lang, presidente do CIMCERO/RO e o Senhor
Jodo Batista Lima, diretor do Departamento de Gestdo Estratégica de Programas e Projetos,
veja-se:

IV — Determinar ao Presidente do CIMCERO/RO, Celio de Jesus Lang -

CPF n® *** 453.492-** a0 Pregoeiro do CIMCERO, Adeilson Francisco
Pinto da Silva - CPF n® ***,080.702- * e ao Diretor do Departamento de
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Gestdo Estratégica de Programas e Projetos, Jodo Batista Lima - CPF n.
*** 808.897-**, ou quem o0s substituam na forma legal, que, nos
certames vindouros, se abstenham de a) fixar exigéncias de
apresentacdo de certificagdes, laudo, catalogos e relatorios de ensaios,
para fins de atendimento a normas técnicas relativas ao objeto, a
exemplo das emanadas da ABNT, INMETRO e organismos
congéneres, sem as devidas justificadas calcadas em parecer idoneo;
(grifo nosso e adaptado)

50. Assim, apesar de, no atual processo, o pregoeiro do CIMCERO ser o Senhor
Emerson Gomes dos Reis, a ele também deve ser atribuida a conduta de descumprimento da
determinacdo exarada em processo anterior, visto que a determinacdo foi dirigida também
aos gque venham os substituir na forma legal. Dessa forma, percebe-se a reincidéncia dos
responsaveis na mesma irregularidade, devendo essa constatacdo ser considerada como
agravante.

51. Por_ultimo, no gue se refere a irreqularidade de exigéncia irregular de
Certiddo Simplificada da Junta Comercial do respectivo Estado, identifica-se a
responsabilidade do Senhor Emerson Gomes dos Reis, pregoeiro do CIMCERO, por
elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n. 014/CIMCERO/2022 (ID 1298873, pag. 27 e ID
1298874) contendo exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante, o que contraria o art. 3°, § 1°, inciso I, bem como os arts. 28 e.31,
todos da Lei n.8666/93.

52. A elaboracdo do edital do Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022
contendo exigéncia de certidao simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede
do licitante resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro
indicados, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade e caracterizando erro
grosseiro, além de ocasionar a anulagdo do certame.

53. O erro grosseiro pode ser aferido nessa situacao pelo fato de que bastaria uma
leitura objetiva dos artigos 28 (habilitacdo juridica) e 31 (habilitacdo econémico-financeira)
da Lei n. 8666/93 para se concluir que a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante ndo se encontra entre uma das exigéncias
possiveis em um certame, ja que as palavras “consistird” no artigo 28 e “limitar-se-4” no
artigo 31 introduzem a ideia de taxatividade, ou seja, s € possivel exigir aqueles documentos
ou informagdes como forma de habilitacdo em uma licitacao.

54, Diante de todo o exposto, faz-se necessario o0 chamamento em audiéncia e
eventual penalizacdo dos responsaveis, visto que as irregularidades se tratam de erro
grosseiro, além de duas das trés irregularidades ja terem sido objeto de determinacdes em
processos anteriores. Além disso, todas elas contribuiram para a anulacéo do certame.
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55. Ademais, oportuno que se expeca determinacdo aos responsaveis que, em
processos licitatorios vindouros, ndo incorram nas mesmas irregularidades verificadas nestes
autos, sob pena de imposicdo de multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

3. CONCLUSAO

56. Encerrada a presente analise complementar, conclui-se pela existéncia de
irregularidades, ante a confirmacdo da auséncia de comprovacdo da adequacdo do
quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 79, inciso Il, da Lei 8666/93 e com 0
art. 3%, inciso 11, da Lei 10.520/02.

57. Além disso, verificou-se a existéncia exigéncia de atendimento a normas
técnicas, declaracBes de qualidade, certificagfes, laudos técnicos e/ou certificados de
conformidade, sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como parametro para
classificacdo das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade, em
afronta ao art. 3°, incisos I a 111, da Lei 10.520/2002.

58. Por fim, identificou-se a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante, o que contraria o art. 3° § 1°, inciso I, bem
como os arts. 28 e.31, todos da Lei n.8666/93, acarretando irregularidade.

59. Assim, identificam-se as seguintes irregularidades e responsabilidades:

3.1 De responsabilidade do Senhor Jodo Batista Lima, diretor de Departamento de
Gestao Estratégica de Programas e Projetos, CPF: ***.808.897-**, por:

a. Elaborar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1298845, pag. 32) do
Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 com auséncia de comprovacao da adequacdo do
quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei 8666/93 e com 0
art. 3%, inciso 11, da Lei 10.520/02, constituindo erro grosseiro;

b. Elaborar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1298845, pag. 32) do
Pregédo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 contendo exigéncia de atendimento a normas
técnicas, declaracBes de qualidade, certificacfes, laudos técnicos e/ou certificados de
conformidade, sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como parametro para
classificacdo das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade, em
afronta ao art. 39 incisos | a Ill, da Lei 10.520/2002 e descumprindo a determinagéo
consignada no item 1V, do Acordao n. 00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21,
constituindo erro grosseiro.

3.2 De responsabilidade da Senhora Maria Aparecida de Oliveira, secretaria executiva,
CPF: ***.,689.302-**, por:
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a. Aprovar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1298845, péag. 32) do
Pregéo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 com auséncia de comprovacao da adequacdo do
quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 7°, inciso 1l, da Lei 8.666/93 e com 0
art. 3°, inciso 11, da Lei 10.520/02, constituindo erro grosseiro;

b. Aprovar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1298845, pag. 32) do
Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 contendo exigéncia de atendimento a normas
técnicas, declaracBes de qualidade, certificagfes, laudos técnicos efou certificados de
conformidade, sem a demonstragcdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como parametro para
classificacdo das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade, em
afronta ao art. 3° incisos | a Ill, da Lei 10.520/200 e descumprindo a determinacgédo
consignada no item 1V, do Acordao n. 00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21,
constituindo erro grosseiro.

3.3 De responsabilidade do Senhor Emerson Gomes dos Reis, pregoeiro do CIMCERO,
CPF: ***.365.712-**, por:

a. Elaborar o edital do Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 (1D
1298873, pag. 27 e ID 1298874) contendo exigéncia de atendimento a normas técnicas,
declaracGes de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade,
sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto, bem como utilizados como parédmetro para classificacdo
das propostas, afigurando-se potencialmente restritiva de competitividade, em afronta ao art.
3°,incisos | a I, da Lei 10.520/200 e descumprindo a determinacdo consignada no item IV,
do Acdrddo n. 00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/2, constituindo erro grosseiro;

b. Elaborar o edital do Pregdo Eletronico n. 014/CIMCERO/2022 (1D
1298873, pag. 27 e ID 1298874) contendo exigéncia de certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante, o que contraria o art. 3° § 1°, inciso I, bem
como os arts. 28 e31, todos da Lei n.8666/93, constituindo erro grosseiro.

3.4 De responsabilidade do Senhor Celio de Jesus Lang, presidente do CIMCERO/RO,
CPF: *** 453.492-** por:

a. Ndo cumprir a determinagdo consignada no item IV, do Acorddo n.
00110/22, exarado no Processo PCE n. 02050/21, visto que ndo se absteve de prever
exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaragdes de qualidade, certificagdes, laudos
técnicos e/ou certificados de conformidade, sem a demonstracdo da essencialidade dessas
exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como
utilizados como parametro para classificacdo das propostas, afigurando-se potencialmente
restritiva de competitividade, em afronta ao art. 3° incisos | a Ill, da Lei 10.520/2002,
constituindo erro grosseiro.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
60. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na conclusdo do
presente relatorio para que apresentem razdes de justificativas, no prazo legal, quanto as
irregularidades apontadas;

b. Determinar aos responsaveis que, em processos licitatérios vindouros,
ndo incorram nas mesmas irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposi¢ao
de multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Porto Velho/RO, 31 de margo de 2023.

Elaboracéo:
RAMON SUASSUNA DOS SANTOS
Auditor de Controle Externo
Matricula 547
Supervisdo:

KARINE MEDEIROS OTTO
Auditora de Controle Externo - Matricula 556
Gerente de Projetos e Atividades

NADJA PAMELA FREIRE CAMPQOS
Auditora de Controle Externo - Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
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