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RELATORIO INICIAL

1. INTRODUCAO

Por meio da Decisdo DM - 00062/23 GCWCSC, foi ordenada a instauracdo dos
presentes autos como Fiscalizacao de Atos e Contratos, com base na presenca dos requisitos relativos
a seletividade das acdes de controle , a luz da relevancia, risco, oportunidade e materialidade,
estatuidas na Resolucdo n. 291/2019/TC-RO, como bem opinou a Secretaria-Geral de controle
Externo (ID 1335433), tudo em face de supostas irregularidades ocorridas no Departamento de
Estradas de Rodagem e Transporte - DER -RO, relacionadas a execucdo de pontes, concessdo de
diarias e fornecimento de alimentacGes.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Em 07/12/2022, através do MEMORANDO N° 0477149/2022/GOUV, doc. ID
1305890, o Conselheiro Ouvidor desta Corte de Contas traz as seguintes possiveis irregularidades
noticiadas a esta Corte de Contas:

1. Obra de reconstrugédo da Ponte de Concreto sobre o Rio Jamary, Km 06, da RO
459 no trecho BR 364/ Alto Paraiso, processo SEI-RO n. 0009.25048/2021-67.

2. Obra de construcdo da ponte de madeira sobre o Rio Canad na RO 010, processo
SEI n® 0009.068446/2022-75, empresa contratada em regime emergencial, sem
licitagdo, ndo cumpriu o0 prazo de execucdo proposto no cronograma e termo de
referéncia, ndo foi punida, ndo concluiu a obra, mas fez um novo contrato com o
orgdo (Ponte sobre o Rio Pardo) processo SEI n. 0009.078950/2022-83, também
emergencial.

3. Aquisicdo de dejejum, almogo e lanche da tarde, processo SEI n°
0009.424726/2021-97, sem controle adequado as refeigdes séo distribuidas e levadas
para casa.

4. Obra de execucdo de 4 pontes de concreto na RO-257, processo n°
0009.396058/2021-09, solicitagdo de reajustamento e troca de servico pela empresa
sem a devida andlise se seria vantajoso para a administracao.

5. Construgdo de ponte de concreto sobre o Rio Belém, na RO-133 Machadinho do
Oeste, contrato em regime de emergéncia direcionado a licitacdo, apos contrato, foi
revisto o processo sem analise nem contestacdo do DER.

6. Locacdo de equipamento pesado, em hora maquina, sem compromisso de
producdo ou produtividade, a empresa apresenta o quantitativo das medicdes.

7. Pagamento de didrias, verdadeira farra, em quantidade elevada, utilizando permuta
de funcionérios, os de uma cidade A, viaja para reforcar equipe de outra cidade B, e
ao mesmo tempo, os da cidade B, vai reforcar a equipe da cidade A, ou cidade C,
diérias invertidas.
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8. Essas sdo algumas das curiosidades, das quais eu, e toda a populacéo esta vendo
indicio de irregularidade, alertando ainda que os projetos executivos de engenharia,
também fazem parte de procedimentos de direcionamento de licitacdo, com
contratos, comissao de recebimento, que certificam a autenticidade dos projetos,
para logo apos serem alterados para atender o interesse da empresa construtora.

3. Posteriormente, o relatdrio de seletividade? conclui e propds quanto aos itens acima:

53. Em resumo, pois, tem-se 0 seguinte, relativamente ao comunicado de
irregularidades remetido a esta Corte pelo canal da ouvidoria:

a) que os itens “1” e “4” ja sdo objeto de analise por esta Corte, nos processos n’s
02084/22 e 02085/22,;

b) que os contratos objetos dos itens “2” (Contratos n°s 071/2022/PGE-DER e
105/2022/PGE) e “5” (Contrato 016/2022/FITHA/RO) atendem os requisitos
necessarios para possivel implementacdo de acdo de controle, ao menos para realizar
aferi¢do da licitude das contratagGes por meio de dispensa de licitagdo, sob alegacéo
de situagdo emergencial; para tanto, propor-se-& o encaminhamento do PAP a
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagcbes — CECEX-06, para elaboracdo de
proposta de fiscalizag&o, nos termos do art. 10, da Resolucéo n. 291/2019-TCE-RO;

¢) quanto aos itens “3”, “6”, “7” e “8”, ndo se vislumbra elementos suficientes que
justifiquem, ao menos por ora, acdo de controle especifica por parte desta Corte,
devendo, no entanto, ser integrados a base de dados da Secretaria Geral de Controle
Externo para servirem de possiveis subsidios para planejamento de acdes
fiscalizatdrias, nos termos do art. 3°, da Resolucdo n. 291/2019-TCERO;

d) ainda quanto ao item “3”, tem-se que cabe encaminhamento de alerta a
Controladoria Geral do Estado — CGE, para que promova 0 acompanhamento da
execucdo do Contrato n. 064/2021/FITHA, celebrado com Quality Comércio de
Alimentos Eireli (CNPJ n. 08.744.341/0001-83).

4. Atendendo a alinea “b” acima, este processo aportou nesta Coordenadoria
Especializada em Infraestrutura e Logistica para avaliar a pertinéncia e possibilidade de acbes de
controle sobre os itens “2” e “5”.

5. Seguiram os autos com a manifestagio desta CECEX 062, concluindo por:
4. CONCLUSAO

28. Em razdo do exposto, em consonancia a conclusdo exarada no Relatério de
Seletividade (id. 1335433) sugere-se a conversdo deste Procedimento Apuratorio
Preliminar — PAP em acdo de controle especifica, conforme inciso I, do §1°, do art.

21D 1335433
31D 1365691
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10 da Resolucédo n. 291/2019/TCERO e, na forma do art. 61 do Regimento Interno
do TCERO, nos seguintes termos:

a) Processo n. 0009.078950/2022-83, Contrato n. 105/2022/PGE-DER, ponte de
madeira sobre o Rio Pardo, que seja aberto novo processo de fiscalizacdo de atos e
contratos, dadas as evidéncia de emergéncia ficta ou fabricada.

b) Processo n. Sei! n. 0009.592242/2021-70, Contrato n. 016/2022/FITHA/RO,
referente a construcdo de ponte de concreto protendido sobre o Rio Belém, trecho
Machadinho do Oeste/Cujubim, dadas as evidéncia de contrato em regime de
emergéncia ficta ou fabricada, que este processo seja convertido em fiscalizacdo de
atos e contratos.

29. Em relacdo ao processo 0009.068446/2022-75, que cuida do Contrato n.
71/2022/PGE-DER, com objeto “Construcio de Ponte de Madeira sobre o Rio
Canai”, nos termos da analise empreendida, por auséncia de elementos suficientes
ao empreendimento de acdo de controle especifica, propomos que nao seja realizada
acdo fiscalizatoria.

6. Conclusos os autos ao relator, este decidiu* por:

Ante o exposto, pelos fundamentos lan¢ados na fundamentacdo consignada em
linhas precedentes, DECIDO:

| — ORDENAR o0 regular PROCESSAMENTO dos presentes autos como
Fiscalizagdo de Atos e Contratos, uma vez que restaram caracterizados 0s requisitos
relativos a seletividade das a¢des de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade
e materialidade, estatuidas na Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO, conforme bem
opinou a Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1335433);

Il — CONHECER o presente comunicado de irregularidade, materializado por
intermédio do Memorando n. 0477149/2022/GOUV (ID n. 1305890), de oficio,
como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, na forma do que preceitua o art. 38, de Lei
Complementar no 154, de 1996 c/c o art. 78-C, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rond6nia, haja vista a constatacéo da relevancia da matéria
e da presenca de indicio de irregularidade, nos termos consignados no Item | da Parte
Dispositiva;

111 - ENCAMINHAR cdpia de presente Decisdo a Presidéncia do TCE/RO, com
substrato jurigeno no art. 71, 82°, do RITCE/RO, para que, a luz das suas atribui¢oes
funcionais, com a URGENCIA que o caso requer, manifeste-se quanto a instauracio
de inspecdo in loco, ante a solicitacdo da Secretaria-Geral de Controle Externo, em
razdo da necessidade de coletar dados, esclarecer fato determinado, bem como a
execucdo dos Contratos ns. 105/2022/PGE-DER 0009.078950/2022-83 e
16/2022/FITHA/RO 0009.592242/2021-70, cuja finalidade é a de dirimir ddvidas ou

41D 1377176
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suprir omissdes nestes autos, forte em imprimir efetividade a prestacdo jurisdicional
encetada por este Tribunal especializado;

[.]

7. Finalmente, a equipe de autores da CECEX 06, nomeada por meio da Portaria n. 143,
de 10 de abril de 2023, realizou inspec¢éo in loco entre os dias 10 e 14 de abril de 2023, a fim de dar
a analise mais adequada que o caso merece, conforme segue.

8. Cabe destacar que quanto ao Processo n. 0009.078950/2022-83, contrato n.
105/2022/PGE-DER, ponte de madeira sobre o Rio Pardo, foi aberto novo processo de fiscalizagdo
sob 0 nimero 01391/23 — PCE-TCERO.

3. ANALISE TECNICA

9. Quanto ao contrato 016/2022/FITHA/RO, referente a contratacdo de ponte de concreto
protendido sobre o Rio Belém, trecho Machadinho do Oeste/Cujubim, essa equipe técnica identificou
que a contratacdo nédo atendeu aos parametros da legalidade, por utilizacdo inadequada do instituto
da dispensa de licitacdo, caracterizado pela contratacdo de objeto fora da previséo legal, em situacao
emergencial ficta ou fabricada. Vejamos.

3.1. Dasituacdo emergencial.

10. Em consulta a Processo Sei! n. 0009.592242/2021-70, tem-se a Autorizacdo para
Contratacdo®, que justifica a contratagio emergencial com base no colapso da ponte de madeira entdo
existente no local nos seguintes termos:

[...]

Considerando que no dia 01/09/2021 por volta das 18h um caminhdo Mercedes
Benz 2638, carregado com madeira caiu dentro do rio Belém, ocasionando o
colapso parcial da estrutura da Ponte de Madeira existente. Esta Direcdo-Geral
solicitou entdo que Técnicos da CPPOO se deslocassem até o local do acidente a fim
de avaliar os danos ocorridos na Ponte, e caso a mesma ndo apresentasse condi¢oes
que fossem realizados os levantamentos para um desvio.

Considerando que no dia 03/09/2021, os Técnicos da Geréncia de Planejamento e
Projetos se deslocaram até o local da Ponte sobre o Rio Belém, com fito de realizar
os levantamentos e relatdrios necessarios, porém ao chegar no local foi verificado
que haviam ateado fogo no tramo com sentido a cidade de Cujubim, situacéo
essa que somada a destruicao ocasionada pelo tombamento do caminhao findou
por condenar totalmente a Ponte de Madeira, ndo sendo viavel recuperar a
estrutura.

%1D1415061
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Considerando a necessidade de resposta IMEDIATA a populacdo do Municipio de
Machadinho D' Oeste, garantindo a ligacdo com o municipio de Cujubim e trafego
de populares da regido bem como escoamento da producéo, diante da situacéo
excepcional causada pelo colapso estrutural da ponte, torna-se necessaria
execucdo emergencial dessa obra, cujo objetivo é restabelecer o trafego de
veiculos e cargas, garantindo a circulacdo da populagdo e escoamento da producéao
na RO-133, principal acesso entre os municipios de Cujubim e Machadinho D'Oeste.
Levando em consideragdo que a ponte existente no local em virtude de avarias
severas sofreu colapso estrutural e esta interditada, sendo realizada a travessia do
rio por um desvio provisdrio executado por administracdo direta e que em
virtude das aguas caudalosas do rio Belém, bem como a proximidade do inverno
amazobnico, ha a tendéncia deste desvio também colapsar;

[...]

Considerando que a empresa RTA ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA,
CNPJMF n.° 04.208.867/0001-98, Contrato N° 055/2021/PJ/IDER-RO (ID.
0019599577), CONTRATADA para proceder com a Contratagdo Emergencial de
servicos de engenharia para gerenciamento das obras do planejamento estratégico,
aeroportuarias e obras do programa de aceleragdo do crescimento (PAC) no Estado
de Rondb6nia realizou a atualizacdo dos Projetos Estruturais. Desta forma,
DETERMINO a abertura do Processo Administrativo para a Construgédo de
Ponte de Concreto Protendido no Rio Belém na RO133 no Municipio de
Machadinho D' Oeste, km 5.10, em carater EMERGENCIAL, localizada no
municipio de Machadinho D' Oeste/RO.

(grifos acrescidos)

11. Ora, nota-se de plano que a Autorizacdo para Contratacdo é contraditria em seus
préprios termos, para além de ndo atender aos preceitos legais quanto as contratacdes publicas por
meio da dispensa justificada pela situagdo emergencial.

12. O referido documento justifica a necessidade de contratagdo emergencial na
necessidade de se reestabelecer o trafego veiculos e cargas entre os municipios de Machadinho
D’QOeste e Cujubim.

13. Entretanto, o mesmo documento afirma que o trafego ja restou reestabelecido por meio
de “desvio provisorio executado por administragéo direta”.

14. Logo, estando o trafego ja reestabelecido, ndo haveria necessidade da contratacéo
emergencial da construgdo de uma nova ponte. Visto que nova ponte ja fora construida pela prépria
administracao direta, pondo fim a situacdo emergencial antes existente.

15. Associado ao exposto, merece destaque que a ponte condenada se tratava de uma
estrutura de madeira, sendo que foi contratada, por dispensa de licitacdo, nova ponte, agora de
concreto protendido, sobre o rio que, repita-se, ja estava com seu trafego reestabelecido.
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16. Sobre esse ponto, a existéncia de situacdo emergencial que demandou rapida acdo do
DER-RO, deveria ter como solugdo a de menor dispéndio possivel, ou seja, outra ponte provisoria,
uso de balsa, execucgéo de desvio etc., criando prazo para o tramite regular para licitagdo de uma ponte
definitiva.

17. Por essa logica, por 6bvio, e legalmente invidvel usar o colapso de uma estrutura de
madeira para contratacdo de uma ponte de concreto protendido, especialmente quando a solu¢do mais
adequada para reestabelecer o trafego ja foi implementada.

18. No caso, ponte de madeira foi construida diretamente pela administracéo publica.

19. Nada obstante, é pacifico na jurisprudéncia dos tribunais de contas que a contratacao
emergencial deve restringir-se a responder a situacéo que Ihe deu causa, configurando grave violagao
a lei de licitacGes e contratos administrativos, quando usada para evitar o regular processo licitatério
do objeto.

A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a
concretizacdo do dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solugdo
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (TCU: Acordédo
6439/2015 — Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman.);

E ilegal a contratagio emergencial de empresa para construcao de unidade de satde,
por meio de dispensa de licitacdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), quando a
nova unidade se destinar ao beneficio da popula¢do a longo prazo e ndo acudir
situacdo emergencial concreta e efetiva (TCU: Aco6rddao 4560/2015 — Segunda
Camara, Rel. Min. Augusto Nardes);

A contratagdo emergencial s6 deve atender a situacdo emergencial até a realizacéo

de nova licitacdo (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (TCU: Acordao 2988/2014
— Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler).

20. Do mesmo modo entende essa Corte de Contas, bem exemplificado esse entendimento
no julgado® de relatoria do Conselheiro Dr. Wilber Carlos dos Santos Coimbra, que pela clareza e
precisdo merece a transcrigao a seguir:
EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAOFORA DAS HIPOTESES
AUTORIZATIVAS.EMERGENCIA FICTA. FALTA DE PLANEJAMETNO DA
ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE CONSTATADA. CONTRATOS
ILEGAIS SEM PRONUNCIA DE NULIDADES. SANCAO PECUNIARIA.
1. A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes nas quais, embora viavel a
competicao entre particulares, a licitacdo se afigura objetivamente inconveniente ao

6 Acorddo AC1 — TC 005008/21, referente ao processo 03490/18
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interesse publico, como nas hipdteses de emergéncia ou de calamidade publica,
consoante dispde o art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666, de 1993.

2. A situacdo emergencial ou calamitosa que legitima o acionamento do permissivo
contido no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666, de 1993, é aquela cuja ocorréncia refuja
as possibilidades normais de prevencdo por parte da Administragdo. Ou, dito de
outro modo, é a que ndo possa ser imputada a desidia administrativa, a falta de
planejamento, & ma gestdo dos recursos disponiveis etc., e que ndo possam, de
alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor publico, que tinha o dever de
agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo, comov. g. deflagrar,
tempestivamente, pertinente e higido processo licitatorio.

3. In casu, a instrugdo processual revelou que a falta de planejamento ou desidia
administrativa da PGM, deu azo a caracterizacdo de uma emergéncia ficta ou
fabricada, ndo se amoldando, destarte, a hipotese prevista no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal e no art. 24, inciso IV c/c art. 26, Paragrafo unico, inciso I, da
Lei n. 8.666, de 1993, razdo pela qual tais contratagdes restaram irregulares.

4. Declaracdo de ilegalidade dos contratos, sem pronuncia de nulidade, com
consequente aplicacdo de multa ao responsavel.

5. PRECEDENTE: Acdrddo AC2-TC 980/17 (Processo n. 2408/2016/TCE-RO), de
relatora do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

21. Logo, conforme ja demonstrado, a administracao atuou em violagéo aos principios que
regem as contratacdes publicas, caracterizado no que doutrinaria e jurisprudencialmente se denomina
contratacdo com base em situacdo emergencial ficta ou fabricada.

3.2. Dainspecdo in loco

22. Necessario que se traga aos autos o observado pela equipe de auditoria em inspecéo
realizada no local.

23. Merecendo destaque as condi¢des do desvio realizado pela administracdo direta que
fez afastar a situacdo emergencial originada pelo colapso da ponte entéo existente.

24, De fato, a estrutura da ponte original restou bastante prejudicada, conforme se verifica
pelas imagens abaixo:
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Figura 1. Ponte colapsada sobre o Rio Belém

Fonte: Autoria propria.

Figura 2. Ponte Colapsada sobre 0 Rio Belém
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Fonte: Autoria Propria.
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25. Todavia, 0 desvio realizado pela administracdo direta se apresenta adequado para a
solucdo da situacdo emergencial ocasionada pela destruicdo da ponte original, estando o trafego de
veiculos e cargas plenamente reestabelecido, conforme verificado peal equipe de auditoria e
verificavel pelas imagens a seguir:

Figura 3. Ponte construida pelo DER-RO

Fonte: Autoria Propria
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Figura 4. Ponte construida pelo DER-RO

Fonte: Autoria Prdpria

Figura 5. Ponte construida pelo DER-RO

- VAT

&

i

Fonte: Autoria Propria

26. Nota-se, inclusive, que a estrutura permite o trafego de caminhdes:
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Figura 6. Caminhdo passando sobre a ponte construida pelo DER-RO
%&*\

Fonte: Autoria Prdpria

27. Por oportuno, verifique-se ainda que a proximidade visual entre estrutura colapsada e
o desvio construido peala administracdo direta, situacdo que demonstra nitidamente que emergéncia
ja havia sido atendida pela Administracdo Direta do DER-RO, conforme imagem a seguir:
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Fonte: Autoria Prdpria

28.
Figura 8. Distancia entra a ponte colapsada e a ponte construida pelo DER-RO

Fonte: Autoria Propria.
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3.3. Do prazo da contratacdo emergencial

29. Diz a Lei de licitagdes em seu artigo 24, IV, que a parcelas de obras e servigos que
podem ser dispensados de licitar se restringem as que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias corridos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia da calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

30. Conforme dito na Autorizagdo para Contratacdo®, a emergéncia (colapso da ponte)
ocorreu no dia 1° de setembro de 2021.

31 Entretanto, a ponte de concreto protendido contratada ainda nao estava entregue até o
dia 10 de abril (dia da inspecdo in loco), bem como o desvio construido estava em perfeito
funcionamento, o que descaracteriza nitidamente a situacdo emergencial e viola o art. 24, 1V, da Lei
8.666/1993, pelos seus parametros.

32. Ademais, tem-se uma contratacdo com longo prazo de execucdo, 19 (dezenove)
meses, onde a situagcdo emergencial ndo mais existia, portanto completamente possivel alongar o
referido prazo em mais dois meses para possibilitar a regular licitacdo do objeto. De outro modo agiu
0 gestor maximo do DER-RO, dispensando o regular procedimento e selecionando o executor da obra
sem obedecer a livre concorréncia, a possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa a
administracao publica, bem como os demais principios balizadores das contratacdes publicas.

3.4. Dos Precos

33. Utilizando a técnica do preco global esta equipe nédo identificou indicios de pratica de
sobrepreco nos precos praticados, conforme analise detalha anexa’.

Das responsabilidades
3.4.1. Do senhor Elias Oliveira Rezende, Ex-Diretor-Geral do DER-RO

34, Consiste a conduta do ex-Diretor-Geral do DER-RO em autorizar a contratacdo de
ponte de concreto protendido, por dispensa de licitacdo, em carater emergencial, sendo essa
emergéncia ficta ou criada, conforme descrito nos topicos anteriores.

35. Tem-se que a conduta irregular do responsavel mencionado teve como resultado uma
contratacdo irregular no valor de R$ 4.850.787,60 (quatro milhGes, oitocentos e cinquenta mil
setecentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos).

36. O nexo de causalidade é caracterizado quando ao autorizar por dispensa baseada em
emergéncia ficta, o jurisdicionado em foco incrementa a ilegalidade no processo administrativo,
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sendo causa primeira da contratacdo emergencial e fora dos parametros estabelecidos no art. 24, 1V,
da Lei 8.666/93.

37. Ressalte-se ainda que o agente agiu com culpa grave, posto que ndo observou o
minimo dever de cuidado que o caso merecia, violando comando expresso da lei.

38. Sendo a situacdo emergencial o principal requisito para a aplicacdo do art. 24, 1V, da
Lei 8.666/93, uma vez que essa ndo mais exista, ndo had que se falar em contratacdo direta
emergencial.

39. Assim, por ndo ter se preocupado com a verificacdo do pressuposto mais basico para
a contratacdo emergencial (a emergéncia), o agente nitidamente atuou de forma imprudente,
permitindo sua responsabilizacdo pela culpa grave incorrida.

3.4.2. Do senhor Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER-RO

40. Consiste a conduta do atual Diretor-Geral do DER-RO em efetivamente contratar a
construgdo de ponte de concreto protendido, por dispensa de licitacdo, em carater emergencial, sendo
essa emergéncia ficta ou criada, conforme descrito nos topicos anteriores.

41. O resultado da conduta do jurisdicionado indicado é uma contratacao irregular no valor
de R$ 4.850.787,60 (quatro milhdes, oitocentos e cinquenta mil setecentos e oitenta e sete reais e
sessenta centavos).

42. O nexo de causalidade é caracterizado quando ao contratar, por sua assinatura e por
dispensa baseada em emergéncia ficta, o jurisdicionado em foco ratifica a ilegalidade no processo
administrativo, sendo causa da contratacdo emergencial fora dos parametros estabelecidos no art. 24,
IV, da Lei 8.666/93.

43. Ressalte-se ainda que o agente agiu com culpa grave, posto que ndo observou o
minimo dever de cuidado que o caso merecia, violando comando expresso da lei.

44, Sendo a situacdo emergencial o principal requisito para a aplicacdo do art. 24, 1V, da
Lei 8.666/93, uma vez que essa ndo mais exista, ndo ha que se falar em contratacdo direta
emergencial.

45, Assim, por ndo ter se preocupado com a verificagdo do pressuposto mais basico para
a contratacdo emergencial (a emergéncia), o agente nitidamente atuou de forma imprudente,
permitindo sua responsabilizacdo pela culpa grave incorrida.

3.4.3. Do senhor Henrique Flavio Barbosa, Procurador Autarquico PGE-DER

46. Consiste a conduta do Procurador Autarquico do DER-RO em emitir parecer favoravel
a contratagdo de construcdo de ponte de concreto protendido, por dispensa de licitagdo, em carater
emergencial, sendo essa emergéncia ficta ou criada, conforme descrito nos topicos anteriores.
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47. O jurisdicionado em foco € o responsavel pela emissao do Parecer n® 206/2022/PGE-
DER?, em que opina pela regularidade da contratagdo baseada na emergéncia.

48, Todavia, conforme ja destacado ao longo desse relatério técnico, a dita emergéncia ja
havia sido superada pela construcdo de desvio pela prdpria administracdo direta, inclusive estando
descrito na propria justificativa da contratagdo que a emergéncia ndo mais existia.

49. Era de se esperar de um servidor com consideraveis conhecimentos juridicos, que ao
menos tivesse considerado que a emergéncia ndo mais existia, conforme disposto nos mais diversos
documentos do processo administrativo, emitindo parecer contrario a um ajuste que flagrantemente
ofendeu a Lei Federal n. 8.666/93

50. E mais, o referido Parecer foi assinado pelo procurador no dia 19/04/2022. Ou seja,
230 (duzentos e trinta) dias ap6s a ocorréncia da emergéncia. Logo, ja esgotado o prazo legal que s
permite contratacOes para parcelas que possam ser concluidas em 180 dias.

51. Como resultado da conduta do jurisdicionado indicado, tem-se que seu parecer
corroborou a contratagdo irregular no valor de R$ 4.850.787,60 (quatro milhdes, oitocentos e
cinquenta mil setecentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos).

52. O nexo de causalidade é caracterizado, pois ao emitir parecer juridico favoravel a
contratacdo por dispensa baseada em emergéncia ficta, o jurisdicionado em foco legitima as
irregularidades anteriores e da falso tom de legalidade a contratacdo emergencial fora dos parametros
estabelecidos no art. 24, 1V, da Lei 8.666/93.

53. Ressalte-se ainda que o agente agiu com culpa grave, com robustos indicios de erro
grosseiro, posto que ndo observou o minimo dever de cuidado que o caso merecia, violando comando
expresso da lei.

54, O erro Grosseiro que permite a responsabilizacdo do procurador consiste em ndo
observar 0s requisitos mais basicos para a contratacdo emergencial. Ora, uma vez que a dita
emergéncia ndo mais existia, ndo ha que se falar em aplicacdo do Art. 24, IV, da Lei 8.666/93, ainda
mais em obra com prazo consideravelmente longo, com o trafego ocorrendo normalmente durante
todo este prazo.

55. Notadamente, o préprio parecer de autoria do agente em questao traz a informacéo de
que a administracéo direta teria realizado o desvio, reestabelecido o trafego e, portanto, fulminado a
emergéncia. Vejamos:
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[...]JLevando em consideracdo que a ponte existente no local em virtude de avarias
severas sofreu colapso estrutural e esta interditada, sendo realizada a travessia do rio
por um desvio provisorio executado por administragdo direta[...]°

56. Outro elemento que caracteriza a conduta do procurador como eivada de erro grosseiro
é o fato de que o supracitado parecer, de sua autoria, é claro ao dizer que a emergéncia ocorreu no dia
01/09/2021, entretanto, o jurisdicionado em foco emite seu parecer no dia 19/04/2022 (230 dias
depois de ocorrida a emergéncia), ou seja, 50 (cinquenta) dias apos esgotado o prazo legalmente
estabelecido no art. 24, V da Lei 8.666/93.

57. Assim, sendo o jurisdicionado em questdo procurador juridico, a ndo verificacdo do
pressuposto legal mais basico a contratacdo emergencial (a emergéncia), associado a ndo observancia
do ja esgotado prazo legal quando da emissdo de seu parecer, demonstra que 0 agente nitidamente
atuou com impericia, permitindo sua responsabilizacéo pela culpa grave incorrida.

3.5. InformacGes de antecedentes

58. Consoante determinacao exarada no Memorando-Circular 28/2022/SGCE informa-se,
em estrita observancia as certidfes anexas, que foram encontradas as seguintes informacdes de
antecedentes dos imputados:

3.5.1. Elias Rezende de Oliveira, CPF: ***.642.922-** Ex-Diretor-Geral do DER-RO:

59. Foram encontradas sete imputacfes anteriores, derivadas dos processos 04291/15,
01302/21, 01951/21, 04291/15, 01140/21 e 00774/21, conforme certiddo anexa.”

3.5.2. Eder André Fernandes Dias, CPF: ***.198.249-** Diretor-Geral do DER-RO:

60. Né&o foram encontradas imputacdes anteriores.

3.5.3. Henrique Flavio Barbosa, CPF: ***,953.231-** PGE-DER, Procurador Autarquico:
61. Né&o foram encontradas imputacgdes anteriores.

4. CONCLUSAO

62. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual,
opina-se o seguinte:

4.1. Da responsabilidade do Senhor Elias Oliveira Rezende, Ex-Diretor-Geral do DER-RO,
CPF: *** 642,922-**:

% |D 1414933, Parecer 206-2022-PGE-DER, pag. 06
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63. Desrespeitar o art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93, por autorizar a contratacdo de
ponte de concreto protendido, por dispensa de licitagdo, em cardter emergencial, sendo essa
emergeéncia ficta ou criada, conforme descrito no item 3 deste relatdrio.

4.2. Da responsabilidade do senhor Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER-RO,
CPF: *** 198.249-**:

64. Desrespeitar o art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93, por contratar a construcdo de
ponte de concreto protendido, por dispensa de licitagdo, em carater emergencial, sendo essa
emergéncia ficta ou criada, conforme descrito no item 3 deste relatdrio.

4.3. Da responsabilidade do senhor Henrique Flavio Barbosa, Procurador Autarquico, PGE-
DER, CPF: ***,953.231-**:

65. Desrespeitar o art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93, por emitir parecer, com erro
grosseiro, favoravel a contratacdo de construcdo de ponte de concreto protendido, por dispensa de
licitacdo, em carater emergencial, sendo essa emergéncia ficta ou criada, conforme descrito no item
3 deste relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Determinar a citacdo dos agentes indicados no item 4 deste relatério, para que,

caso queiram, apresentem justificativa acerca dos fatos que lhe sdo imputados, nos termos do art. 30,
§ 1°, da Resolucdo Administrativa n° 5/TCERO-96.

Porto Velho-RO, 29 de junho de 2023.

Elaborado por,
(Assinado eletronicamente)
ANTONIO AUGUSTO DE CARVALHO ASSUN(;AO
Auditor de Controle Externo — Matricula 554

(Assinado eletronicamente)
PAULO CESAR MALUMNRES
Auditor de Controle Externo — Matricula 460
Supervisionado por,

(Assinado eletronicamente)
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo— Matricula 507
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscaliza¢6es - CECEX 06.
Portaria n. 132/2022
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ACHADO RESPONSAVEL | CONDUTA NEXO DE | CULPABILIDADE
CAUSALIDADE
Contratagdo de | Elias Oliveira | Autorizar alA Autorizacéao para | A nap verificacio  do
ponte de concreto | Rezende, CPF: | contratacio de ponte | Contratacdo, assinada pelo pressuposto mais bésico para a
protendido , pOr | **x 642 922-** | de concreto | jurisdicionado em foco, que contratagio emergencial (a
dispensa de | Ex- Diretor-Geral | protendido, por | incrementou a ilegalidade no emergéncia), caracteriza
||C|Fa<?510, em | do DER-RO. dispensa de | processo  administrativo, | . o4 do agente  como
carater _ licitacdo, em carater | sendo causa primeira da imprudente, permitindo sua
emergencial, emergencial, sendo | contratacdo emergencial responsabiliza(;éo pela culpa
sendo €ssa essa emergéncia | fora dos parametros grave incorrida
emergéncia ficta ficta ou fabricada. | estabelecidos no art. 24, 1V, '
ou fabricada. da Lei 8.666/93
Contratagdo de | Eder André | Contratar a | A conduta do responsavel A ndo verificacio  do
ponte de concreto | Fernandes Dias, | construgdo de ponte | ratificou ilegalidades pressuposto mais basico para a
protendido , por | CPF: de concreto | anteriores e consolidou no contratacio emergencial (a
dispensa de | *** 198.249-** | protendido, por | mundo juridico 2 | emergéncia), caracteriza
"Ci'fa(}éO, em | Diretor-Geral do | dispensa de | contratagdo irregular, por | . o o0 agente  como
carater _ DER-RO licitacdo, em caréater | emergéncia  ficta, em imprudente, permitindo sua
emergencial, emergencial, sendo | montante consideravel, responsabilizagéo pela culpa
sendo essa essa

emergéncia ficta
ou fabricada.

emergéncia
ficta ou criada

gerando danos ao Estado,
ndo atendendo ao interesse

grave incorrida.
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publico, tudo em violag&o ao
art. 24, 1V, da Lei 8.666/93.

Contratagéo de
ponte de concreto

protendido , por
dispensa de
licitacdo, em
carater
emergencial,
sendo essa

emergéncia ficta
ou fabricada.

Henrique Flavio
Barbosa,

*** 053.231-**,
Procurador
Autarquico, PGE-
DER, CPF:

Emitir parecer
favoravel a
contratacdo de ponte
de concreto
protendido, por
dispensa de

licitagdo, em caréter
emergencial, sendo
essa emergéncia
ficta ou fabricada.

67. O parecer
juridico favoravel a
contratacdo por dispensa
baseada em emergéncia
ficta, legitimou as

irregularidades anteriores e
da falso tom de legalidade a
contratagdo emergencial
fora dos parametros
estabelecidos no art. 24, 1V,
da Lei 8.666/93.

A ndo verificagdo do
pressuposto legal mais basico
para a contratacéo
emergencial (a emergéncia),
associado a ndo observéncia
do ja& esgotado prazo legal
quando da emisséo de seu
parecer, demonstra que o0
agente nitidamente atuou com
impericia, permitindo sua
responsabilizacdo pela culpa
grave incorrida.




Em, 30 de Junho de 2023 Em, 4 de Julho de 2023

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
ANTONIO AUGUSTO DE CARVALHO FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
KABBBELCAO Mat. 507

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



