MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
DO ESTADO DE RONDONIA proen ommOn

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N.: 0292/2020-GPYFM

PROCESSO N.: 2082/2019

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ACORDAO AC1-TC 00612/19 - PROCESSO Ne.
3003/2018/TCE/RO

INTERESSADO: REINALDO DA SILVA SIMIAO

JURISDICIONADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA, DEFESA E
CIDADANIA - SESDEC

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

Trata-se de Recurso de Revisdo! manejado por Reinaldo da
Silva Simido em face do Acorddo AC1-TC 00612/19 - Processo n°.
3003/2018/TCE/RQ?, que apreciou Embargos de Declaragdo manejado em face do
Acorddo AC1-TC 00917/18 (ID 653333) no Processo n°. 1303/2002/TCE/RO, nos

seguintes termos:

Embargos de Declaragdo. Admissibilidade do recurso. Vicios
inexistentes. Auséncia de Obscuridade e Omissdo. Embargos
conhecidos e improvidos.

ACORDAO

| — Conhecer dos presentes Embargos de Declaracéo, haja vista o
atendimento aos pressupostos de admissibilidade recursal,

! Documento n. 05644/19, protocolo dia 10.7.2019, ID 789270.
2 |D 789592, juntado nos autos n. 1303/02.
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I — Negar, no mérito, provimento aos presentes Embargos de
Declaracdo, ante a inexisténcia dos pressupostos exigiveis para a
emissao de novo pronunciamento; [...].

O Acérddo AC1-TC 00917/183% objeto dos embargos, foi
prolatado no Processo n°. 1303/2002/TCE/RO, referente a Prestacdo de Contas da
SESDESC do exercicio de 2002, objeto dos embargos, julgou irregulares as contas
do recorrente, consubstanciado em decisdes em Tomadas de Contas Especiais®
transitadas em julgado, nas quais houve imputacéo de débito e aplicacao de multa, in

verbis:

AC1-TC 00917/18

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO MISTER
FISCALIZATORIO. ANALISE DA PRESTAGCAO DE CONTAS DO
EXERCICIO DE 2001. INCIDENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS E PRATICA DE ATOS DE GESTAO ILEGAIS, ILEGITIMOS
E DANOSOS AO ERARIO. INFRACAO A NORMA LEGAL. CONTAS
DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA, DEFESA E
CIDADANIA - SESDEC JULGADAS IRREGULARES.

1. As contas serdo julgadas irregulares quando for constatada a
incidéncia de irregularidades e a pratica de atos de gestdo ilegais,
ilegitimos, danosos ao erario e infracdo a norma legal balizadora da
Administracdo Publica.

2. Fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Tribunal de Contas, nos termos da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Complementar Estadual n®
154/96 e da Instru¢do Normativa n°® 013/TCE-RO-04.

3. A legislagdo em voga prevé a imputagdo de responsabilidade
sempre que houver descumprimento das regras, pois aos
Administradores € imposto o dever de obediéncia as normas legais.

ACORDAO
[..]

3 ID 653333, juntado nos autos n. 1303/02.

4 4448/02 - ACORDAO N° 65/2008 — 12 CAMARA, impetrado Recurso de Revisdo. N&o conhecido.
Processo n°® 3203/2010/TCE-RO — DEC_ 13/2012 - 1°.03.12 (ID 29333). Auséncia dos pressupostos
contidos nos incisos | a lll do art. 34 da Lei Complementar n°® 154/96).

4450/02 - ACORDAO N° 17/2011 — 22 CAMARA, impetrado Recurso de Revisdo N&o Conhecido.
Decisdo Monocrética n°® 214/2014/GCWCSC, no Processo n° 0422/2014/TCE-RO (ID 5269)._Auséncia
dos pressupostos contidos nos incisos | a Ill do art. 34 da Lei Complementar n° 154/96).

4451/02 - ACORDAO N° 52/2011 — 22 CAMARA, mantido pelas Decisbes n° 40, 41, 42, 43, 44 e
45/2013-PLENO, em recursos de reconsideracéo. Transitou em julgado, no &mbito desta Corte em 3
de junho de 2013.
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| - Julgar irregular a Prestacdo de Contas da Secretaria Estadual da
Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC, exercicio de 2001, de
responsabilidade dos Senhores Reinaldo da Silva Simido, CPF n°
180.935.156-15 e Jorge Honorato, CPF n®557.085.107-06, com fulcro
no artigo 16, inciso lll, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n® 154/96
c/c artigo 25, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
em virtude das seguintes irregularidades;

l.a) De responsabilidade do Senhor REINALDO DA SILVA SIMIAO

l.a.1) Descumprimento ao artigo 53 “caput” da Constituicao Estadual,
bem como do artigo 8°, inciso I, da Instru¢do Normativa 005/00, por
encaminhar ao Tribunal de Contas o balancete do més de janeiro de
2001, fora do prazo legal,

l.a.2) Descumprimento do artigo 62 da Lei Federal 8.666/93, em razéo
de ndo ter celebrado contrato para fornecimento de bens ao Estado,
consoante os processos 4201 e 0132, de 27/03/2001, tendo como
fornecedor M.T Medeiros — ME, no valor de R$ 47.360,00 (quarenta e
sete mil, trezentos e sessenta reais).

l.a.3) Graves irregularidades que resultaram em dano ao erario, tendo
sido imputados débitos e aplicadas multas nos sequintes
processos, por atos praticados no periodo de 1.1.2001 a 10.4.2001;
l.a.3.1) Processo n° 4448/02 — Ac6rdao n° 65/2008 - 12 Camara/TCE-
RO; l.a.3.2) Processo n° 4450/02 - Acé6rddo n° 17/2011- 22
Camara/TCE-RO; l.a.3.3) Processo n°® 4451/02 — Ac6rdéao n°® 52/2011
— 23 Camara/TCE-RO;

[...]

Em sintese, o recorrente requereu o recebimento do recurso
com efeito suspensivo, o acolhimento da preliminar de prescri¢éo, o reconhecimento
de sua ilegitimidade passiva para figurar norol de responsaveis, areforma do acordao
para que seja arquivada a Tomada de Contas em relacdo ao recorrente e 0
recebimento do recurso como recurso de reconsideracdo na impossibilidade de

recebimento como recurso de revisao.

Em anexo, juntou copia de sentenca judicial que reconheceu a
prescricdo e de sentencas judiciais que teriam rejeitado o pedido de inclusdo do

recorrente em acgdes civis publicas para fins de ressarcimento aos cofres publicos.
A Certidao ID 789668 atestou a tempestividade do recurso.

O relator, na DM-00048/19-GABFJFS (ID 796344), proferiu

analise perfunctéria positiva da admissibilidade do Recurso de Revisao, indeferiu o
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pedido de liminar de atribuicdo de efeito suspensivo e determinou analise pelo corpo

técnico.

O relatério produzido (ID 802580) entendeu que o0 recurso teria
sido interposto contra o Ac6rddo n. AC1-TC 00917/18, proferido no Processo n.
1303/02. Ao fim, foi pelo conhecimento do recurso, mas, no mérito, pelo seu néo
provimento, pois sua fundamentacdo ndo tangencia as hipoteses taxativas da espécie

recursal.

Na sequéncia, o relator determinou o encaminhamento do
recurso ao Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer (Despacho ID
804664).

E a sintese do necessario.

1. ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso de Reviséo encontra-se previsto nos artigos 31, Ill, e
34 da LCE n°. 154/96, in verbis:

Art. 31. — Da decisao proferida em processo de tomada ou prestacéo
de contas cabem recursos de:

| — reconsideracgao;

Il — embargos de declaracao;

lll — revisé&o.

(...)

Art. 34. — Da deciséo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario,
sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sO vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma
prevista no inciso Il do art. 29 desta Lei Complementar, e fundar-se-
a

| —em erro de calculo nas contas;

Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisao recorrida;

Il — na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida.

Paragrafo Unico — A decisdo que der provimento a recurso de revisao
ensejara a correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Wwww.mpc.ro.gov.br 4
Documento de 24 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 17/06/2020.
Autenticacéo: JCGD-BBHB-GAAD-XSSD no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

I « -
Proc.n.2082/2019

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

O Regimento Interno da Corte de Contas também trata da
matéria em seus arts. 89° e 96° e, neste Ultimo dispositivo, prescreve que o prazo para
a interposicao do recurso de revisao é de cinco anos, contados na forma do art. 97 do
mesmo regramento.

Considerando que os embargos foram julgados em 2019, o

recurso encontra-se tempestivo.

Todavia, da transcricdo acima, observa-se que o recurso de
revisdo é cabivel de decisao definitiva proferida em processo de tomada ou prestacao

de contas.

Ocorre gue o recorrente interpds recurso de revisdo em face de

decisdo proferida em embargos de declaragéo, que confirmou deciséo definitiva em

processo de prestacao de contas da SESDEC, referente ao periodo de 2002.

Sendo assim, ante o0 ndo cabimento de recurso de revisao contra
decisdo em embargos de declaracdo, tem-se que o recurso nao poderia ser

conhecido.

Ademais, ao defender o cabimento do recurso (fl. 2 do ID
789270), o recorrente ndo aponta em qual hipbétese estaria enquadrado dentre

aguelas permissivas ao manejo do recurso de revisao.

Ao longo da fundamentacdo, ele apenas menciona que 0s
argumentos de defesa e as provas por ele apresentadas deveriam ter sido
consideradas no acorddo, dando a entender que “documentos novos” ja teriam sido

apresentados em sua defesa nos autos principais. Veja:

5 Art. 89. De decis3o proferida pelo Tribunal em processo de tomada ou prestacdo de contas cabe
recurso de: | - reconsideracéo; Il - embargos de declaragao; Il - revisdo. Pardgrafo Unico. Da decisdo
preliminar prevista no art. 10, 81°, da Lei Complementar n. 154/96 ndo caberdo os recursos previstos
nos arts. 31 e 45 da mesma Lei.

6 Art. 96. De decisdo definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas cabera recurso de
revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto uma so vez e por escrito pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no 8§ 2°, do art. 97, deste Regimento, e fundar-se-a:

| - em erro de célculo nas contas; Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a deciséo recorrida; Ill - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida;
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Conforme se extrai do texto do Acérdao recorrente, ndo € possivel
aclarar a devida apreciacao das provas trazidas pelo Embargante, de
modo que o Regimento Interno do TCE/RE, de forma acertada,
assevera, no artigo 96, inciso lll. Sendo vejamos:

"Art. 96. De decisdo definitiva em processo de tomada ou
prestacao de contas cabera Recurso de Revisédo ao Plenério, sem
efeito suspensivo, interposto uma s6 vez e por escrito pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma
previstano § 2°, do art. 97, deste Regimento, e fundar-se-4: (Nova
redacdo dada pela Resolucéo n. 126/2013nCE-RO) ( ...)

Il -na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida.(G.N)"

A vista disso, no procedimento em quest&o a juntada de documentos
€ um instituto a servico da ampla defesa, ndo tendo sido as
fundamentacdes produzidas pelo Recorrente  devidamente
apreciadas, tampouco mencionadas na decisdo embargada.

Surpreendentemente, ele junta, logo apdés sua peca recursal,
copia de trés sentencas judiciais. Uma delas € mencionada na pec¢a, mas nao afirma

se seria documento novo. As demais ele sequer menciona.

Ressalte-se que “documento novo” nao se trata de documento
recente, mas de documento existente antes da decisdo combatida, ignorado pela
parte, ou que a parte ndo pode fazer uso dele no curso do processo origindrio, nao se
enquadrando, aqui, os documentos que, por desidia ou negligéncia deixaram de ser
apresentados no momento oportuno. Além disso, o documento novo deve ser capaz,

de per si, de ter eficacia sobre a prova produzida.

Pois bem, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’ ao discorrer sobre
0 cabimento do Recurso de Revisdo no ambito das Corte de Contas salienta, ipsis
litteris:

Pode-se vislumbrar nesse recurso uma similitude razoavel com a agao

rescisoria, tanto pelo longo periodo estabelecido quanto pelas causas

estritas estabelecidas. Os fatos novos que ensejam a revisdo da
deciséo, devem ser pertinentes ao fundamento principal adotado e

7 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicio e Competéncia. 3.
Ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 639.
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suficiente para provocar uma mudanga do mérito da decisao, sob pena
de néo ser provido o recurso.

Ainda que guardem certa complexidade, é indiscutivel a extraordinaria
forca probante dos fatos novos, como erro nas contas, o que aqui deve
ter a acepgdo de demonstrativos contabeis, ou em documento. O fato
novo ndo implica, necessariamente, na descoberta de documento
inexistente ao tempo do julgamento, mas sim, a descoberta de que o
existente nos autos era falso, ou na obtenc&o de outro que, a época,
era inacessivel ou desconhecido.

O eminente processualista Fredie Didier Junior®, ao tratar da
hipétese de cabimento da ac&o rescisoria prevista no art. 485, VII, do antigo CPC?,
leciona acerca do que se deve compreender como “documento novo”, nos seguintes

termos:

No conceito de documento novo incluem-se todas as modalidades de
documento, cabendo, em qualquer dessas hipéteses, a acao
rescisoria. Inadmissivel, porém, a rescisoria fundada em documento
particular, quando a lei exige, para a prova fato alegado no processo
anterior, instrumento publico (CPC, art. 366). Os documentos
eletrbnicos também devem ser considerados na admissibilidade da
acao rescisoria fundada no inciso VIl do art. 485 do CPC.
Independentemente do tipo de documento ou da classificagéo que ele
possa ter, o que importa verificar € que, em se tratando de documento
novo, serd possivel intentar a acdo rescisoria. Na verdade, documento
novo € aquele estranho a causa, ou seja, aquele “ainda nao
pertencente a causa”.

Em outras palavras, o documento novo ndo é aquele constituido
posteriormente. O documento novo é aquele que nao foi apresentado
no curso do processo originario, destinado a provar fato ja ocorrido.
Enfim, o documento novo é aguele gue ja existia no momento da
prolacdo do julgado rescindendo, mas ndo foi apresentado
oportunamente no processo originario. Vale dizer que o documento
nao existente no momento em que proferido o0 decisum rescindendo
néo possibilita a desconstituicdo do julgado. (...)

A acéo rescisoria, fundada em documento novo, somente deve ser
admitida, se o autor da rescisoOria, quando parte na demanda
originaria, ignorava a existéncia do documento ou ndo pbde fazer uso
dele durante o trdmite do processo originario. Vale dizer que o
documento somente tera aptiddo para permitir a rescisoria se houver

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Meios de impugnacéo as decisGes judiciais e
processo nos tribunais. 11. Ed. Salvador: Juspodvm, 2013, p. 451/455.

9 Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: (...) VIl - depois da
sentenca, 0 autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que nao pode fazer uso,
capaz, por si s6, de Ihe assegurar pronunciamento favoravel.
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comprovagao de existéncia se “contingéncias que obstaculizaram sua
utilizacdo na demanda anterior”.

A acdo rescisoria, nesse caso, nao serve para obter-se o reexame da
prova. A rescisdo da deciséo esta condicionada ao desconhecimento
ou a falta de acesso de documento indispensavel para a solugcéo da
causa.

Enfim, a parte, para valer-se de acdo rescisoria fundada em
documento novo, deve demonstrar que ndo conhecia tal documento
durante o processo originario ou, se o conhecia, a ele ndo teve acesso.
(...)

Transitada em julgado sentenca condenatdria de reparagao civil,
a superveniente sentenca penal absolutéria ndo se enquadra no
conceito_de documento novo. E que, como se viu, o documento
novo a que se refere o art. 485, VII, do CPC caracteriza-se por ser
documento antigo, existente ao tempo da demanda originaria, mas
somente conhecido ou acessivel a parte apés 0 momento proprio para
ali produzi-lo. Enfim, o documento novo nédo é aquele constituido apés
o transito em julgado. O adjetivo novo diz respeito ao conhecimento e
ao acesso da parte ao documento. A situacao é a mesma na hipotese
inversa: julgado improcedente o pedido na acao civil, sobrevém, apés
seu transito em julgado, sentenca penal condenatéria. Esta, de igual
modo, ndo se encaixa no conceito de documento novo, descabendo a
acao rescisoria fundada no art. 485, VII, do CPC.

Ademais, as sentencas juntadas ao presente recurso nao
guardam conexao aos fatos objeto do decisum vergastado, posto que néo se reportam
aos acoérdaos que julgaram as Tomadas de Contas Especiais que consubstanciaram

o julgamento pela irregularidade das contas.

A ideia de “documento novo” esta estreitamente ligada ao
conceito de “prova’, sendo dificil, inclusive, identificar-se uma funcdo para os
documentos coligidos ao processo de contas que nao seja a de demonstrar um fato,

uma qualidade ou uma situagao juridica.

Nesse passo, com vistas as licbes acima transcritas, necessario
consignar que as decisfes juntadas ndo se subsumem ao conceito de documentos
novos a que alude artigo 34, Ill, da LCE n. 154/1996 c/c artigo 96, 1, do RITCE/RO.

Por essarazéo, este MPC entende que a peca € inepta, pois ndo
demonstrou adequadamente o cabimento da espécie recursal utilizada. Por mais essa

razdo, o recurso nao pode ser conhecido.
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Ainda, em atencao ao pedido do recorrente para que, se nao for
possivel receber o recurso de revisao, pelo principio da fungibilidade, o seja como
recurso de reconsideracédo, também nao se vislumbra possivel. Isso porgue o texto
da peca é claro, na parte introdutdria, ao identificar a deciséo a que se estarecorrendo

como sendo o Acoérdao n. 612/19 que apreciou os Embargos de Declaragao.

Da redacdo do art. 89 da LOA/TCE-RO, observamos que o
recurso de reconsideracao é cabivel contra decisdo proferida em processo de tomada
ou prestacéao de contas. Nao cabe de deciséo proferida em embargos, razdo pela qual
tem-se como inadmissivel a aplicacdo da fungibilidade para recebimento da peca

como recurso de reconsideracgéao.

Ultrapassada as questdes atinentes a admissibilidade da peca
como recurso de revisdo ou reconsideracdo, mister se faz analisar de oficio as

nulidades processuais arguidas.

2. NULIDADES - EXAME DE OFiCIO

Nessa esteira, verifica-se que o interessado alegou, em suma,
omissdao do Acérddo AC1-TC 00917/18 (ID 653333) no Processo n°.
1303/2002/TCE/RO. Segundo ele, o relator ndo teria se desincumbido de fundamentar
a suaresponsabilizagdo. N&o teriam sido indicados os fatos e as provas que formaram
0 convencimento do julgador, nem os termos da sua defesa teriam sido mencionados,
colacionando, ao longo do texto, print do trecho de sua defesa que néo teria sido

analisado no voto condutor.

Ademais, em preliminar, ele alega que a o Acorddao AC1-TC n.
917/18 conteria nulidades que seriam de ordem publica, as quais teriam o condao de

infirmar a decisao.

Da leitura do expediente, verifica-se que a insurgéncia traz em
seu bojo questbes de ordem publica atinentes a ilegitimidade passiva,

incompeténcia da Corte de Contas e prescrigao.

Relativamente a primeira, o recorrente alegou que n&do poderia

figurar como responsavel solidario nas tomadas de contas, vez que, como Secretario
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de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania, ndo exercia decisfes administrativas,
apenas politicas. Em seu entender, ndo poderia ser responsabilizado solidariamente
por atividades administrativo-financeira praticadas por seus subordinados naquela

pasta.

Concorda-se integralmente com a analise técnica sobre este
ponto, na qual foi transcrito o normativol® que define o titular da Sesdec como
ordenador de despesas, aduzindo, ainda, que fora responsabilizado por
irregularidades e dano ao erario em processos de TCE, definitivamente julgados, nos

guais lhes foi oportunizado o contraditorio e a ampla defesa.

O recorrente também alegou que a competéncia dos Tribunais
de Contas restringir-se-ia a julgar as contas dos ordenadores de despesas; que seria
inconstitucional atribuir responsabilidade a outras pessoas e que atribuir
responsabilidade solidaria ao Secretéario de Estado da Sesdec extrapolaria os poderes

e deveres da Corte.

Novamente, concorda-se integralmente com a analise técnica,
gue ja havia evidenciado, no exame da preliminar de ilegitimidade passiva, que o
recorrente era, além de agente politico, ordenador de despesas da Sesdec, e as
responsabilidades e danos a ele imputadas decorrem dos atos que praticou nesta
condic&o, apurados nos processos de prestacdo de contas (1303/02) e de tomadas
de contas especiais (4448/02, 4450/02 e 4451/02), conforme item l.a do Acordéo n°
917/18 —1@ Céamara.

10 | ei Complementar Estadual n® 224/2000.

Art. 34 —Sao atribuicbes dos Secretarios de Estado, como auxiliares diretos do Governador do Estado,
a direcdo, a orientacdo e a coordenagdo dos Orgaos integrantes da sua respectiva Secretaria, bem
como a supervisdo das entidades a ela vinculadas, com vistas & plena consecucéo dos objetivos e
metas estabelecidas no plano de agcdo do Governo.

(-..)

Art. 47 -S&o Ordenadores de Despesa os titulares dos 6rgaos e entidades pertencentes a estrutura do
Poder Executivo, constantes desta Lei Complementar:

| —Secretarios de Estado;

(..)
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Ademais, esclareca-se que a Corte nao fiscaliza apenas as
condutas dos ordenadores de despesas, mas a de “qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,

assuma obrigagdes de natureza pecuniaria’ (art. 701! da CR/1988).

Quanto a alegada prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, ele alegou que teria sido notificado apo6s decorridos 5 (cinco) anos dos fatos,
0 que teria limitado o seu direito de defesa, ofendendo o principio da seguranca

juridica.

Mais uma vez, adere-se ao opinativo técnico, posto que o
recorrente ateve-se a fazer alegagao genérica, deixando de indicar as datas dos fatos
e da notificacdo para apresentacao de defesa. Isto €, ndo demonstrou o intersticio a

gue teria sido submetido, ndo se podendo, assim, extrair qualquer consequente legal.

Além disso, ndo ha interesse de agir em tal alegacdo, uma vez
gue nao houve imputacdo de débito nem aplicacdo de multa no Acérddo n. AC1-TC
00917/18 - 12 Camara. O que houve nos autos principais foi a apreciacéo das contas,
gue se consubstancia em dever constitucional do Tribunal de Contas (art. 71, Il, da
Constituicdo da Republica'?), que deve ser exercido independentemente de prazo

prescricional.

Neste sentido tem decidido o Tribunal de contas da Unido:

11 Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicao
e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais disporédo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que
serdo integrados por sete Conselheiros.

12 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniéo, ao qual compete:

(-..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;
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Enunciado: O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva do
TCU atinge apenas as sancfes previstas na Lei 8.443/1992, néo
constituindo impedimento para que contas sejam julgadas irregulares.
Embora desse julgamento possa decorrer inelegibilidade, por forca da
LC 64/1990, esta ndo € pena, mas mero Obice ao exercicio pleno da
cidadania (TCU, Acérddo 676/2018 - Plenario, Boletim de
Jurisprudéncia)

O recorrente afirmou, além disso, nao ter participado de nenhum
ato administrativo tido como irregular na tomada de contas e que, por ser Secretario
de Estado, ndo exercia atos de gestdo. Como reforco argumentativo, transcreveu
trecho da sentenca na Acao Civil Publica 0071032-06.2005.8.22.0001, na qual foi
afastada a sua responsabilidade por ndo haver nenhum indicativo de ter participado

de atos irregulares.

Na sequéncia, afirma que o Acérddo 917/18 nao teria aclarado
devidamente o enquadramento da conduta, isto €, néo teria fundamentado o que seria
de suaresponsabilidade. N&ao teriam sido indicados os fatos e as provas que formaram
0 convencimento do julgador, nem os termos da sua defesa teriam sido mencionados,
colacionando, ao longo do texto, print do trecho de sua defesa que nao teria sido

analisado no voto condutor.

Acrescenta, ademais, que os embargos teriam apontado outras
omissdes no acérddo, o qual ndo teria devidamente apreciado alegacdes de defesa a
respeito das tomadas de contas especiais, colacionando, mais uma vez, no texto, print
de trechos de defesa apresentada no Processo n. 4448/02 e no 444/02. Por fim, afirma
gue o acordao é omisso ao adotar os fundamentos lancados pelo Ministério Publico

de Contas.
Pois bem.

A respeito da sentenca na Acéao Civil Publica por improbidade
administrativa 0071032-06.2005.8.22.0001, trata-se de acao judicial que objetivou a
condenacdo solidaria dos réus por pagamento de refeicbes além do numero de

detentos na comarca de Rolim de Moura. Embora o recorrente ndo tenha informado,
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pesquisando no PCe, este gabinete verificou que se trata dos mesmos fatos objeto da
Tomada de Contas Especial n. 4451/02.

Da leitura da sentenca judicial, extrai-se que a responsabilidade
do Senhor Reinaldo da Silva Simiédo foi afastada por ndo haver indicativo de que teria
participado dos atos irregulares. Todavia, ela ndo obsta a atuacdo do Tribunal de
Contas, por ser detentor de competéncia propria, inconfundivel com a do Judiciério.
As instancias sdo sabidamente independentes e se comunicam apenas

excepcionalmente, nos termos do art. 164 e 165 da LCE 68/1992:

LCE 68/1992

Art. 164. A responsabilidade administrativa ndo exime a
responsabilidade civil ou criminal, nem o pagamento da indenizacéo
elide a pena disciplinar.

Art. 165. A responsabilidade civil ou administrativa do servidor é
afastada em caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia do
fato ou sua autoria.

Sendo assim, ndo sendo o caso de expressa negativa de sua

autoria, a sentenca judicial ndo vincula a decisdo em sede de Tribunal de Contas.

Ademais, ha de se considerar a possibilidade de que a instrucéo
na tomada de contas especial tenha sido mais completa que a judicial, com mais
elementos de prova que evidenciavam a participacao efetiva do recorrente nos atos
irregulares. Isso dependeria de revolvimento probatério na TCE e de demonstracdo

argumentativa, 6nus a que o recorrente nao se desincumbiu.

Com relacdo a deciséo proferida na A¢cédo Ordinaria, Anulatéria
de Acérddo proferido pelo Tribunal de Contas de Rondénia, n. 7043500-
78.2018.8.22.0001, movida por Noemi Brisola Ocampos, o recorrente ndo explicou
sua apresentacdo em conjunto com a peca recursal. Lendo a parte dispositiva,
verifica-se que ela julgou procedente a acao, reconhecendo a prescri¢ao intercorrente
dos autos no processo administrativo n. 4.445/02/TCE-RO, tornando sem efeito o
Acérddo AC2-TC 00542/18.

Tendo em vista que o resultado do Processo n. 4445/02/TCE-

RO néo teve influéncia na reprovacdo de sua prestacdo de contas (Processo n.
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1303/02,) pois o acordaos a que se refere subsidiou o julgamento de contas de outro

gestor (Jorge Honorato), ndo se vislumbra pertinéncia em sua juntada.

No que tange a sentenca encartada na Acao Civil Publica n.
0021436-77-2010.8.22.0001, visando a reparacdo de danos em esquema de
aquisicao de refeicBes prontas para atender as unidades prisionais do municipio de
Guajara-Mirim, o recorrente mais uma vez, ndo teceu explicacbes sobre a sua

apresentagcao em anexo ao Seu recurso.

Em pesquisa ao PCe, verificou-se que os fatos foram apurados
na Tomada de Contas Especial n. 4452/02, a qual, consoante demonstrado néo teve
influéncia na reprovacao de sua prestacéo de contas (Processo n. 1303/02), mas nas
contas de outro gestor (Jorge Honorato). Carente, portanto, de pertinéncia a sua

juntada neste feito.

Com relacédo a omissao na fundamentacéao do Acérddo AC1-TC
917/18, verifica-se que esse ponto ja foi alegado nos embargos e, 1a, analisados por
este MPC, refutando a omisséo (Parecer n. 136/2019-GPMPC):

Ressalte-se, a improcedéncia dos argumentos do recorrente quanto a
omissao de andlise das teses defensivas aludidas pelo defendente (fls.
1898 a 1905) pois tratavam-se das impropriedades do processo da
prestacdo de contas, especificadas do mandado de audiéncia n°
524/TCER/2003, referentes a intempestividade no encaminhamento
de balancetes e auséncia de celebracéo de contrato nos processos n.
4201 e 0132 de 27/03/2001, as quais foram analisadas
detalhadamente pelo corpo técnico as fls.1965/1967 do processo n°.
1303/02, em nada se referindo ao objeto das TCE's.

Destaque-se que o Acérddo AC1-TC 00917/18 referente ao
processo 01303/02 também faz mencao expressa a andlise técnica, reverberando

aderéncia a ela nesse ponto. Veja:

Apo6s analise do Corpo Técnico, exercido o contraditério e ampla
defesa pelos responsabilizados remanesceram nos autos irregulares
formais relativas ao descumprimento do prazo para envio dos
balancetes mensais esta Corte de Contas, auséncia de celebracéo de
contrato para fornecimento de bens, despesas sem prévio empenho,
descontrole nas pastas com as informacfes cadastrais de servidores
e auséncia de documentos pessoais, certiddo negativa expedida pelo
Tribunal de Contas e declaracdo de bens.

Wwww.mpc.ro.gov.br 14
Documento de 24 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 17/06/2020.
Autenticacéo: JCGD-BBHB-GAAD-XSSD no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
DO ESTADO DE RONDONIA proe - 2082/2019

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Ademais, o MPC defendeu, naquela oportunidade, que se trata
de fundamentacdo aliunde, per relationem, sabidamente consagrada na doutrina e na

jurisprudéncia.

Percebe-se que, a respeito da alegada omisséo, o peticionante
ateve-se a repetir o texto apresentado nos embargos ja apreciado pela Corte,
deixando de impugnar especificamente as razdes lancadas no Acordao AC1-TC n.
612/19, Processo n. 03003/ 18, o que ensejaria 0 ndo conhecimento como recurso
(art. 932, 1ll, do CPC):

Art. 932. Incumbe ao relator:

lIl - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisédo
recorrida;

Ora, o0s argumentos lancados nos embargos foram
suficientemente analisados no Acérddo AC1-TC n. 612/19, Processo n. 03003/ 18.
Veja:

9. A controvérsia sub examine decorre da ndo conformacédo, pelo
Embargante, da decisédo prolatada por meio do Acérddao API-TC n°
917/2018, no processo n° 1303/2002/TCE-RO, que julgou irregular a
Prestacdo de Contas da Secretaria Estadual da Seguranca, Defesa e
Cidadania -SESDEC, referente ao exercicio de 2001, assim como, de
forma unanime, imputou débitos aos responsaveis.

10.Quanto ao mérito, associo-me ao pronunciamento do Ministério
Pablico de Contas, pois, de fato, os pontos que fundamentaram
decisdo restaram suficientemente enfrentados no julgamento das
Contas, néo existindo omisséo ou contrariedade a ser sanada.

11. Percebe-se que o recorrente pretende por meio dos presentes
embargos, em Ultima andlise, € a reapreciacdo da matéria, para
obtencéo da reforma da deciséo, o que, evidentemente, ndo se revela
nesta fase processual.

12.Para melhor compreensédo, faco uma explanacdo didatica dos
topicos, tal qual feito em sede de manifestacdo ministerial e razées
recursais por seu respectivo autor.

Da Obscuridade.

13. Extraido de suas razdes, alega o embargante que o julgador ndo
se fez compreensivo em sua sentenca. Aduz ainda que ndo ha, no
Acordao ora combatido, a indicacdo dos fatos e provas carreadas aos
autos que formaram o convencimento do Magistrado de Contas e,
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ainda, que as sanc¢0des aplicadas ao Embargante sdo demasiadamente
gravosas.

14.Em sentido oposto, tenho que nos autos da Prestacdo de Contas
da SESDEC, exercicio 2001, foram analisadas todas as pecas
contabeis, bem como todo contetido probatorio (justificativas e razbes
de defesa) apresentadas pelos responsabilizados, onde o Corpo
Técnico emitiu relatorio (fls. 1964/1978 do processo n°
1303/2002/TCE-RO).

15.0portuno ressaltar que tais alegacdes apds pronunciamento da
Unidade Técnica foram encaminhadas ao crivo opinativo do Ministério
Publico de Contas, onde houve severa consonancia de entendimento
acerca da remanescéncia das impropriedades formais e danosas ao
Erario, que ensejaram a reprovacao das Contas prestadas, bem como
a aplicacdo de sancdo e imputacdo de débitos aos responsaveis,
conforme se verifica no Parecer n°® 05/2018, as fls. 2212/2224 do
processo n° 1303/2002/TCE-RO.

16.Percebe-se que na decisdo ora embargada houve a correta e
satisfatoria descricdo dos atos realizados pelos responsaveis, bem
como da individualizagdo das condutas daqueles, para realizacdo da
dosimetria da sancdo a ser aplicada, de forma individual, aos
responsaveis dentro do grau de culpa e nexo causal para o resultado
danoso ao Erario. Logo, ndo assiste razdo o Embargante ao suscitar
omissao no Acordao.

Da Omisséo.

17. O embargante requereu, quando de seus pedidos, a nulidade do
v. Acordédo, por entender que no processo de prestacdo de contas
(1303/2001/TCE-RO) as questdes levantadas pela defesa ndo foram
apreciadas em sua totalidade.

18.Em que pese as alegacdes do Embargante, quanto a possivel
omissdo na analise das razdes e justificativas da defesa, ndo ficou
demonstrado qual ponto ndo foi analisado pelo julgador, ou seja, foi
uma alegacgéo genérica desprovida de argumentos faticos necessarios
para comprovar o alegado.

19.0portuno ressaltar que a doutrina processualista dispde que a
ocorréncia da omissao “configura-se quando o juizo ou Tribunal deixa
de apreciar questdes relevantes para julgamento, suscitadas pelas
partes ou cognosciveis de oficio, ou quando ndo se manifesta sobre
algum tépico da matéria submetida a sua apreciacao” cenario este que
néo reflete ocaso em tela.

20.0 Parquet de Contas ao analisar as justificativas recursais
apresentadas pelo Embargante, constatou que nenhum dos requisitos
necessarios para provimento foram preenchidos, a fim de que
houvesse 0 seu cabimento. Portanto, opinou pelo conhecimento dos
presentes Embargos, por atender aos pressupostos legais de
admissibilidade, todavia, no mérito, pelo desprovimento, visto ndo
haver qualquer vicio, omissao ou obscuridade tal qual alegado pelo
Embargante.

21.Desta forma, temos que os embargos de declaracéo sédo cabiveis
apenas para sanar omissao, obscuridade ou contradicdo contida no
julgado. No presente caso, 0 recorrente aduziu que no Aco6rdéo
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combatido haveria omissdo e obscuridade, todavia, ndo se
desincumbiu de demonstrar a ocorréncia de tais vicios.

22.As alegacdes do Embargante sdo genéricas e infundadas,
percebe-se que o intento do embargante é rediscutir a matéria para
buscar uma Decisdo menos gravosa. O simples inconformismo da
parte em relacdo ao conteudo do Acoérddo prolatado deve ser
combatido por via recursal propria e adequada. Os embargos de
declaracdo ndo constituem via apropriada para rediscutir a matéria.
23. Ainda, em respeito ao debate juridico, reputo importante ressaltar
gue na prestacao de contas da SESDEC, exercicio de 2001 (processo
n® 1303/2002/TCE-RO) foram detectadas impropriedades de carater
formal, que de forma isolada n&do teriam o conddo de ensejar a
reprovacdo das Contas. Todavia, as graves impropriedades
apontadas nos seguintes processos de Tomada de Conta Especial:
processo n° 4448/02 —Acorddo n° 65/2008 -12 Camara/TCE-RO;
processo n° 4450/02 —Ac6rddo n°® 17/2011-22 Camara/TCE-RO; e
processo n°® 4451/02 —Acérdao n°® 52/2011 —22 Camara/TCE-RO foram
decisivas para ensejar a reprovagao das Contas apreciadas nos autos
de n°1303/2002/TCE-RO.

24.Saliente-se que o embargante exerceu o contraditério e ampla
defesa em todos os mencionados processos de TCE. Frise-se que em
pesquisa realizada no PCe/TCE-RO, em 22.05.2019, ndo foi
encontrado registro de recursos opostos pelo embargante visando
combater os Acorddos mencionados nas ditas Tomadas de Contas
Especiais.

25.As Contas da SESDEC, referentes ao exercicio de 2001, foram
julgadas irregulares pelo reflexo do resultado das Tomadas de Contas
Especiais instauradas para apurar fatos ocorridos no exercicio de
2001. Nestes processos foram identificadas graves irregularidades
danosas ao Erério e aos responsabilizados foram imputados débitos
concernentes as condutas apuradas em sede de Tomada de Contas
Especial.

26.A conclusédo que se impde, dessa forma, é que sob qualquer angulo
ndo ha omissGes nem obscuridades a serem sanadas no Acoérdao
embargado, como sobejamente demonstrado acima, nao
prosperando, portanto, as razdes recursais produzidas pelo
Recorrente, 0 que leva a rejeicdo dos Embargos de Declaracgéo,
restando prejudicado o pedido de efeitos infringentes, como
igualmente concluiu o Parquet de Contas.

Em verdade, o recorrente objetiva rever o mérito das tomadas
de contas especiais juntadas a prestacdo de contas. Entretanto, a andlise das
alegacdes exigiria 0 revolvimento do conjunto fatico probatério inserido naqueles
processos. Isso porque a matriz de responsabilizacdo e a descricdo da conduta
reprovavel, com as evidéncias que a sustentaram, encontram-se nos processos de

tomadas de contas e ndo no de prestacdo de contas propriamente dito.
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Note-se que tomada de contas especial € um processo
administrativo autbnomo devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica a fim de obter o
respectivo ressarcimento. Esse procedimento objetiva a apuracdo de fatos, a
guantificacdo do dano e a identificagcdo dos responsaveis (art. 8° da LOA/TCE-RO). A
TCE possui etapas instrutivas e decisorias, garantidos o contraditério e a ampla defesa

e, ainda, a possibilidade de interposi¢cao de recursos.

Ao ser juntada ao processo de prestacao de contas respectivo,
ndo é dada nova oportunidade ao contraditério e a ampla defesa a respeito dos atos
tidos como reprovaveis nas TCE’s quando contam com decis&o definitiva que foram
a ela juntadas para subsidiar o juizo pela aprovacao ou reprovacao das contas. Apés
o devido processo legal em cada uma, uma vez julgadas em definitivo, o seu resultado
€ trazido ao processo principal porque repercute na apreciacdo das contas, nos
moldes do que se prevé no art. 65, §2°, com o art. 25 do Regimento Interno®® e com o
art. 16, 1ll, e 38 da LOA/TCE-RO*,

13 Art. 65. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversao do processo em tomada de contas
especial, salvo hip6tese prevista no art. 255 deste Regimento.

§ 1° O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo tramitara em separado das
respectivas contas anuais.

§ 2° Caso a tomada de contas especial a que se refere o paragrafo anterior trate de responsavel
principal, o processo, ap6s decisao definitiva, devera ser juntado as respectivas contas anuais.

Art. 25. O Tribunal julgard as contas irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes
ocorréncias:

| - omisséo, no dever de prestar contas;

Il - pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

Il - dano ao Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

14 Art. 16. As contas seréo julgadas:

| -regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis,
a legalidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel;

Il -regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
forma, de que nédo resulte dano ao Erario;

Il -irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

a)omisséo no dever de prestar contas;

b)prética de ato de gestédo ilegal, ilegitimo, antieconémico ou infragdo & norma legal ou regulamentar
de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;
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O Supremo Tribunal Federal confirmou que pode haver
repercussao do resultado das tomadas de contas especiais sobre as contas de gestao
(MS 30322/DF®):

“as tomadas de contas especiais (...) destinaram-se a apuracao de
fatos especificos, de forma isolada, (...) ja 0 processo de prestacao de
contas (...) foi autuado com o objetivo de avaliar e julgar o desempenho
e a conformidade da gestéo (...), ou seja, aprecia-se 0 conjunto dos
atos de gestdo praticados pelos administradores em determinado
exercicio.

Assim, enquanto nos processos de tomadas de contas especiais (...)
os atos que Ihe deram origem foram apreciados isoladamente, no
processo de prestacdo de contas tais atos (j& reputados irregulares)
sdo examinados em conjunto e em confronto com os demais atos de
gestao a ele atribuidos, com vistas a formacéo do juizo de mérito sobre
a gestao do responsavel (...), a qual é julgada irregular, regular ou
regular com ressalva (...)

Ou seja, verifica-se se 0 apurado nas tomadas de contas especiais
tem o conddo de macular o conjunto da gestdo do responsavel.”

Isto €, ao ser juntada na prestacdo de contas, a tomada de
contas especial ndo inaugura nova fase instrutéria ou de discussdo de mérito, que,
em regra, ja se encerrou ao ser definitivamente julgada no procedimento de origem.
Ela passa a figurar como peca informativa da regularidade de atos especificos
praticados pelo gestor das contas naquele exercicio, e que foram submetidas a

apuracao especial.

Sendo assim, ha limitacdo da matéria que pode ser discutida na

prestacdo de contas no que tange as tomadas de contas especiais a ela juntadas (v.g.

c)dano ao Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

d)desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

()

Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal
efetuara a fiscalizacéo dos atos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responsaveis
sujeitos a sua jurisdi¢ao, (...)

1S EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSICAO DE MULTAS. PRESTACAO DE CONTAS
DE EXERCICIO FINANCEIRO. INABILITACAO DE EX-GESTORES DE EMPRESA PUBLICA PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAOOU FUNCAO DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA. 1. A inabilitacdo do Impetrante n&o teve suporte em fatos ou imputages novas e sobre as
quais ndo exerceu as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. 2. San¢éo que
decorre do reconhecimento da gravidade do conjunto de irregularidades praticadas ao longo do
exercicio financeiro. 3. Seguranca denegada
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consequéncias juridicas do resultado da TCE na apreciacdo da PC), o que, em
consequéncia, leva a limitar a matéria que pode ser devolvida em sede recursal na
PC.

Por essa razdo, no Acordao AC1-TC 00917/18 (ID 653333) no
Processo n°. 1303/2002/TCE/RO, ndo foram reexaminados os atos especificos objeto
de apuratério nas tomadas de contas especiais, mas os reflexos do resultado dessas

tomadas de contas no juizo de aprovacao ou reprovabilidade das contas do gestor.

A propésito, constata-se, em consulta ao PCe, que as tomadas
de contas observaram os principios do contraditorio e da ampla defesa bem como o
exercicio do direito recursal, esgotando todas possibilidades de insurgéncia aos
acordaos n. 65/2008 — 12 Camara, 17/2011 - 22 Camara e 52/2011 — 22 Camara,

conforme segue.

1) PROCESSO n°. 4448/02 - ACORDAO N° 65/2008 - 12 CAMARA:

1.1) Recurso de Reconsideracdo — Processo 3729/2008

ACORDAO N°. 82/2010 — PLENO:

[...]

| — Conhecer do Recurso de Reconsideracéo, pois atendidos os
pressupostos legais;

Il — Rejeitar a preliminar alegada — necessidade da suspensao do
processo —, em razado de que a existéncia de acgdo judicial, ainda que
com 0s mesmos elementos do processo, 0 que nao € o caso, hao
afasta o exercicio da competéncia constitucional deste Tribunal,

Il — Dar provimento parcial ao Recurso, a fim de maodificar o
Acordao n° 65/2008 (folhas 1520/1526), proferido pela 12 Camara em
19.08.2008, no Processo n° 4448/2002, no sentido de suprimir o
Senhor Reinaldo Silva Simidao, CPF n°® 180.935.156-15, do item I,
bem como alterar os valores dos débitos pertinentes aos itens IV
e IX, reduzindo-os, respectivamente, para R$ 3.571,20 (trés mil,
quinhentos e setenta e um reais e vinte centavos) e R$ 5.014,00
(cinco mil e quatorze reais), tdo-somente em relagdo ao recorrente;[...].

1.2) Recurso de Revisdo — Nao interposto pelo recorrente no

prazo legal.
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Ultimo recurso de reconsiderac&o foi interposto por interessado
diverso, julgado em 2010. Processo n°: 3604/2008 - Acérdédo n° 81/2010—-PLENO.

Precluso o prazo para interposicao de recurso de revisao pelo recorrente.

2) PROCESSO N° 4450/02 - ACORDAO N° 17/2011 - 22 CAMARA:

2.1) Recurso de Reconsideracéo. Processo n° 2813/2011.

DECISAO N° 366/2012 — PLENO.

Intempestividade. N&o conhecimento das razdes recursais. Autotutela.
Matérias de ordem publica. llegitimidade de parte. Reforma parcial “ex
officio”. Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Recurso de Reconsideracdo ao Acorddo n° 17/2011-22 Cémara,
interposto pelo Senhor Reinaldo Silva Simido, como tudo dos autos
consta. O egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, decide:

| - N&do Conhecer do Recurso de Reconsideragcdo impetrado pelo
Senhor Reinaldo Silva Simi&o, Ex-Secretario de Estado da Seguranca,
Defesa e Cidadania, contra os termos do Acérddo n° 17/2011 — 22
Céamara, Processo n° 4450/2002, por ser intempestivo, n&o
preenchendo os requisitos de admissibilidade, conforme disciplinam
os artigos 31 e 32 da Lei Complementar n® 154/96, e os artigos 91 e
93 da Resolugdo Administrativa n° 05/96 (Regimento Interno deste
Tribunal de Contas);

Il - Declarar, ex officio, a ilegitimidade passiva do Senhor Reinaldo
Silva Simido, no_sentido de excluir a responsabilidade deste,
exclusivamente dos itens Ill e IV do Acérddo n°® 17/2011 — 22
Camara, uma vez que, nos meses de junho, julho e agosto de 2000,
0 recorrente nao praticou atos de gestdo, mantendo-se inalteradas
as imputacbes constantes dos referidos itens aos demais
responsabilizados;

Il - Reduzir a multa aplicada ao Senhor Reinaldo Silva Simido no
item XIV do Acérdao n°® 17/2011 — 22 Camara, de R$37.361,09 (trinta
e sete mil, trezentos e sessenta e um reais e nove centavos) para
R$29.764,86 (vinte e nove mil, setecentos e sessenta e quatro reais e
oitenta e seis centavos), correspondente a 10% da soma dos danos

2.2) Recurso de Revisdo - Processo n®0422/2014/TCE
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Decisao Monocratica n® 214/2014/GCWCSC (ID 5269).

| — Do Relatorio

Tratam os autos de Recurso de Reviséo interposto pelo Senhor
Reinaldo Silva Simido — Ex-Secretério da Secretaria de Estado da
Segurancga, Defesa e Cidadania do Estado de Rond6nia (SESDEC)-,
em face da Decisdo n. 366/2012 , proferido no bojo dos autos n.
2813/2011/TCE-RO — Recurso de Reconsideracao interposto em face
do Acoérdéo n. 17/2001-22 Camara, proferido no bojo dos autos n.
4450/2002/TCER (Tomada de Contas Especial). 02. Esclareca-se, por
ser de relevo, que esta Corte de Contas, ao julgar os autos n.
4450/2002/TCER - Inspecédo Ordinaria Convertida em Tomada de
Contas Especial, destinada a apuragdo de irregularidades no
fornecimento de refeicbes para atender unidades prisionais do
Municipio de Vilhena/RO -, considerou irregular a referida Tomada de
Contas Especial, e, por consequéncia, imputou ao recorrente débito
e multa, nos seguintes termos: [...]

[l — DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e pelos fundamentos explicitados em linhas
precedentes,

DECIDO:

| — NAO CONHECER do presente Recurso de Revis&o, interposto
pelo Senhor Reinaldo Silva Simido — Ex-Secretario da Secretaria de
Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania do Estado de Rondonia
(SESDEC), por ndo se adequar aos pressupostos de
admissibilidade encartados no art. 34, e incisos, da LC n. 154/96 c/c
art. 96, e incisos, do RITC, conforme restou bastante evidenciado no
bojo desta Decisdo, bem como por néo ter o recorrente atacado,
especificamente, os fundamentos da Decisdo guerreada;

[..].
3) PROCESSO n° 4451/02 - ACORDAO N° 52/2011 — 22 CAMARA, mantido pelas
Decisdes n° 40, 41, 42, 43, 44 e 45/2013-PLENO (Reinaldo Silva Simido) em
recursos de reconsideracgdo. Transitou em julgado, no ambito desta Corte em 3 de
junho de 2013.

3.1) Recurso de Reconsideracéo - Processo n° 1856/2012

DECISAO N° 45/2013 — PLENO Recurso de Reconsideragao.
Prescricdo. Inocorréncia. Matéria julgada pelo Judiciario.
Revolvimento da matéria apreciada pelo relator originario.
Unanimidade.

| — Conhecer do Recurso de Reconsideracgéo, pois atendidos os
pressupostos legais;

Il — Rejeitar a preliminar alegada — necessidade da suspenséo
do processo —, em razdo de que a existéncia de a¢do judicial, ainda
gue com 0s mesmos elementos do processo, 0 que nao € o caso,
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ndo afasta o exercicio da competéncia constitucional deste
Tribunal;

Il — Dar provimento parcial ao Recurso, a fim de modificar o
Acordao n° 65/2008 (folhas 1520/1526), proferido pela 12 Camara
em 19.08.2008, no Processo n° 4448/2002, no sentido de suprimir
o0 Senhor Reinaldo Silva Simidao, CPF n° 180.935.156-15, do item
[Il, bem como alterar os valores dos débitos pertinentes aos itens
IV e IX, reduzindo-os, respectivamente, para R$ 3.571,20 (trés mil,
quinhentos e setenta e um reais e vinte centavos) e R$ 5.014,00
(cinco mil e quatorze reais), tdo-somente em relagdo ao recorrente;

L.].

3.2) Embargos de Declaragcdo — interposto pelo recorrente no
Processo n°. 3219/13. Nao conhecido. Publicado em 19.11.2013.

3.3) Recurso de Revisdo: Nao interposto pelo recorrente no

prazo legal, encontrando-se precluso.

Conforme ja sobejamente exposto em linhas acima, os
processos das TCE's, cujas decisGes subsidiaram o julgamento da Prestacdo de
Contas com fulcro no artigo 38 da Lei Complementar n°® 154/96-TCERO, e inciso | do

artigo 70 do Regimento Interno, observaram o devido processo legal.

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas
(a):
| - pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso de Revisdo por

auséncia de cabimento;

Il — pelando aplicacdo do principio da fungibilidade recursal,
a fim de que néo seja recebido como recurso de reconsideracdo, por auséncia de

cabimento;

Il — no mérito, a respeito das nulidades suscitadas, pelo
DESPROVIMENTO, mantendo-se na integra o Acérddo AC1-TC 00612/19 e, em
consequéncia, o AC1-TC 00917/18.
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E o Parecer.

Porto Velho, 17 de junho de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

S-1
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