TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
EXERCICIO:
JURISDICIONADO:

INTERESSADO

RESPONSAVEIS:

00927/21
Prestacdo de Contas
2020

Cémara Municipal de Porto Velho

Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF 350.317.002-20,
presidente da Camara no exercicio;

Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF 350.317.002-20,
presidente da Camara no exercicio;

Victor Morelly Dantas Moreira, CPF 755.635.922-00, controlador geral
no exercicio;

Luiz André Duarte, CPF 085.273.422-00, controlador geral adjunto, no
exercicio;

Igor Habib Ramos Fernandes, CPF 945.863.572-15, procurador geral
adjunto no exercicio;

Francisco Reginaldo Figueiras Beserra, CPF 020.332.264-92, diretor
do Departamento Contabil no exercicio;

Ronaldo Borges Baylao, CPF 291.845.681-00, diretor administrativo e
financeiro;

Alecsandro da Silva, CPF 791.471.272-87, diretor do Departamento de
Recursos Humanos;

Rosileide Soares dos Santos, CPF 886.931.392-15, chefe de patriménio
e almoxarifado;

Ada Cleia Sichinel Dantas Boabaid - CPF 790.430.382-53, vereador na
legislatura 2017-2020

Alan Kuelson Queiroz Feder - CPF 478.585.402-20, vereador na
legislatura 2017-2020

Aleksander Allen Nina Palitot - CPF 629.251.562-15, vereador na
legislatura 2017-2020

Antoénio Carlos da Silva - CPF 286.530.094-34, vereador na legislatura
2017-2020

Cristiane Lopes da Luz Benarrosh - CPF 781.478.672-04, vereador na
legislatura 2017-2020
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VRF:
RELATOR:

Ellis Regina Batista Leal Oliveira - CPF 219.321.402-63, vereador na
legislatura 2017-2020;

Isaque Lima Machado - CPF 663.168.042-53, vereador na legislatura
2017-2020;

José Rabelo da Silva - CPF: 317.004.112-68, vereador na legislatura
2017-2020

Joelna Ramos Holder Aguiar - CPF 768.790.701-91, vereador na
legislatura 2017-2020;

José Assis Junior Rego Cavalcante - CPF 591.764.402-06, vereador na
legislatura 2017-2020;

Jurandir Rodrigues de Oliveira - CPF 219.984.422-68, vereador na
legislatura 2017-2020;

Marcelo Reis Louzeiro - CPF 420.810.172-53, vereador na legislatura
2017-2020;

Marcio Gomes de Miranda - CPF 409.813.632-53, vereador na
legislatura 2017-2020;

Marcio José Scheffer de Oliveira - CPF 860.983.732-72, vereador na
legislatura 2017-2020;

Marcio Pacele Vieira da Silva - CPF 409.614.862-87, vereador na
legislatura 2017-2020;

Mauricio Fonseca Ribeiro Carvalho de Morais - CPF 903.993.312-04,
vereador na legislatura 2017-2020;

Sandro Carvalho - CPF 530.641.601-25, vereador na legislatura 2017-
2020;

Sebastido Geraldo Ferreira - CPF 350.987.672-53, vereador na
legislatura 2017-2020;

Waldemar Cavalcante de Albuquerque Neto! - CPF 349.848.478-83,
vereador na legislatura 2017-2020.

R$ 46.123.626,33

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
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RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho, exercicio de 2020,
de responsabilidade do Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, na condigéo de
vereador presidente, e que retorna a esta unidade para fins de complementacdo da instrucao técnica
com vista a estender a anélise dos achados A2 - Violacédo do limite de gasto e quantitativo com
Assessores Parlamentares Volantes e A4 - Quantitativo de cargos comissionados ocupados
superior ao previsto em norma aos demais meses do ano (janeiro a dezembro, exceto novembro de

2020), nos termos do Despacho de ID 1259076, de lavra do e. Conselheiro Relator dos autos.

2. HISTORICO DO PROCESSO

A unidade técnica em seu relatorio exordial (ID 1180811), concluiu pela existéncia de possiveis
irregularidades e impropriedades que requeriam o chamamento em audiéncia dos agentes tidos como
responsaveis ocupantes dos cargos de vereador presidente, diretor administrativo e financeiro,
controlador geral, controlador geral adjunto, procurador geral adjunto, diretor do departamento

contabil, diretor do departamento de recursos humanos, e chefe de patriménio e almoxarifado.

Contudo, ao ser submetido ao crivo do Conselheiro Relator, os autos retornaram a esta unidade
técnica para atendimento das determinacdes constantes da DM n° 0051/2022/GCFCS/TCE-RO (ID
1197932), visando:

i A contemplacéo do instituto da solidariedade entre o presidente da Camara Municipal de
Porto Velho e os vereadores listados no apontamento “A2”, em relagdo as nomeacdes

acima do previsto e/ou 0 excedente de gasto com 0s assessores;

il A complementagdo dos critérios de auditoria relativos aos apontamentos “A2”, “A5”,
“&’3’ “&”, ‘6&” e “Alo”;

iii. Aplicacao, no célculo dos subsidios dos Vereadores (apontamento “A3”), o limite de 75% dos

subsidios dos Deputados Estaduais, estabelecido quando da analise do ato de fixacdo do

110 Suplente que assumiu em 1.7.2020 a cadeira legislativa do ex-vereador Edésio Fernandes.

Pagina 3 de 64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS

subsidio dos Vereadores para a Legislatura 2017-2020 - Acérddo AC2-TC 00579/17 do Proc.
04183/16 (ID 474616).

Apos o atendimento do que fora determinado, a unidade técnica hovamente submeteu os autos a
apreciacdo do e. Conselheiro Relator, e na ocasido, por meio do Despacho (ID 1249678), os autos
foram tramitados a esta coordenadoria para fins de reparar a proposta de encaminhamento, fazendo
constar a promocao de mandado de citacdo para os achados com indicios de dano, devidamente

inseridos 0s possiveis valores a serem ressarcidos.

Nesse sentido, em atendimento ao Despacho (ID 1249678) de e. Conselheiro Relator e para conferir
maior clareza aos usuérios das informacOes contidas no relatério técnico, o corpo técnico

reapresentou 0s apontamentos mencionados, consolidando os relatorios resultantes da analise

preliminar (ID 1180811) da andlise complementar (ID 1224814) sobre as contas, e seus respectivos

ajustes, bem como os respectivos agentes responsaveis pelas situacdes detectadas, e, por fim, a
proposta de encaminhamento contendo a previsdo de citacdo para possiveis valores a restituir, na

anélise complementar (ID 1253606), conforme determinado.

Por fim, ap0s o atendimento do que fora determinado, o e. Conselheiro Relator, na ocasido, por meio
do Despacho (ID 1259076), devolveu os autos, uma vez mais, a Secretaria-Geral de Controle Externo,
considerando que os achados A2 e A4, que apontam irregularidades graves, se restringiram, tdo
somente, ao més de novembro de 2020, e, em razdo disso, determinou que fosse estendida a analise
preliminar relativa aos achados A2 - Violagdo do limite de gasto e quantitativo com Assessores
Parlamentares Comunitarios (Volantes) e A4 - Quantitativo de cargos comissionados ocupados
superior ao previsto em norma aos demais meses do ano (janeiro a dezembro, exceto novembro de
2020).

Portanto, em mais esta analise complementar, reapresentamos o0s apontamentos mencionados,

consolidando todos os relatérios primitivos, quais sejam: instrucdo preliminar (ID 1180811); anélise

complementar (ID 1224814); instrucdo complementar (ID 1253606) em prol dos usuarios da

informacdo que atuardo nas demais fases do processo, facilitando, por conseguinte, a compreensdo

para a regular defesa e posterior julgamento, contribuindo para a eficiéncia processual.
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3. POSSIVEIS IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES

Al. Concessdo de indenizagdes com progressdes/promocdes sem observancia dos requisitos
legais.

Situacgéo encontrada:

A Lei Complementar n°® 258, de 06 de setembro de 2006 (ID 1177781), que trata do Plano de Carreira,
Cargos e Vencimentos dos Servidores do Quadro de Provimento Efetivo da Camara Municipal de
Porto Velho, dentre outras providéncias, estabeleceu alguns requisitos cumulativos para a concessao
de Promocdo Funcional, quais sejam:

Art. 17. — A Promocao seré realizada dentro da mesma categoria funcional mediante
a passagem do servidor de um determinado nivel para outro imediatamente superior.

8 3° — Regra geral, para ser promovido, o servidor devera encontrar-se em efetivo
exercicio e:

| — Ter cumprido o intersticio de quatro anos de efetivo exercicio no mesmo nivel;
Il — Haver disponibilidade orgamentéria e financeira;

Il —Pontuacédo obtida no dltimo crescimento horizontal;

IV - Apresentacdo e validacéo:

a) Escolarizacdo formal superior & exigida para o exercicio do cargo;

b) Merecimento;

¢) Tempo de gerenciamento de equipes decorrentes de designacdo formal;

d) Participacdo em comisses instituidas por Decretos do Legislativo;

e) Participagdo como docente em programas de capacitacao.

§ 4° — Nao sera concedida Promocéo a servidor:

| — Em estagio probatorio;

I1-Que tenha atingido o Gltimo nivel da tabela correspondente ao cargo em que se
enquadra;

I1l-Inativo.

Além disso, estabelece também, requisitos para a concessdo de Progressao Funcional, vejamos:

Art. 18. — A Progressao Funcional é a elevacdo do servidor a faixa imediatamente
superior aquela em que se encontra dentro de um mesmo nivel;

Paragrafo Unico - Fara jus a progressao na carreira o servidor que encontrar-se em
efetivo exercicio, apos ter cumprido o intersticio de dois anos de efetivo exercicio
na mesma faixa e que tiver recebido avaliacdo de desempenho individual satisfatoria
desde a sua progresséo anterior.

Art. 19. — A avaliacdo de desempenho necessaria as progressoes sera regulada por
ato da Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Velho, que definira as condicGes
e critérios proprios.
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8§ 1° - As avaliacOes serdo realizadas, bienalmente, nos meses de marco e setembro,
contando os efeitos financeiros a partir dos meses de abril e outubro, para 0s
servidores que completarem o intersticio até os meses de fevereiro e agosto,
respectivamente.

Nesse sentido, os processos das despesas ora analisadas, quais sejam: processo n°® 00086-000/2017,
Processo n® 311-000/2017, processo n® 340-000/2017, processo n® 00361-000/2017 , processo n°®
00380-000/2017, processo n° 00382-000/2017, processo n° 00531-000/2017, processo n° 00534-
000/2017, processo n° 00115-000/2020, processo n° 00263-000/2020, processo n° 00273-000/2020,
que tratam de indenizagcdes com progressdes/promogdes, bem como atualiza¢cbes monetarias, que
alguns servidores fariam jus a época, e por determinado motivo ndo tiveram essa concessdo,
culminando assim em pagamentos atraves de folhas suplementares. No entanto, verificou-se que, de
forma geral, as analises administrativas constantes nos processos selecionados como amostra, atraves

de pareceres, restringiram-se_ao aspecto temporal para a concessao das progressdes/promocdes. Nao

h&, no &mbito dos processos analisados, evidéncias de analises quanto aos demais requisitos previstos
nos artigos 17, 18, 19 e 20 da LC 258/2006, em especial, a realizacdo de avaliacdo de desempenho

dos servidores, bem como andlise da disponibilidade orcamentéria e financeira.
Manifestacdo da Administragdo

A situagdo foi objeto de solicitacdo de esclarecimentos a Administracdo. Em resposta (ID 1176127),
a Gestdo informou que anteriormente ao concurso publico de 1991, todos os servidores existentes no
quadro eram contratados com vinculo celetista. Entretanto, em raz&o da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, foi realizado concurso para ingresso dos aprovados com o vinculo estatutario, sendo
que, foram mantidas as progressdes funcionais mencionadas no Edital. Assim, no ano de 1994, o
entdo Presidente, criou uma comissdo com o objetivo de reenquadrar todos o0s servidores para corrigir
possiveis injusticas com os que ja desempenhavam suas atividades na condicdo de celetista, o que
culminou com o Decreto n° 265/94, e iniciou a contagem das progressdes funcionais e promogdes a
partir de entdo, mediante as avaliagdes de desempenho. Foi alegado ainda, que o Decreto n° 265/94
serve como parametro até os dias de hoje, em consonancia com os ditames da Lei Complementar
258/2006.

Ainda, foram apresentadas planilhas de evolucdes e concessdes de progressao e promogdes de

servidores especificos, baseados em processos relacionados, demonstrando o decurso de tempo a que
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fariam jus, bem como foram citadas algumas notas a titulo de avaliacdo de desempenho que estariam
registradas em processos administrativos diversos, no entanto, ndo foram juntados documentos

comprobatérios acerca do cumprimento dos requisitos legais.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

Amostra de Processos Administrativos de Concessdo de Indenizagdo com Progressoes.
Critério de Auditoria:

Arts. 17, 18, 19 e 20 da LC 258/2006 (ID 1177781).

Evidéncias:

- Processo n° 00086-000/2017: Fls. 136; 139 — 141; 151 — 153; 154 (ID 1175996);

- Processo n° 311-000/2017 (ID 1176084);

- Processo n° 340-000/2017 (ID 1176086);

- Processo n° 00361-000/2017 (ID 1176087);

- Processo n° 00380-000/2017: Fls. 91; 95 —97; 98 — 99; 100 (ID 1176088);

- Processo n° 00382-000/2017: Fls 166 — 169; 179 — 181; 182 (ID 1176089);

- Processo n° 00531-000/2017: Fls. 78; 79 — 81; 91- (ID 1176091);

- Processo n° 00534-000/2017: Fls. 95 - (ID 1176092);

- Processo n° 00115-000/2020 (1D 1176080);

- Processo n° 00263-000/2020: Fls. 46; 51 - 53 (ID 1176081);

- Processo n° 00273-000/2020 (1D 1176082).

Responsaveis

a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente
Conduta:

= Nao observancia/analise dos requisitos cumulativos previstos nos artigos 17, 18, 19 e 20 da
LC 258/2006 para concessdo de Promocao Funcional;
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= Pagamento de indeniza¢des com progressdes/promog¢des sem observancia do cumprimento de
todos os requisitos legais.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson em ndo observar todos os requisitos
estabelecidos pela LC 258/2006, impossibilitou a identificacdo e prevencédo da situacao;

= Além da conduta omissiva, o senhor Francisco Edwilson, autorizou a realizacdo dos
pagamentos possivelmente irregulares.

Culpabilidade:

= Tendo em vista que 0s requisitos tém previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Senhor
Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacéo.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
a Camara Municipal conforme dispGe o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017,
assim como, no minimo ter consultado a assessoria juridica ou o sistema de controle interno
antes da realizacdo dos pagamentos.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral
Conduta

= N&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericBes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara conforme dispde o artigo 4°, da Instrucao
Normativa n° 58/2017;

= Emissdo de Pareceres favoraveis, sem a observancia/analise do cumprimento dos requisitos
cumulativos previstos nos artigos 17, 18, 19 e 20 da LC 258/2006.

Nexo de Causalidade:
= A conduta omissiva do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, ao ndo comunicar/notificar o
gestor, bem como por ndo ter adotado rotinas de controles adequadas, e emitir pareceres

favoraveis, contribuiu, por conseguinte, para a realizacdo de pagamentos de indenizacbes
possivelmente irregulares.

Culpabilidade:
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= Em virtude de previsdo legal, é razoavel afirmar que o Senhor Victor Morelly Dantas Moreira
tinha conhecimento dos requisitos legais ou deveria ter conhecimento, bem como dos atos que
praticara.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercava, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor da auséncia dos
requisitos legais, conforme disp&e o artigo 4°, inciso Il, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017.

c) Nome: Luiz André Duarte, Cargo: controlador geral adjunto
Conduta

= N&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericBes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Cémara conforme dispée o artigo 4° da Instrucdo
Normativa n° 58/2017;

= Emissdo de Pareceres favordveis, sem a observancia/analise da totalidade dos requisitos
cumulativos previstos nos artigos 17, 18, 19 e 20 da LC 258/2006.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Luiz André Duarte, ao ndo comunicar/notificar o gestor, bem
como por nao ter adotado rotinas de controles adequadas, e emitir pareceres favoraveis,
contribuiu, por conseguinte, para a realizagdo de pagamentos de indenizac¢Oes possivelmente
irregulares.

Culpabilidade:
= Em virtude de previsdo legal, é razodvel afirmar que o Senhor Luiz André Duarte tinha

conhecimento dos requisitos legais ou deveria ter conhecimento, bem como dos atos que
praticara.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquelas que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercava, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor da auséncia dos
requisitos legais, conforme dispGe o artigo 4°, inciso |1, da Instru¢gdo Normativa n® 58/2017.

d) Nome: Igor Habib Ramos Fernandes, Cargo: procurador geral
Conduta

= Emissdo de Pareceres favordveis, sem a observancia/analise da totalidade dos requisitos
cumulativos previstos nos artigos 17, 18, 19 e 20 da LC 258/2006, para a concessao de
indenizacdo com progressoes/promocoes;
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Nexo de Causalidade:

= Aemissao de pareceres favoraveis sem a observancia da totalidade dos requisitos cumulativos
previstos, contribuiu, por conseguinte, para a realizacdo de pagamentos de indenizagdes
possivelmente irregulares.

Culpabilidade:
= Em virtude de previsao legal, é razoavel afirmar que o Senhor Igor Habib Ramos Fernandes

tinha conhecimento dos requisitos legais, ou deveria ter conhecimento, bem como do ato que
praticara.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter encaminhado a Unidade de Controle Interno as
irregularidades que vierem ao seu conhecimento, conforme dispde o artigo 5°, inciso 1V, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017.

Possiveis Efeitos:

A ndo verificacdo da totalidade dos requisitos exigidos pela Lei Complementar 258/2006, previstos
nos artigos 17, 18, 19 e 20, e a respectiva autorizacao dos pagamentos pode resultar em concessdes

de progressdes/promocdes irregulares.
Concluséo:

Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se a auséncia da analise dos requisitos previstos na
Lei Complementar 258/2006 para a concessdes de progressdes/promocoes, em sua totalidade, o que

pode ocasionar o pagamento irregular de indenizagdes.

A2. Violagdo do limite de gasto e quantitativo com Assessores Parlamentares Comunitarios
(Volantes)

Situacdo encontrada:

As resolucbes 627/CMPV-2019 (ID 1177774), e 633/CMPV-2019 (ID 1177775), que alteram
disposicbes da Resolugdo 604/CMPV-2016 (ID 1177770), que dispbe sobre a reestruturacao
administrativa da Camara Municipal de Porto Velho, estabelecem o limite de R$ 36.000,00 a serem
distribuidos no provento de cargos de Assessor Parlamentar VVolante, bem como o limite quantitativo

méaximo de 10 nomeacdes para o referido cargo, sendo vejamos:
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Art. 1°, (...) 82° - Aos gabinetes de Vereadores e ao Gabinete da Presidéncia sera
disponibilizado mensalmente o valor de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
para ser distribuido no provento dos cargos de Assessor Parlamentar Volante,
previsto no anexo Il desta Resolugéo.

83° - Sera de 10 (dez) o limite quantitativo méximo de nomeacédo para o cargo de
que trata o paragrafo anterior.

Contrariando estas disposi¢des, em andlise a folha de pagamento referente ao més de novembro/2020
(no primeiro momento) e dos meses de janeiro a dezembro, exceto novembro (no segundo momento,
sendo, nesta, analise complementar), verificamos o descumprimento dos referidos limites, uma vez
que 22 (vinte e dois) gabinetes ultrapassaram o limite de gasto, enquanto 7 (sete) gabinetes

extrapolaram o limite quantitativo de cargos.

Nesse interim, esta situacdo gerou o excessivo montante de R$ 1.835.700,00 de proventos pagos aos
Assessores Parlamentares Volantes, lotados nos gabinetes dos vereadores, sem autorizacao
legislativa, haja vista haver limite de gasto e de quantitativo, previsto em Resolucao, ignorado pelos

vereadores desta Capital, consoante detalhado no quadro abaixo.

Quadro 1 — Limite de Gastos/Quantitativos com Assessor Parlamentar VVolante por gabinete

Valor (R$ Quantitativo
Item Gabinetes x Limites 432.000,00 em 12 | Valor excedente (020 SREIENNE
meses)? assessores p/ excedente
12 meses)®

1 Ada Cleia Sichinel Dantas R$ 499.900,00 R$ 67.900,00 111 -
Boabaid

5 Alan Kuelson Queiroz Feder R$ 516.000,00 R$ 84.000,00 120 -

3 Aleksander Allen Nina Palitot R$ 546.700,00 R$ 114.700,00 131 11

4 Antoénio Carlos da Silva R$ 511.600,00 R$ 79.600,00 119 -

5 Cristiane Lopes da Luz R$ 502.100,00 R$ 70.100,00 114 -
Benarrosh

2 O limite de provento mensal é de R$ 36.000,00 por més, assim, como nesta analise complementar “consolidada”, tém-
se 12 meses, multiplicamos por 12, resultando em R$ 432.000,00 o limite. Mas, ressaltamos, que a apuragdo para fins do
cumprimento do limite mensal foi realizada de forma individualizada (més a més).

30 limite quantitativo mensal é de 10 nomeag@es por més, assim, como nesta analise complementar “consolidada”, tém-
se 12 meses, multiplicamos por 12, resultando em 120 o limite. Mas, ressaltamos, que a apuracdo para fins do
cumprimento do limite mensal foi realizada de forma individualizada (més a més).
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Quantitativo
. - Vel (R (120 Quantitativo
Item Gabinetes x Limites 432.000,00 em 12 Valor excedente
2 assessores p/ excedente
meses) 3
12 meses)
6 Edésio Fernandes da Silva* R$ 248.000,00 R$ 32.000,00 59 -
7 Ellis Regina Batista Leal R$ 527.900,00 R$ 95.900,00 126 6
Oliveira
8 Francisco Edwilson Bessa R$ 565.700,00 R$ 133.700,00 147 27
Holanda Negreiros
9 Presidéncia (Francisco R$ 550.300,00 R$ 118.300,00 147 28°
Edwilson B. H. Negreiros)
10 Isaque Lima Machado R$ 522.000,00 R$ 90.000,00 132 12
1 Joelna Ramos Holder Aguiar R$ 509.000,00 R$ 77.000,00 114 -
12 José Assis Junior Rego R$ 516.000,00 R$ 84.000,00 120 -
Cavalcante
13 José Rabelo da Silva R$ 513.500,00 R$ 81.500,00 117 -
14 Jurandir Rodrigues de Oliveira R$ 510.800,00 R$ 78.800,00 119 -
15 | Luan Wendel Martins Costa R$ 78.400,00 - 37 -
16 Marcelo Reis Louzeiro R$ 516.000,00 R$ 84.000,00 120 -
17 Marcio Gomes de Miranda R$ 506.500,00 R$ 74.500,00 115 -
18 Marcio José Scheffer de R$ 505.900,00 R$ 73.900,00 110 -
Oliveira
19 Marcio Pacele Vieira da Silva R$ 516.000,00 R$ 84.000,00 120 -
Mauricio Fonseca Ribeiro R$ 490.800,00 R$ 58.800,00 84 -
20 .
Carvalho de Morais
21 Sandro Carvalho R$ 507.700,00 R$ 75.700,00 119 18
29 Sebastido Geraldo Ferreira R$ 567.300,00 R$ 135.300,00 129 9

4 Falecido em 5 de junho de 2020. Portanto, em raz&o disso, os limites para aferi¢do de seu gabinete serdo proporcionais
aos meses em atividade (6 meses).

®No conjunto dos 12 meses 0 excesso quantitativo seria apenas 27, pois em dezembro houve apenas 9 assessores lotados
que faz a equagdo matematica “jogar para baixo” (abatendo 1 no total), entretanto, analisando més a més (forma correta),
passa a ser 28 lotagBes excessivas.

6 Apesar de o total dos assessores lotados no gabinete ndo ultrapassar o limite, uma vez que nos meses de janeiro e abril
a quantidade foi de 9 assessores, que faz a equagdo matematica “jogar para baixo” (abatendo 2 no total), entretanto,
analisando més a més (forma correta), observamos que no més de junho/2020 havia 11 assessores lotados no gabinete,
logo, havendo a afronta ao limite.
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Valor (R$ Quantitativo
Item Gabinetes x Limites 432.000,00 em 12 | Valor excedente (120 / Quanfjltatlvo
meses)? assessores p excedente
12 meses)®
23 Waldemar Cavalcante de R$ 258.000,00 R$ 42.000,00 60 _
Albuguerque Neto’
Total R$ 10.986.100,00 R$ 1.835.700,00 2570 94

Fonte: Folhas de pagamento - Assessor Parlamentar Volante — janeiro a dezembro de 2020 (IDs 1176110 e 1289737) e
Memdria de célculo - Limites do Asses. Parlam. VVolan. - janeiro a dezembro 2020 (ID 1289742).

Este quadro, além de estar subsidiado pelas folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2020 (1D
1176110 e 1289737), esta suportado pela Memdria de célculo (ID 1289742), elaborada por esta

equipe de auditoria para melhor compreensao.

Ressalta-se ainda que o vereador presidente, Senhor Francisco Edwilson, fez uso da verba tanto para
0 Gabinete da Presidéncia como para o seu Gabinete de Vereador normal, simultaneamente, conforme
confronto das folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2020 realizada. Ainda, observamos que,
ambos 0s gabinetes (presidéncia e como vereador normal) sd0 compostos por assessores
parlamentares volantes diferentes, isto €, o vereador presidente durante o exercicio de 2020 contou
com o apoio de 2 (dois) gabinetes e aproximadamente 24 (vinte e quatro) assessores parlamentares
volantes por més, paralelamente, consoante Composicdo APCs - Gabinetes do Vereador Edwilson —
janeiro a dezembro 2020 (1D 1289741).

Em que pese, o Despacho (ID 1249678) do e. Conselheiro relator, em que determinou a esta unidade

técnica a reparacdo do encaminhamento do relatério técnico de ID 1224814, fazendo constar a

promocéao de mandado de citacdo para os achados com indicios de dano, quais sejam A2, A3 e A6, e
0 Despacho (ID 1259076), que determinou que fosse estendida aos demais meses do ano de 2020 a

analise relativa aos achados A2 e A4, por se tratarem a graves irreqularidades com indicio de possivel

dano, entendemos, apos reanalise dos achados A2 e A4, que ndo se trata de dano ao erario,
primeiro, porque a verificacdo da efetiva prestacdo de servigos por parte dos servidores ndo fez parte
do escopo de verificacdo da auditoria, em segundo lugar, em razdo da dificil caracterizacdo e
comprovacdo da ndo contraprestacdo dos servi¢os no periodo examinado, sobretudo em razdo das

limitacBes sofridas por todos os 6rgdos publicos, no ano de 2020, quando do surgimento da pandemia

710 Suplente (assumiu em 1.7.2020 a cadeira legislativa do ex-vereador Edésio Fernandes). Portanto, em razdo disso, 0s
limites para afericdo de seu gabinete serdo proporcionais aos meses em atividade (6 meses).
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do novo Coronavirus — Covid-19, ocasido em que os servidores das areas ndo essenciais tiveram que
alterar seu regime de trabalho presencial para teletrabalho, independentemente da existéncia de
regulamentacdo desse tipo de jornada ou de infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do

Servigo.

Por estas razdes, salientamos que a situacdo vivida & época do exercicio examinado dificultaria a
verificacdo da ndo contraprestacao dos servicos laborais, tendo em vista que a maioria, sendo todos,

passaram a exercer suas fungdes por meio do teletrabalho.

Por fim, manifestaremos pelo reconhecimento da extincdo da punibilidade do Senhor Edésio
Fernandes da Silva, ex-vereador, ante a ocorréncia de sua morte em 5 de junho de 2020, em relacéo
as irregularidades sem dano ao erario, apontadas neste item, deixando, assim, de definir sua

responsabilidade, em caso de aplicacdo de multa.
Manifestacdo da Administragdo

Destacamos, de inicio, que os esclarecimentos abaixo referem-se, tdo somente, as informacgoes do
més de novembro/2020 apuradas no primeiro relatorio preliminar (ID 1180811), ja neste segundo

momento, em que ampliamos a analise aos demais meses, ndo houve coleta de justificativas.

A titulo de esclarecimentos (ID 1176127), a Administragdo informou que com relagdo aos seguintes
vereadores: Cristiane Lopes da Luz Benarrosh, Joelna Ramos Holder Aguiar, José Assis Junior Rego
Cavalcante, José Rabelo da Silva, Jurandir Rodrigues de Oliveira, Marcelo Reis Louzeiro, Marcio
Gomes de Miranda, Marcio Jose Scheffer De Oliveira, Marcio Pacele Vieira Da Silva, Mauricio
Fonseca Ribeiro Carvalho De Morais, Sandro Carvalho e Waldemar Cavalcante de Albuquerque
Neto, acredita tratar-se de um equivoco, e que ndo ultrapassaram o limite quantitativo de 10 (dez)

assessores, nem o limite de valor para despesa com pessoal, uma vez que foi considerado como valor

excedente a soma dos valores a titulo de auxilio alimentacdo (R$700,00 por assessor), sendo gque esta

despesa, por ser de custeio, ndo integraria o limite maximo definido pela norma.

Quanto aos demais vereadores listados no apontamento, alegou que o Departamento de Recursos
Humanos foi notificado para prestar os devidos esclarecimentos, no entanto ndo encaminhou

manifestacdo em tempo habil.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Pagina 14 de 64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS

Folhas de pagamento relativas aos meses de janeiro a dezembro/2020.

Critério de Auditoria:

- Art. 8°, e anexo Il, da Resolucéo 604/CMPV-2016 (ID 1177770);

- Arts. 1°, 2°, 3° e ANEXO Il da Resolucgéo 627/CMPV/2019 (ID 1177774);

- Art 1°, e anexo Il, da Resolugdo 633/CMPV/2019 (ID 1177775).

Evidéncias:

Folha de Pagamento - Assessor Parlamentar VVolante ref novembro (ID 1176110);

Folhas de pagamento - Assessor Parlamentar VVolante - janeiro a dezembro 2020 (1D 1289737).
Responsaveis:

Rol de responsaveis previstos no Relatorio de Auditoria - Instrucdo Preliminar (ID 1180811 - fls.

1259 a 1261), reproduzidos, com melhorias, a seguir:
a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente
Conduta:

= Nao instituir sistema de controles internos adequados para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017;

= Autorizar/realizar pagamentos aos cargos de Assessores Parlamentares Volantes em
desconformidade com os limites estabelecidos nas Resolugdes 627/2019, e 633/2019.

Nexo de Causalidade:
= A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao ndo instituir os controles internos

minimos para garantir cumprimento da constituicdo e demais normativos impossibilitou a
identificacdo e prevencéo da situacao;

= Além da conduta omissiva, 0 Senhor Francisco Edwilson, autorizou a realizacdo dos
pagamentos.

Culpabilidade:

= Tendo em vista que os limites tém previsibilidade legal, € razoavel afirmar que o Senhor
Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situagéo, bem como
do ato que praticara.

Pdgina 15 de 64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
de controle para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis
aplicaveis a Camara Municipal conforme dispde o artigo 3°, inciso I, da Instrucdo Normativa
n°58/2017, assim como, no minimo ter consultado a assessoria juridica ou o érgdo de controle
interno antes da realizacdo dos pagamentos.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral

Conduta

Opinar/certificar (ID 1031104, p. 9-10 e 33-34) pela regularidade da gestdo relativa a 2020
quando continha irregularidades quanto ao excessivo gasto e quantitativo de Assessores
Parlamentares Volantes nos gabinetes, afrontando ao limites estabelecidos nas ResolucGes
627/2019, e 633/2019;

N&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericbes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara conforme dispde o artigo 4°, da Instrucao
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

Ao opinar/certificar (conduta comissiva) pela regularidade das contas de gestdo de 2020, mais
especificamente, quanto a movimentacdo de servidores em cargos de comisséo de livre
nomeacao e exoneracdo, bem como por ter afirmado (ID 1031104, p. 9-10) haver um
acompanhamento mensal das nomeacdes e exoneragcdes dos assessores lotados nos gabinetes,
o0 controlador geral contribuiu para que a situagdo ocorresse e se perpetuasse no tempo;

A conduta omissiva do responsavel, ao ndo comunicar/notificar o gestor, bem como por ndo
ter adotado rotinas de controles adequadas, contribuiu, por conseguinte, para a realizagéo de
pagamentos irregulares, que extrapolaram os limites legais.

Culpabilidade:

Em virtude de previsdo legal, é razodvel afirmar que o Senhor Victor Morelly Dantas Moreira
tinha conhecimento da situacdo ou deveria ter conhecimento dos atos;

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor do ndo cumprimento
dos limites, conforme dispde o artigo 4°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 58/2017,
considerando seu relatério e certificado de auditoria (ID 1031104) que deixa claro que a
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Controladoria acompanhava mensalmente a nomeacao e exoneracgao de assessores lotados nos
gabinetes.

¢) Nome: Alecsandro da Silva, Cargo: diretor do Departamento de Recursos Humanos

Conduta

= Deixar de prestar apoio na identificacdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo no qual sua unidade estd diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle conforme dispGe o artigo 5°, I, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017;

= Deixar de encaminhar & Unidade de Controle Interno, na forma documental, as situacdes de
irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento, conforme artigo 5°, IV, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

= As condutas omissivas do Senhor Alecsandro da Silva, ao ndo prestar apoio na identificacdo
dos “pontos de controle” inerentes ao sistema administrativo no qual sua unidade esta
diretamente envolvida, bem como ndo encaminhar ao Controle Interno situacbes de
irregularidade que vinheram ao seu conhecimento, contribuiu, por conseguinte, para a
realizacdo de pagamentos irregulares, em razdo do quantitativo e provento de assessores
parlamentares volantes superiores ao limite legal.

Culpabilidade:
= Em virtude de previsdo legal, é razoavel afirmar que o Senhor Alecsandro da Silva tinha
conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacéo;

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter encaminhado a Unidade de Controle Interno as
irregularidades que vierem ao seu conhecimento, conforme dispde o artigo 5°, inciso 1V, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017.

Responsaveis solidarios:

Em atendimento a DM n° 0051/2022/GCFCS/TCE-RO (ID 1197932) do Eminente Conselheiro
Relator, e em complemento ao rol de responsaveis, a fim de contemplar o instituto da solidariedade
entre o vereador presidente e os vereadores do Poder Legislativo de Porto Velho, no que se refere a

possivel irregularidade em epigrafe:

a) Ada Cleia Sichinel Dantas Boabaid - CPF 790.430.382-53, vereador na legislatura 2017-2020;

Pagina 17 de 64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS
b) Alan Kuelson Queiroz Feder - CPF 478.585.402-20, vereador na legislatura 2017-2020;
c) Aleksander Allen Nina Palitot - CPF 629.251.562-15, vereador na legislatura 2017-2020;
d) Antonio Carlos da Silva - CPF 286.530.094-34, vereador na legislatura 2017-2020;
e) Cristiane Lopes da Luz Benarrosh - CPF 781.478.672-04, vereador na legislatura 2017-2020;
f) Ellis Regina Batista Leal Oliveira - CPF 219.321.402-63, vereador na legislatura 2017-2020;
g) Isaque Lima Machado - CPF 663.168.042-53, vereador na legislatura 2017-2020;
h) Joelna Ramos Holder Aguiar - CPF 768.790.701-91, vereador na legislatura 2017-2020;
i) José Assis Junior Rego Cavalcante - CPF 591.764.402-06, vereador na legislatura 2017-2020;
j) José Rabelo da Silva - CPF: 317.004.112-68, vereador na legislatura 2017-2020;
k) Jurandir Rodrigues de Oliveira - CPF 219.984.422-68, vereador na legislatura 2017-2020;
I) Marcelo Reis Louzeiro - CPF 420.810.172-53, vereador na legislatura 2017-2020;
m) Mércio Gomes de Miranda - CPF 409.813.632-53, vereador na legislatura 2017-2020;
n) Marcio José Scheffer de Oliveira - CPF 860.983.732-72, vereador na legislatura 2017-2020;
0) Marcio Pacele Vieira da Silva - CPF 409.614.862-87, vereador na legislatura 2017-2020;
p) Mauricio F. R. Carvalho de Morais - CPF 903.993.312-04, vereador na legislatura 2017-2020;
q) Sandro Carvalho - CPF 530.641.601-25, vereador na legislatura 2017-2020;
r) Sebastido Geraldo Ferreira - CPF 350.987.672-53, vereador na legislatura 2017-2020;
s) Waldemar C. de Albuquerque Neto - CPF 349.848.478-83, vereador na legislatura 2017-2020.

Conduta:

= Deixar de prestar apoio na identificagdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo no qual sua unidade/gabinete esta diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle conforme dispde o artigo 5°, I, da

Instrucdo Normativa n° 58/2017;

= Autorizar/solicitar nomeacfes em cargos de Assessores Parlamentares Volantes além dos

limites estabelecidos através das Resolucdes 627/2019, e Resolucdo 633/2019.

Nexo de Causalidade:
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A conduta omissiva dos senhores vereadores ao ndo instituir os controles internos minimos,
no ambito dos gabinetes, para garantir cumprimento da constituicdo e demais normativos,
contribuiu para a ocorréncia da situagao e sua manutencao;

Além da conduta omissiva, 0s senhores vereadores, autorizaram/solicitaram a nomeagéo dos
Assessores Parlamentares Volantes além dos limites estabelecidos através das Resoluges
627/2019, e Resolugdo 633/2019, contribuindo assim, para pagamentos irregulares.

Culpabilidade:

Tendo em vista que os limites tém previsibilidade legal, é razoavel afirmar que os senhores
vereadores tinham conhecimento, ou deveriam ter conhecimento da situagdo, bem como dos
atos que praticaram.

E razoavel afirmar que era exigivel dos responsaveis condutas diversas daquelas que eles
adotaram, consideradas as circunstancias que os cercavam, pois deveriam 0s responsaveis ter
instituido rotinas de controle para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da
constituicdo e demais leis aplicaveis a Camara Municipal conforme dispGe o artigo 5°, inciso
I, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, assim como, no minimo ter consultado a assessoria
juridica ou o 6rgéo de controle interno antes da realizacdo das nomeacdes.

Possiveis Efeitos:

Violacgdo de limites legais; Violag¢do aos principios constitucionais, e da economicidade.

Concluséo:

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos a afronta aos limites legais, previstos nas
Resolucdes 627/CMPV/2019 (ID 1177774) e 633/CMPV/2019 (ID 1177775), quanto aos gastos e

quantitativos com Assessores Parlamentares VVolantes, referente aos meses de janeiro a dezembro de

2020, resultando num extrapolamento total de R$ 1.835.700,00 (um milh&o oitocentos e trinta e

cinco mil e setecentos reais), razdo pela qual, pugna-se pela audiéncia dos agentes acima

identificados.

A3. Extrapolagéo do Limite Constitucional do Subsidio Mensal do Vereador Presidente

Situacéo encontrada:

Inicialmente, em que pese a populacdo do Municipio de Porto Velho, conforme projecdo do IBGE,

ser

de 539.354 habitantes para 1.7.2020, conforme disponivel em:

<https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas de Populacao/Estimativas 2020/estimativa dou 2020.pdf>.

Em 3.1.2017 a Camara Municipal obteve decisdo liminar da Justica Federal para suspender a
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utilizacdo dos dados do CENSO IBGE 2015 — devendo utilizar os resultados do ano anterior (2014),
até futura decisdo em contrario - para fins de organizacao da execucdo or¢camentaria e financeira, e

fazendo-se constar, inclusive em consulta on-line através de sitio do IBGE, vejamos:

Figura 1 — Populacéo judicial Porto Velho - IBGE

= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Q

Porto Velho

3 Area Territorial

Populagao judicial do municipio de Porto Velho-RO:
548952 494.013 habitantes. Processo Judicial n®
pessoas 12316-40.2016.4.01.4100 - Secao Judiciaria de Rondénia.

PopulaPapulagéao
estimadatimada

.é, Densidade demografica

Escolarizagao

;slzan)Escolarizaqéo 6aldanos 945 %

anos</span>

IDHM
<span>indice

IqHM Inc{ice de desenvolvimento humano municipal Q736 h
desenvolvimento

humano
municipal</span>
Leaflet

Fonte: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/porto-velho.html>, acesso em 9.6.2022, as 10h57.

Sendo considerada, portanto, inclusive para fins de repasse pela prefeitura ao legislativo, a populagao
judicial do municipio de Porto Velho-RO que é de 494.013 habitantes. Processo Judicial n® 12316-
40.2016.4.01.4100 - Secao Judiciaria de Rondonia.
Dessa forma, no Relatério de Auditoria - Instrucdo Preliminar (ID 1180811), entendeu-se que nao
seria razoavel utilizar porcentagens diversas para fins de repasse, e para fins de limites
constitucionais. Assim, foi utilizado o limite de 60% do subsidio dos deputados estaduais, conforme
art. 29, VI, e, vejamos:
Art. 29, VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta

Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e 0s
seguintes limites maximos:

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;
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A Lei 3501/2015, estabeleceu o Subsidio Mensal dos Deputados Estaduais de Ronddnia em
R$25.322,25, nesse sentido, tomando-se como referéncia a populacdo judicial, restaria como limite
Constitucional para subsidio dos Vereadores, o valor de R$15.193,35, e consequentemente, o valor
do subsidio mensal do Vereador Presidente estaria sendo extrapolado em R$5.000,08 mensais, 0 que

totalizaria R$65.001,04 no exercicio.

No entanto, em atendimento a DM n° 0051/2022/GCFCS/TCE-RO (ID 1197932) do Eminente
Conselheiro Relator dos autos, complementa-se a andlise utilizando-se o limite de 75% do subsidio
dos deputados estaduais, previsto no Art. 29, VI, f, tomando-se como base a estimativa populacional
em 2020, qual seja: 539.354 habitantes para 01/07/2020.

Quadro 2 — Limite constitucional para pagamento de subsidios dos vereadores

DESCRICAO VALOR

Ha Previsdo Legal de Pagamento de 13° aos Vereadores? Sim
Populacéo * 539.354
Subsidio dos Deputados Estaduais 25.322,25
Percentual aplicado a CM de Porto Velho sobre o Subsidio do Dep. Estaduais 2 75%
Limite Maximo Constitucional 18.991,69
Subsidio Mensal do Vereador Presidente 20.193,43
Subsidio Mensal dos demais Vereadores 13.951,75

Avaliacdo N&o Cumprimento

Fonte: Fichas financeiras (ID 1031103).

Assim, tomando-se por base a populagio estimada®, de acordo com a Lei 3501/2015, estabeleceu o
Subsidio Mensal dos Deputados Estaduais de Rond6nia em R$25.322,25, portanto, restaria como
limite Constitucional para subsidio dos Vereadores, o valor de R$18.991,69. Desta forma, o valor do
subsidio mensal do Vereador Presidente estaria sendo extrapolado em R$ 1.201,74 mensais, 0 que
totalizaria R$ 15.662,62 no exercicio.

Contudo, em que pese os termos do Acorddo AC2-TC 00579/17, constante do Proc. 04183/16, faz-

se necessario registrar que aparentemente a populacdo judicial, objeto do Processo n°® 12316-

8 publicada pela Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais — COPIS, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2020/estimativa_dou_2020.pdf>.
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40.2016.4.01.4100 - Secdo Judiciaria de Rondbnia, aqui apresentada, nao havia sido objeto de analise

técnica no referido processo a época, tratando-se, portanto, de fato superveniente.

Portanto, diante dos fatos apresentados, e em virtude de divergéncia apontada em relacdo a populacao
municipal adotada, entre a estimada e a judicial, que possui reflexo direto na organizagdo
orcamentaria e financeira da Camara municipal, especificamente no que tange ao repasse ao poder
legislativo, bem como nos subsidios dos edis desta camara, apesar de restar claro o ndo cumprimento
do limite constitucional em quaisquer das circunstancias, cabe ao Excelentissimo Conselheiro Relator

decidir sobre a populacdo que sera adotada, bem como o limite constitucional utilizado.
Manifestacdo da Administracéo

O extrapolamento apontado na andlise técnica exordial (ID 1180811) foi objeto de solicitacdo de
esclarecimentos a Administracdo. Com intento de elucidar a situacéo (ID 1176127), a Gestéo afirma
que este ponto ja havia sido esclarecido na gestdo do Ex-Presidente Vereador Mauricio Carvalho
(2017/2018), e que este mesmo questionamento é objeto do processo 03205/20, que trata da prestacéo
de contas do exercicio de 2019. Ainda assim ressalta sua posic¢do, no sentido de que este Vereador
Presidente exerce funcdo administrativa além das atribuicdes normais do cargo de vereador, com isso
recebe em forma de verba de representacdo um acréscimo de 50% em seu subsidio. Ademais, neste
exercicio implantaram um redutor constitucional quanto ao teto, observando as mesmas regras
aplicadas ao Presidente do Poder Legislativo Estadual. Por fim, vale ressaltar que ndo foram

apresentados documentos comprobatorios.
Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
Ficha Financeira - Vereadores

Critério de Auditoria:

- Art 29, VI, f, da Constituicdo Federal de 1988;
- Lei 3501/2015;

- Resolugéo 605/CMPV/2016 (ID 1177771);

- Resolugdo 606/CMPV/2016 (ID 1177772);

- Resolugdo 624/CMPV/2019 (ID 1177773).
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Evidéncias:

Ficha Financeira — Vereadores (ID 1031103).

Responsaveis

a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente

Conduta:

N&o instituir sistema de controles internos adequados para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017;

Autorizar/receber pagamentos, como Vereador Presidente, superior ao limite estabelecido
constitucionalmente, qual seja: setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais
(conforme DM n° 0051/2022/GCFCS/TCE-RO, ID 1197932). Ferindo, portanto, o Art, 29,
VI, f, da Constituicdo Federal de 1988.

Nexo de Causalidade:

A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao ndo instituir os controles internos
minimos para garantir cumprimento da constituicdo e demais leis impossibilitou a
identificacdo e prevencéo da situacao;

Além da conduta omissiva, o senhor Francisco Edwilson, autorizou/recebeu 0s pagamentos
possivelmente irregulares.

Culpabilidade:

Tendo em vista que o limite tem previsibilidade constitucional e legal, € razoavel afirmar que
0 Senhor Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacao.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
a Camara Municipal conforme dispGe o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017,
assim como, no minimo ter consultado a assessoria juridica ou o sistema de controle interno
antes da realizacdo dos pagamentos.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral

Conduta:

N&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericbes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
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legislacdo no ambito da gestdo da Camara conforme dispbe o artigo 4° da Instrucédo
Normativa n° 58/2017.
Nexo de Causalidade:
= A conduta omissiva do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, ao ndo comunicar/notificar o
gestor, bem como por ndo ter adotado rotinas de controles adequadas contribuiu, por

conseguinte, para a realizacdo de pagamentos possivelmente irregulares, que extrapolam o
limite constitucional.

Culpabilidade:

= Em virtude de previsdo legal e constitucional, é razoavel afirmar que o Senhor Victor Morelly
Dantas Moreira tinha conhecimento da situa¢do, ou deveria ter conhecimento dos atos.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor do descumprimento do
limite constitucional, conforme dispde o artigo 4°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n°
58/2017.

Possiveis Efeitos:
Violacdo aos limites e principios constitucionais.
Concluséo:

Com base nos procedimentos adotados, caso seja adotada a populacdo estimada, verificou-se que o

Subsidio recebido do Vereador Presidente extrapolaria o Limite Constitucional em R$ 1.201,74,
mensais, 0 que representaria R$ 15.662,62, no ano, violando o Art. 29, VI, f, da CF/88. Por outro

lado, caso seja adotada a populacao judicial, o extrapolamento mensal aumentaria para R$ 5.000,08

mensais, 0 que totalizaria R$ 65.001,04 no exercicio. Ressalte-se que o Subsidio mensal dos demais
vereadores esta dentro do limite constitucional, motivo pelo qual faz-se necessaria a oitiva dos

responsaveis acima elencados, bem como a citacdo dos mesmaos.
A4 Quantitativo de cargos comissionados ocupados superior ao previsto em norma
Situacéo encontrada:

A Resolugdo 633/CMPV/2019 (ID 1177775), estabelece em seu Anexo Il, a tabela do quadro de
pessoal de provimento em comissdo, dispondo sobre o quantitativo de vagas para cada cargo. Ocorre

que em analise a folha de pagamento referente ao més de novembro/2020 (no primeiro momento) e
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dos meses de janeiro a dezembro, exceto novembro de 2020 (no segundo momento, sendo, nesta
analise complementar), verificamos o descumprimento do quantitativo de cargos criados, isto &, 0s
guantitativos, em determinados cargos, eram superiores ao estabelecido na referida Resolucao,

conforme apresentada na seguinte tabela:

Nessa linha, esta situacdo gerou o excessivo montante de R$ 327.850,00 de proventos pagos a
diversas cargos comissionados, lotados nos gabinetes dos vereadores, sem autorizacdo legislativa,
haja vista haver limite de quantitativo (cargos criados), previsto em Resolucdo, ignorado, ou melhor,

desprezado pela Casa de Leis desta Capital, consoante detalhado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Cargos ocupados em excesso e proventos pagos em excesso

Cédigo e Cargo Ocupadosem  Provento do Proventos

excesso (b) cargo (c) excedentes (d=b*c)

1137 - Assessor Executivo da Presidéncia 20 R$ 2.800,00 R$ 56.000,00
1141 - Assessor Técnico Legislativo da Pres. 99 R$ 2.050,00 R$ 202.950,00
1284 - Assessor Técnico Legislativo 11 7 R$ 2.700,00 R$ 18.900,00
0012 - Assessor Técnico Legislativo 1 R$ 3.200,00 R$ 3.200,00
1092 - Diretor de Departamento 4 R$ 7.700,00 R$ 30.800,00
0842 - Chefe de Divisdo 1 R$ 2.050,00 R$ 2.050,00
1144 - Assessor Técnico de Comissdes 1 R$ 3.700,00 R$ 3.700,00
0847 - Assistente de Controle Interno 5 R$ 2.050,00 R$ 10.250,00
TOTAL 138 - R$ 327.850,00

Fonte: Folhas de pagamento — Assessor Executivo da Presidéncia; Assessor Técnico Legislativo; Chefe de Gabinete;
Diretores Comissionados — janeiro a dezembro de 2020 (IDs 1176114, 1176116, 1289736, 1289738, 1289739, 1289740)
e Memoria de célculo — Quantidade de cargos. - janeiro a dezembro 2020 (ID 1289743).

Esta tabela, além de estar subsidiada pelas folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2020 (IDs
1176114, 1176116, 1289736, 1289738, 1289739, 1289740), estd suportada pela Memdria de célculo
- Quantidade de cargos - janeiro a dezembro 2020 (ID 1289743), elaborada por esta equipe de

fiscalizacdo para melhor compreensao.

Em que pese, o Despacho (ID 1249678) do e. Conselheiro relator, em que determinou a esta unidade

técnica a reparacdo do encaminhamento do relatério técnico de ID 1224814, fazendo constar a

promocdo de mandado de citacdo para os achados com indicios de dano, quais sejam A2, A3 e Ab, e

0 Despacho (ID 1259076), que determinou que fosse estendida aos demais meses do ano de 2020 a

andlise relativa aos achados A2 e A4, por se tratarem a graves irreqularidades com indicio de possivel

dano, entendemos, apos reanalise dos achados A2 e A4, que ndo se trata de dano ao erario,
primeiro porque a verificacdo da efetiva prestacao de servicos por parte dos servidores ndo fez parte

do escopo de verificacdo da auditoria, em segundo lugar, em razdo da dificil caracterizacdo e
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comprovacao da ndo contraprestacdo dos servicos no periodo examinado, sobretudo em razdo das
limitacdes sofridas por todos os 6rgaos publicos, no ano de 2020, quando do surgimento da pandemia
do novo Coronavirus — Covid-19, ocasidao em que 0s servidores das areas ndo essenciais tiveram que
alterar seu regime de trabalho presencial para teletrabalho, independentemente da existéncia de
regulamentacdo desse tipo de jornada ou de infraestrutura necesséria e adequada a prestacdo do

Servico.

Por estas razdes, salientamos que a situacdo vivida a época do exercicio examinado dificultaria a
verificacdo da ndo contraprestacdo dos servicos laborais, tendo em vista que a maioria, sendo todos,

passaram a exercer suas fungbes por meio do teletrabalho.
Manifestacdo da Administracéo

Salientamos, de inicio, que os esclarecimentos abaixo referem-se, tdo somente, as informacdes do
més de novembro/2020 apuradas no primeiro relatério preliminar (ID 1180811), j& neste segundo

momento, em que estendemos a analise aos demais meses, ndo houve coleta de justificativas.

Em resposta (ID 1176127), apesar de ndo apresentar documentacdo comprobatoria, esclarece que

com relacéo ao cargo de Assistente de Controle Interno, uma das servidoras estava em afastamento
por motivo de saude, sendo posteriormente incluida em auxilio doenc¢a junto ao INSS, e que foi
nomeada outra servidora em substituicdo a mesma. J& com relacdo ao cargo de Diretor de
Departamento de Comissoes, a servidora Tassia Maria Soares, encontrava-se em licenga maternidade
e foi nomeada outra servidora em substituicdo com o devido abatimento na guia de previdéncia social

— GPS do valor da respectiva licenca.

No entanto, com relagdo aos demais excedentes descritos, informa que o Departamento de Recursos
Humanos foi notificado para prestar os devidos esclarecimentos, contudo ndo encaminhou

manifestacdo em tempo habil.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

Folhas de pagamento dos meses de janeiro a dezembro de 2020.
Critério de Auditoria:

Resolugédo 633/CMPV/2019 — ANEXO Il (ID 1177775).
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Evidéncias:

- Folha de pagamento Assessor Executivo da Presidéncia - ref novembro 2020 (ID 1176114);

- Folha de pagamento Diretores Comissionados — ref novembro 2020 (1D 1176116);

- Folha de pagamento - Assessor Executivo da Presidéncia - janeiro a dezembro de 2020 (ID
1289736);

- Folha de pagamento - Assessor Técnico Legislativo - janeiro a dezembro de 2020 (ID 1289738);

- Folha de pagamento - Chefe de Gabinete - janeiro a dezembro de 2020 (1D 1289739);

- Folha de pagamento - Diretores Comissionados — janeiro a dezembro de 2020 (ID 1289740).

Responsaveis

a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente

Conduta:

N&o instituir sistema de controles internos adequados para garantir o cumprimento da
legislacdo no &mbito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017;

Autorizar/Nomear servidores comissionados em quantitativo superior ao previsto na
Resolucéo 633/CMPV/2019 — ANEXO II.

Nexo de Causalidade:

A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao nédo instituir os controles internos
minimos para garantir cumprimento da constituicdo e demais leis impossibilitou a
identificacdo e prevencao da situacao;

Além da conduta omissiva, 0 senhor Francisco Edwilson, autorizou/nomeou os servidores
comissionados que possivelmente extrapolam o limite quantitativo previsto.

Culpabilidade:

Tendo em vista que os limites tém previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Senhor
Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacéo, bem como
do ato que praticara;

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
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a Camara Municipal conforme disp6e o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017,
assim como, no minimo, ter consultado a assessoria juridica ou o sistema de controle interno
antes das nomeacoes.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral

Conduta

Opinar/certificar (ID 1031104, p. 9-10 e 33-34) pela regularidade da gestdo relativa a 2020
quando continha irregularidades quanto ao excessivo gasto e quantitativo de servidores
exclusivamente comissionados em exercicio, afrontando ao limites estabelecidos nas
Resolucéo n. 633/2019;

N&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericBes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislagdo no ambito da gestdo da Cémara conforme dispde o artigo 4°, da Instrucao
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

Ao opinar/certificar (conduta comissiva) pela regularidade das contas de gestao de 2020, mais
especificamente, quanto a movimentacdo de servidores em cargos de comissdo de livre
nomeacgdo e exoneragdo, bem como por ter afirmado (ID 1031104, p. 9-10) haver um
acompanhamento mensal das nomeacGes e exoneragOes dos assessores ou servidores
comissionados da Casa de Leis, o controlador geral contribuiu para que a situagao ocorresse
e se perpetuasse no tempo;

A conduta omissiva do responsavel, ao ndo comunicar/notificar o gestor, bem como por néo
ter adotado rotinas de controles adequadas, contribuiu, por conseguinte, para a realizacao de
pagamentos irregulares, que extrapolaram os limites legais.

Culpabilidade:

Em virtude de previsao legal, € razoavel afirmar que o Senhor Victor Morelly Dantas Moreira
tinha conhecimento da situacdo ou deveria ter conhecimento dos atos;

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsével ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor do ndo cumprimento
dos limites, conforme dispde o artigo 4°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 58/2017,
considerando seu relatério e certificado de auditoria (ID 1031104) que deixa claro que a
Controladoria acompanhava mensalmente a nomeagdo e exoneragdo de assessores ou
servidores comissionados desta Casa de Leis.

¢) Nome: Alecsandro da Silva, Cargo: diretor do Departamento de Recursos Humanos
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Conduta

Deixar de prestar apoio na identificacdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo no qual sua unidade estd diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle conforme dispde o artigo 5°, I, da
Instrugdo Normativa n° 58/2017;

Deixar de encaminhar a Unidade de Controle Interno, na forma documental, as situacfes de
irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante denudincias ou outros
meios, juntamente com evidéncias das apuracdes, conforme artigo 5°, 1V, da Instrugéo
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

A conduta omissiva do Senhor Alecsandro da Silva, ao nao prestar apoio na identificacdo dos
“pontos de controle” inerentes ao sistema administrativo no qual sua unidade esta diretamente
envolvida contribuiu, por conseguinte, para a realizagdo de nomeacdes e pagamentos,
possivelmente irregulares, referentes a servidores comissionados.

Culpabilidade:

Em virtude de previsao legal, é razoavel afirmar que o Senhor Alecsandro da Silva tinha
conhecimento da situacéo, ou deveria ter conhecimento dos atos.

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter encaminhado a Unidade de Controle Interno as
irregularidades que vierem ao seu conhecimento, conforme dispde o artigo 5°, inciso 1V, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017.

Possiveis Efeitos:

Violacao de limites legais, bem como principios Constitucionais.

Conclusao:

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos a afronta aos limites legais, previstos na

Resolucdo 633/CMPV/2019 (ID 1177775), quanto ao quantitativo de cargos, exclusivamente,

comissionados ocupados fora dos limites, sendo identificado 8 cargos que resultaram no

exercicio/nomeacdo de 138 servidores exercendo suas fungdes de forma irregular, por ndo haver

cargo vago. Ademais, esta situacdo gerou pagamentos no valor de R$ 327.850,00, no decorrer dos

meses de janeiro a dezembro de 2020, motivo pelo qual propde-se a audiéncia dos responsaveis.

Pagina 29 de 64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS

Ab. Distorc¢des contabeis e impropriedades relacionadas a conta Bens Imdveis
Situacdo encontrada:

Tratam-se de bens contabilizados como medic¢des, obras, reformas, sendo que ja constam termos
definitivos de entrega. Ou seja, referem-se a obras/reformas ja concluidas. Desta forma deveriam ter

sido incorporados ao prédio principal, e contabilizadas as respectivas depreciagdes.

Ainda, foi relatado pelo Controlador Interno, o Senhor Victor Morely Dantas, e a servidora da Divisdo
de Patriménio, a Senhora Joelma Ferreira, que o prédio principal (sede), foi recebido como doacédo
pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, no entanto, até hoje ndo se encontra regularizada. Dessa
forma, também ndo é registrado de forma apropriada pela contabilidade.

Além disso, também foi relatado pelos mesmos servidores acima citados, que o Bem Imdvel - Relacéo
12', contabilizado como "Obra de Restauracdo do Prédio da Antiga Camara Municipal de Porto
Velho", foi doado, no entanto, continua contabilizado como Ativo da entidade. Importante
registrar que ao solicitar, em inspecdo in loco, a documentacdo suporte do referido imovel, foi

informado que o Processo 431/2013, ndo havia sido localizado.

Por fim, vale ressaltar que referidas distor¢des, podem implicar em subavaliacdo, ou superavaliacéo,
no valor do inventério fisico e financeiro de bens imoveis, que conforme Anexo TC 16, é de
R$4.995.899,30.

Manifestacdo da Administracéo

Como justificativa (ID 1176127), foi informado que com relacdo a esta situacdo a Camara esta em
fase de nomeacédo de comissdo de reavaliacdo dos bens iméveis a fim de mensurar o valor atual dos
prédios, e efetuar as devidas incorporagdes, para dar inicio ao processo de depreciacdo mensal na
contabilidade. Ainda, afirma que foi determinado ao chefe da divisdo de patriménio que faca o devido
acompanhamento, no Sistema de Patriménio da Unido — SPU, do andamento do processo de doacao
do prédio sede da Camara Municipal de Porto Velho, objetivando a conclusdo da doagdo e emissédo

da respectiva escritura pablica.

Por fim, apesar de ndo apresentar documentacdo comprobatdria, salienta que quanto ao prédio da
antiga Camara Municipal, 0 mesmo continua registrado como ativo, considerando que o mesmo foi

apenas cedido em comodato ao Conselho Municipal de Educacao.
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

Anexo TC 16 — Inventario Fisico-financeiro dos Bens Imdveis (ID 1031100).
Critério de Auditoria:

- Arts. 85, 89, 94, 95, 96, 105, Il e 106, Il, da Lei 4.320/64;

- Itens 3.10; 6.1; 7.15 da NBC TSP — Estrutura Conceitual,

- Item 14 e seguintes da NBC TSP 07;

- Itens 5.1, alinea d; 5.2; 5.2.5; 5.4, e seguintes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP, 82 edicéo.

Evidéncias:

- Anexo TC 16 — Inventario Fisico-financeiro dos Bens Imdveis (ID 1031100);

- Balanc¢o Patrimonial (ID 1031091).

Responsaveis

a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente
Conduta:

= Nao instituir sistema de controles internos adequados para garantir 0 cumprimento da
legislacdo no &mbito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrugéo
Normativa n° 58/2017;

= Deixar de exigir do subordinado, ao qual delegou competéncia, a escrituracdo regular dos
fatos contabeis e a elaboracdo das demonstracfes contabeis de acordo com as normas
aplicaveis;

= Na&o apuragdo, e ndo regularizacdo da situacdo de bens imdveis contabilizados e néo
contabilizados da Camara Municipal de Porto Velho.

Nexo de Causalidade:
= A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao ndo instituir os controles internos
minimos para garantir cumprimento da constituicdo e demais leis, bem como por néo ter

exigido de seu subordinado o regular cumprimento de seu dever funcional, regularizando as
distorgdes tempestivamente, impossibilitou a identificagdo e prevencéo da situagéo.
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Além disso, a ndo apuracao/regularizacdo da situacdo de bens imoveis contribuiu para a
manutenc¢éo da situacao encontrada.

Culpabilidade:

Tendo em vista que os requisitos tém previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Senhor
Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacdo encontrada.

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
a Camara Municipal conforme disp6e o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017,
assim como, no minimo, ter consultado a assessoria juridica ou o sistema de controle interno,
bem como a divisao de patriménio.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral

Conduta

N&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericBes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara conforme dispde o artigo 4°, da Instrucao
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

A conduta omissiva do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, ao ndo comunicar/notificar o
gestor, bem como por ndo ter adotado rotinas de controles adequadas contribuiu, por
conseguinte, para a manutencao da situacéo.

Culpabilidade:

Em virtude de previsdo legal e constitucional, é razodvel afirmar que o Senhor Victor Morelly
Dantas Moreira tinha conhecimento da situacédo, ou deveria ter conhecimento dos atos.

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor da situacéo, conforme
dispde o artigo 4°, inciso 11, da Instrugdo Normativa n° 58/2017.

¢) Nome: Francisco Reginaldo Figueiras Beserra, Cargo: diretor do Departamento Contabil

Conduta

Deixar de prestar apoio na identificagdio dos  “pontos de  controle”
inerentes ao sistema administrativo no qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim
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como no estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle conforme dispde o artigo
5°, 1, da Instrucdo Normativa n° 58/2017;

Deixar de encaminhar a Unidade de Controle Interno, na forma
documental, as situacOes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento,
conforme artigo 5°, 1V, da Instrugdo Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade

A conduta omissiva do Senhor Francisco Reginaldo Figueiras Beserra, ao ndo prestar apoio
na identificacdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema administrativo no qual sua
unidade esta diretamente envolvida, bem como deixar de encaminhar ao Controle Interno
situacBes de irregularidade, contribuiram, por conseguinte, para a manutencao da situacao
encontrada.

Culpabilidade

Em virtude de previsdo legal, é razoavel afirmar que o Senhor Francisco Reginaldo Figueiras.
Beserra tinha conhecimento da situagdo ou deveria ter conhecimento dos atos.

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter encaminhado a Unidade de Controle Interno as
irregularidades que vierem ao seu conhecimento, conforme dispde o artigo 5°, inciso 1V, da
Instrugdo Normativa n° 58/2017.

d) Nome: Rosileide Soares dos Santos, Cargo: chefe do Departamento de Patriménio e

Almoxarifado

Conduta:

Deixar de prestar apoio na identificagdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo no qual sua unidade estd diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle conforme dispde o artigo 5°, I, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017;

Deixar de encaminhar a Unidade de Controle Interno, na forma documental, as situacGes de
irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante dendncias ou outros
meios, juntamente com evidéncias das apuracdes, conforme artigo 5°, 1V, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

A conduta omissiva da Senhora Rosileide Soares dos Santos, ao ndo prestar apoio na
identificagdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema administrativo no qual sua unidade
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estd diretamente envolvida contribuiu, por conseguinte, para a manutencdo da situacao
encontrada.
Culpabilidade:
= Em virtude de previsdo legal, é razoavel afirmar que a Senhora Rosileide Soares dos Santos
tinha conhecimento da situacdo ou deveria ter conhecimento dos atos.

= E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ela adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter encaminhado a Unidade de Controle Interno as
irregularidades que vierem ao seu conhecimento, conforme dispde o artigo 5°, inciso 1V, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017.

Possiveis Efeitos:

Distorcdo Contabil, passivel de subavaliar, ou superavaliar o ativo, uma vez que as demonstragdes

contabeis ndo refletem a realidade da entidade.
Concluséo:

Com base nos procedimentos realizados, foi identificada uma limitacdo de escopo, uma vez que se
tratam de bens contabilizados como medic¢des, obras, reformas, sendo que constam termos definitivos
de entrega. Ou seja, referem-se a obras/reformas ja concluidas. Sendo que deveriam ter sido
incorporados ao prédio principal, e contabilizadas as respectivas depreciacdes. Além de
constarem situacdes irregulares de imdveis, doados e recebidos em doacdo, sem os devidos

registros. Assim, conclui-se pela distor¢do contabil, passivel de subavaliar, ou superavaliar, o ativo.
A6. Pagamento indevido de despesas
Situacdo encontrada:

Foi selecionada para analise, através de amostra estatistica, a despesa n® 715015875 (numero de
controle do Diario Geral), que se trata de despesa com indenizacdo por Diferenca de Progresséo.
Assim, foi solicitado a documentacdo suporte correspondente, e foi apresentado o Processo
Administrativo n°® 00534-000/2017 (ID 1176092).

Ocorre que, de acordo com memoria de calculo langada na folha 93, do referido processo, o valor
apontado para restituigdo totaliza R$ 90.725,14, todavia no Despacho da Presidéncia (1D 1176092,
fl. 95) foi autorizado o pagamento do valor R$ 93.725,14. A primeira parcela foi liquidada por
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meio da Liquidacdo n°® 000569 de 15/07/2020 (ID 1176092, fl. 108), no valor de R$ 60.000,00, e
compulsando os autos, ndo foi localizada a liquidacédo referente a segunda parcela. Por fim, néo foi
identificado parecer favoravel ao pagamento da indenizacao: o Parecer da Controladoria n® 540-
CG-CMPV-2018 (ID 1176092, fls. 71 a 79) do Processo Administrativo n® 01.00534-000/2017, nada

mencionou acerca do pagamento de indenizacdes.

Manifestacdo da Administragdo

Em resposta, (ID 1176127), no que se refere a possivel irregularidade, a Administracdo ndo se

manifestou, limitando-se a encaminhar o processo Administrativo n® 00534-000/2017, digitalizado.
Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

- Diario Geral — Camara Municipal de Porto Velho — Exercicio 2020 (fls. 921 e 1284).
Critério de Auditoria:

- Art. 58, 62, 63 e 64 da Lei 4.320/64

- Itens 4.4.2 e seguintes do MCASP, 82 edicdo (procedimentos contdbeis orcamentarios).
Evidéncias:

- Processo n° 00534-000/2017 (Fls. 71-79, 93-95, 108) (1D 1176092).

Responsaveis

a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente
Conduta:

= Nao instituir sistema de controles internos adequados para garantir o cumprimento da
legislacdo no &mbito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrugéo
Normativa n° 58/2017;

= Autorizar/Realizar pagamento com valor ndo correspondente ao apurado, e auséncia de
parecer favoravel.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao ndo instituir os controles internos
minimos para garantir cumprimento da constituicio e demais leis, bem como ter
autorizado/realizado pagamento ndo correspondente ao valor liquidado, e com auséncia de
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memoria de calculo e pareceres favoraveis, contribuiu para a manutencdo da situacdo de
possivel ilegalidade.

Culpabilidade:

= Tendo em vista que 0s requisitos tém previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Senhor
Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacdo encontrada.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
a Camara Municipal conforme disp6e o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017,
assim como, no minimo, ter consultado o sistema de controle interno, a assessoria juridica,
bem como, a diviséo de recursos humanos.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral
Conduta

= N&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericBes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara conforme dispde o artigo 4°, da Instrucao
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:
= A conduta omissiva do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, ao ndo comunicar/notificar o

gestor, bem como por ndo ter adotado rotinas de controles adequadas, contribuiu, por
conseguinte, para a ocorréncia da situacao.

Culpabilidade:
= Em virtude de previsdo legal e constitucional, é razoavel afirmar que o Senhor Victor Morelly
Dantas Moreira tinha conhecimento da situacéo, ou deveria ter conhecimento dos atos.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor da auséncia dos
requisitos, conforme dispde o artigo 4°, inciso 11, da Instru¢cdo Normativa n° 58/2017.

Possiveis Efeitos:
- Pagamento indevido.

Conclusao:
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Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se que foi realizada despesa sem parecer favoravel,
com autorizacdo de pagamento a maior do que o devido (R$ 3.000,00) e sem a devida liquidacao
referente a segunda parcela, motivo pelo qual propde-se a citacdo dos responsaveis.

AT7. Desproporcao entre servidores efetivos e comissionados
Situacdo encontrada:

Consultando Publicacdo de Servidores Ativos (ID 1031096), verificamos a existéncia de 444
servidores, sendo 341 cargos exclusivos em comissdo, revelando uma desproporcionalidade entre o

namero de servidores efetivos e 0s que desempenham cargos em comissao.

Assim, verificou-se que servidores em cargos puramente comissionados representam 76,8% do total

de servidores efetivos do 6rgao, em contrariedade a jurisprudéncia do TCE-RO, sendo, vejamos:

Os principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade
norteiam o equilibrio (50%) entre o numero de servidores efetivos e 0s nomeados
para cargos em comissdo. A despropor¢do entre 0 nimero de servidores efetivos e
comissionados, nomeados para determinado ente publico, caracteriza ofensa aos
citados principios e a regra do concurso publico, a teor do art. 37, caput, e incisos Il
e V, da CRFB, com sujei¢do do gestor publico, responsavel pelos atos, as san¢des
por descumprimento a norma legal, na forma do artigo 55, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 154/96 (precedentes: Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
(TJ/RO), Apelacdo 0006462-62.2015.8.22.0000; Arguicdo de Inconstitucionalidade
n. 0006906-61.2016.8.22.000).

Manifestacéo da Administragdo

Como esclarecimento (1D 1176127), apesar de ndo juntar documentos comprobatdrios, informou que
esta Camara Municipal figurou como parte em acdo civil publica da 1? Vara de Fazenda Publica desta
comarca nesta mesma tematica, e que o Ministério Publico de Ronddnia, através da promotoria em
defesa da probidade administrativa, assinou junto com este poder legislativo, um termo de
ajustamento de conduta, devidamente homologado pelo poder judiciario, de modo que em seu teor o
mesmo desconsidera os cargos a disposi¢do de gabinetes dos vereadores deste limite, haja vista sua
natureza de livre nomeacéo e exoneragao pelo parlamentar vinculado, bem como que estes ndo sao
cargos administrativos ou internos desta Camara, por sua propria natureza de cargo Volante, ou seja,

atuam externamente buscando as demandas ao gabinete ao qual o assessor € nomeado.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

Pdgina 37 de 64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS

Publicacdo de Servidores Ativos e Inativos (ID 1031096).

Critério de Auditoria;

Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

Jurisprudéncia TCE-RO — Acorddo APL-TC 00021/20, referente ao Processo n°® 00490/19;

Parecer Prévio n°17/2013 — PLENO, referente ao Processo n® 02605.

Evidéncias:

Publicacédo de Servidores Ativos e Inativos (ID 1031096).

Responsaveis

a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente

Conduta:

N&o instituir sistema de controles internos adequados para garantir o cumprimento da
legislacdo no &mbito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017;

Nomear e manter quadro de servidores comissionados em numero desproporcionalmente
superior ao de servidores efetivos, contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

Nexo de Causalidade:

A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao ndo instituir os controles internos
minimos para garantir cumprimento da constituicdo e demais leis, bem como nomear e manter
(conduta comissiva) quadro de servidores comissionados em nimero desproporcionalmente
superior ao de servidores efetivos, contribuiu para a manutencédo da situacao.

Culpabilidade:

Tendo em vista que os requisitos tém previsibilidade em jurisprudéncia, é razoavel afirmar
que o Senhor Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da
situacao encontrada.

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
a Camara Municipal conforme disp6e o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017,
assim como, no minimo ter consultado a assessoria juridica ou o sistema de controle interno,
bem como a diviséo de recursos humanos.
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b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral

Conduta

= Na&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericbes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislagdo no &mbito da gestdo da Cémara conforme dispGe o artigo 4° da Instrucdo
Normativa n° 58/2017;

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, ao ndo comunicar/notificar o
gestor, bem como por ndo ter adotado rotinas de controles adequadas contribuiu, por
conseguinte, para a manutencéo da situacao.

Culpabilidade:

= Em virtude de previsdo jurisprudencial, é razoavel afirmar que o Senhor Victor Morelly
Dantas Moreira tinha conhecimento da situagéo ou deveria ter conhecimento dos atos;

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor da auséncia dos
requisitos, conforme dispde o artigo 4°, inciso 11, da Instru¢cdo Normativa n° 58/2017.

Possiveis Efeitos:
Violacao aos principios constitucionais, em especial o da economicidade e proporcionalidade.
Conclusao:

Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se a desproporcao entre servidores comissionados
e efetivos em 76,8%, descumprindo o equilibrio de 50%, previsto em Jurisprudéncia desta corte de

contas.
A8. Subavaliacdo de Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de R$ 1.035,46
Situacdo encontrada:

Para confirmacdo do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa, apresentado no Balanco Patrimonial (ID
1031091), na quantia de R$307.043,31, foi solicitado & entidade uma declaracdo conjunta do

Presidente, e do Diretor Administrativo e Financeiro, e em resposta foram informadas 3 contas no
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Banco Caixa Econémica Federal, na agéncia 4326 (Conta Movimento 01-1; Conta Salério 02-0;

Conta Restos a Pagar 04-6).

Além disso, foi solicitado que fosse enviada carta de circularizacdo, requerendo resposta da
instituicdo bancéria das contas e saldos existentes em 31/12/2020. Como resposta, foram listadas 4

contas no Banco Caixa Econémica Federal, na agéncia 4326 (contas n. 01-1; 02-0; 04-6; e 05-4).

Desta forma, verificou-se que a conta 05-4, com saldo de R$1.035,46, ndo havia sido declarada pela

entidade, tampouco registrada na contabilidade.
Manifestacdo da Administragdo

Como justificativa (ID 1176127), da situagdo encontrada, a entidade esclarece que a referida conta é
de titularidade da propria Caixa Econémica Federal, e que a mesma fora aberta apenas para receber
depdsitos de consignacdo em folha de pagamento, cujos créditos referem-se a parcelas de desconto
de empréstimos efetuados por servidores desta casa legislativa, portanto sendo uma conta aberta pela
propria instituicdo bancéria para recebimento destes créditos. No entanto, apesar de informar que 0s
documentos comprobatdrios (oficio e copia do contrato) estariam anexados, estes ndo constavam dos

anexos recebidos.
Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

Resposta Carta Circularizagdo — OF4326 012/2021 #10 (CEF — Agéncia Caiari) (IDs 1176117,
1176120).

Critério de Auditoria:

- Art. 83, 85, 89, 101 e 105 da Lei 4.320/64;

- Itens 2.1 e seguintes do MCASP, 82 edicéo.

Evidéncias:

- Declaracdo Conjunta da Entidade (ID 1176119);

- Resposta a Carta de Circularizacao (IDs 1176117, 1176120).
Responsaveis

a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente
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Conduta:

= Nao instituir sistema de controles internos adequados para garantir 0 cumprimento da
legislacdo no &mbito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrugéo
Normativa n° 58/2017;

= Auséncia de declaracdo/evidenciacdo de conta bancéria de titularidade da Camara.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao n&o instituir os controles internos
minimos para garantir cumprimento da constituicdo e demais leis, bem como a auséncia de
declaragdo/evidenciacdo de conta bancéria, contribuiram para a manutencdo da possivel
ilegalidade.

Culpabilidade:

= Tendo em vista que os requisitos tém previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Senhor
Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacdo encontrada;

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
a Camara Municipal conforme dispe o artigo 3°, inciso I, da Instrucdo Normativa n® 58/2017,
assim, como no minimo ter consultado a diretoria administrativa/financeira ou o sistema de
controle interno.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral
Conduta

= Na&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericbes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara conforme dispde o artigo 4°, da Instrucdo
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, ao ndo comunicar/notificar o
gestor, bem como por ndo ter adotado rotinas de controles adequadas contribuiu, por
conseguinte, para a manutencao da situacéo.

Culpabilidade:

= Em virtude de previsdo legal e constitucional, é razoavel afirmar que o Senhor Victor Morelly
Dantas Moreira tinha, ou deveria ter conhecimento da situacéo.
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E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor da auséncia de previséo
da referida conta, conforme disp0e o artigo 4°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n° 58/2017.

¢) Nome: Ronaldo Borges Baylao, Cargo: diretor administrativo e financeiro

Conduta

Deixar de prestar apoio na identificagdio dos  “pontos de  controle”
inerentes ao sistema administrativo no qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim
como no estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle conforme dispde o artigo
5°, 1, da Instrucdo Normativa n° 58/2017;

Deixar de encaminhar a Unidade de Controle Interno, na forma documental, as situacdes de
irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante dendncias ou outros
meios, juntamente com evidéncias das apuracdes, conforme artigo 5°, 1V, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017;

Auséncia de declaracdo/evidenciacao de conta bancaria da Camara.

Nexo de Causalidade:

As condutas omissivas do Senhor Ronaldo Borges Baylao, ao ndo prestar apoio na
identificacdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema administrativo no qual sua unidade
esta diretamente envolvida, bem como deixar de encaminhar ao Controle Interno situacdes de
irregularidade, e por fim, ndo ter declarado/evidenciado conta bancaria, contribuiram para a
situacao encontrada.

Culpabilidade:

Em virtude de previsdo legal, é razoavel afirmar que o Senhor Ronaldo Borges Baylao tinha
conhecimento da situacdo, ou deveria ter conhecimento dos atos.

E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter encaminhado a Unidade de Controle Interno as
irregularidades que vierem ao seu conhecimento, conforme dispde o artigo 5°, inciso 1V, da
Instrucdo Normativa n° 58/2017.

Possiveis Efeitos:

Subavaliacdo do ativo da entidade, considerando que a contabilidade ndo evidenciou o valor que

havia na conta bancéria em 31.12.2020.
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Conclusao:

Com base nos procedimentos realizados, foi verificada uma subavaliacdo de Caixa e Equivalentes de
Caixa no valor de R$ 1.035,46, em razdo da ndo evidenciacédo da Conta n°® 05-4 no Demonstrativo
de Contas e Bancos - Anexo TC-02, bem como na declaragdo conjunta da Administracao, e conforme
acircularizacao realizada, a Instituicdo Financeira confirmou a existéncia da referida Conta com saldo

ja informado neste item.
A9. Deficiéncia na disponibilidade de informacdes no Portal da Transparéncia
Situagdo encontrada:

A Instrucdo Normativa n® 52/2017 dispOe sobre os requisitos a serem obedecidos e elementos a serem
disponibilizados nos Portais de Transparéncia de todas as entidades, 6rgdos e Poderes submetidos ao

controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Entretanto, verificou-se que foram disponibilizados no Portal da Transparéncia da Camara Municipal
de Porto Velho, os documentos e as informagdes exigidas, com excec¢do dos seguintes itens (Anexo

PT-207.Transparéncia):

- Descumprimento do Art. 8°, da IN52/2017: Estrutura organizacional, identificacdo dos dirigentes,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (ndo localizado
no portal de transparéncia);

- Descumprimento do Art. 12, a, da IN52/2017: Relacdo mensal das compras de material permanente
e de consumo feitas pela Administracdo, nos moldes do art. 16° da Lei Federal N. 8.666, de 21 de

junho de 1993 (n&o localizado no portal de transparéncia);

- Descumprimento do Art. 13, |, da IN52/2017: Estrutura de cargos, informando o nimero de cargos
efetivos e comissionados, preenchidos e ociosos (ndo ha informagéo, ou esté desatualizada/imprecisa

em que detalhe o numero de cargos efetivos e comissionados, vagos/preenchidos);

- Descumprimento do Art. 15, I, VII e X, da IN 52/2017: N&o ha informacéo acerca de participacdo
popular; a aba “relatorio resumida da execucdo orcamentaria a aba “veiculos” encontra-se sem

registro;
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- Descumprimento do Art. 16, Il da IN 52/2017: N&o disponibilizacdo do inteiro teor dos contratos,
convénios, acordos de cooperacdo e demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive

eventuais aditivos;

- Descumprimento parcial dos Art.16, I, da IN 52/2017: Aba “licitagdes” ndo disponibiliza as

licitacBes em tempo real, apenas informacGes acerca das ja realizadas.
Manifestacdo da Administragdo

Em sede de esclarecimentos (ID 1176127), apesar de ndo apresentar documentos comprobatorios, a
Administracdo informa que no exercicio de 2020 teve seu portal de transparéncia como objeto de
auditoria por esta Corte de Contas, ocasido em que obtiveram a nota 68,25, sendo que, ap0s diversas
adequacdes, obtiveram indice de transparéncia de 84,23%, referente a ultima verificacdo ocorrida em
dezembro de 2020, tendo, inclusive, recebido o “Certificado de qualidade em transparéncia publica”,
conforme autos do processo TCE/RO 03324/19. Ressaltou ainda que permanecem vigilantes quanto

as atualizacGes necessarias no portal de modo a melhorar cada vez mais.
Objetos nos quais o achado foi constatado:

Portal da Transparéncia da Céamara Municipal de Porto Velho disponivel em:

<http://www.portovelho.ro.leg.br/transparencia/home >.

Critério de Auditoria:

- Art. 8% art. 12, a; art. 13, I; art. 15, I, VIl e X; Art. 16, | e Il, todos da Instrucdo Normativa n°
52/2017 do TCE/RO.

Evidéncias:

- Portal da Transparéncia da Céamara Municipal de Porto Velho disponivel em:

<https://transparencia.portovelho.ro.leg.br/transparencia/home >.

- Recortes de Tela Portal da Transparéncia (ID 1176124).
Responsaveis
a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente

Conduta:
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= Nao instituir sistema de controles internos adequados para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017;

= Na&o disponibilizar informagdes no &mbito do Portal de Transparéncia, conforme estabelece a
Instrugdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao ndo instituir os controles internos
minimos para garantir cumprimento da constituicdo e demais leis, bem como a auséncia de
acdes no sentido de cumprimento dos requisitos da Instru¢cdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO,
contribuiram para a manutencédo da possivel ilegalidade.

Culpabilidade:

= Tendo em vista que os requisitos tém previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Senhor
Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacdo encontrada.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
a Camara Municipal conforme disp6e o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017,
assim como, no minimo ter consultado o sistema de controle interno.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral
Conduta

= Na&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericbes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislagdo no ambito da gestdo da Cémara conforme dispde o artigo 4°, da Instrucdo
Normativa n°® 58/2017.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, ao ndo comunicar/notificar o
gestor, bem como por ndo ter adotado rotinas de controles adequadas contribuiu, por
conseguinte, para a manutencao da situagéo.

Culpabilidade:

= Em virtude de previsdo legal e constitucional, é razoavel afirmar que o Senhor Victor Morelly
Dantas Moreira tinha conhecimento da situagdo, ou deveria ter conhecimento dos atos.
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= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor da auséncia dos
requisitos, conforme dispde o artigo 4°, inciso 11, da Instru¢cdo Normativa n° 58/2017.

Possiveis Efeitos:
Deficiéncia nas disponibilidades de Informacdes no Portal da Transparéncia.
Concluséo:

Com base nos procedimentos aplicados, o resultado da analise, evidenciou algumas deficiéncias no
Portal da Transparéncia, com relacéo a disponibilidade dos documentos e informacdes exigidos pela
Instrucdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO, quais sejam: Descumprimento do Art. 8°, da IN 52/2017,;
Descumprimento do Art. 12, a, da IN 52/2017; Descumprimento do Art. 13, I, da IN 52/2017,;
Descumprimento do Art. 15, VIl e X, da IN 52/2017; Descumprimento do Art. 16, Il da IN 52/2017;
Descumprimento parcial dos Arts. 15, VI e 16, I, da IN 52/2017.

A10. Despesa sem a devida documentacdo de suporte (processo extraviado)
Situacdo encontrada:

Foi selecionada para analise, através de amostra estatistica, as despesas n°® 715015829, e 1111027932
(numeros de controle do Diario Geral), que se trata de Contratacdo de Empresa Especializada na
Prestacdo de Servicos de informéatica — AJUCEL), nos valores de R$48.820,00. Assim, foi solicitada,
em inspecdo in loco, a documentacdo suporte das referidas despesas. Ocorre que, foi informado pelo
Controlador Interno e Chefe da Divisao de Contratos que o processo havia sido extraviado por um

servidor comissionado a eépoca, e o Presidente ndo abriu processo de apuragéo.

Isto posto, devido ao extravio do processo, ndo foi possivel verificar se as ordens de pagamento estdo
de acordo com as liquidacdes, pois a liquidacdo ocorreu no volume 9 (extraviado) do processo n.
29/2014.

Além disso, ndo consta o atesto do Fiscal de Contrato, em desconformidade ao art. 67, da Lei
8.666/93, embora os servidores que utilizam os sistemas confirmarem sua utilizagdo, bem como existe
relatorio apresentado pela empresa prestadora do servigo que descreve as atividades exercidas no
més. Vale ressaltar que até a finalizacdo desta analise em 17.6.2021 ndo havia sido apresentada a

Portaria do Fiscal de Contrato ou Comissao e sua devida publicacdo em Diéario Oficial. O Controlador
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Interno afirmou que o responsavel atualmente nao fora nomeado, logo néo existe Portaria. Entretanto,
a portaria n° 017/DAF/CMPV-2021, de designacdo de gestor de contrato foi publicada na data de 18
de junho de 2021, ap06s a inspegdo in loco.

Manifestacdo da Administracéo

Em resposta (ID 1176127), a Administracdo reconhece que de fato, 1 (um) volume do processo
n°29/2014 foi extraviado enquanto estava de posse do Chefe da Divisdo de Informatica. Alega ainda
que, como a referida despesa trata-se de servigo de fornecimento de sistemas informatizados, cujos
pagamentos sdo realizados mensalmente, é possivel observar atraveés dos razGes/extratos que 0s
pagamentos efetuados ndo ocorreram em duplicidade ou de forma e valores estranhos aos servicos
prestados, uma vez que as liquidacdes /certificacdes nas notas fiscais eram efetuadas por cada setor
responsavel pela utilizagdo do modulo pertinente. No entanto, apesar do alegado, ndo foram

apresentados documentos comprobatorios.

Ressalta ainda, que com relacéo a apuracgdo de responsabilidade, esta ndo foi instaurada a época e em
tese ndo teria neste momento mais eficécia, visto que o servidor em comento foi exonerado do cargo
no final de 2020. Contudo, neste exercicio foi instituida comissdo permanente de processo disciplinar

para que tais condutas ndo voltem a ocorrer.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

-Processo n° 29/2014 (Volume Extraviado)

Critério de Auditoria:

- Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988;

- Art. 58, 59, 60, 61, 62, 63 e paragrafo Unico do art. 64 da Lei 4.320/64;

- Art. 38 e 67 da Lei 8.666/93;

- Art. 22, 84°, da Lei 9.784/99;

- Item 4.4.1.4 do MCASP, 82 edicédo (procedimentos contabeis orcamentarios);
- Arts. 6% e 7°, 11, da Lei 12.527/2011.

Evidéncias:
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- Processo n°® 29/2014 (Volume Extraviado);

- Oficio n° 45/GAB/PRES/CMPV/2022 (Pag. 19) (ID 1176127).

Responsaveis

a) Nome: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, Cargo: vereador presidente
Conduta:

= Nao instituir sistema de controles internos adequados para garantir 0 cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara, conforme dispde o artigo 3°, Inciso I, da Instrucéo
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Francisco Edwilson ao ndo instituir os controles internos
minimos para garantir cumprimento da constituicdo e demais leis, contribuiram para a
manutencado da possivel ilegalidade.

Culpabilidade:

= Tendo em vista que 0s requisitos tém previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Senhor
Francisco Edwilson tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento da situacdo encontrada.

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido rotina
para identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da constituicdo e demais leis aplicaveis
a Camara Municipal conforme dispde o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017,
assim como, no minimo ter consultado o sistema de controle interno.

b) Nome: Victor Morelly Dantas Moreira, Cargo: controlador geral
Conduta

= N&o comunicar/notificar o gestor competente as irregularidades/ilegalidades constatadas no
curso de suas afericdes do sistema de controle interno para garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito da gestdo da Camara conforme dispde o artigo 4°, da Instrucao
Normativa n° 58/2017.

Nexo de Causalidade:

= A conduta omissiva do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, ao ndo comunicar/notificar o
gestor, bem como por ndo ter adotado rotinas de controles adequadas contribuiu, por
conseguinte, para a manutencao da situacéo.
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Culpabilidade:
= Em virtude de previsdo legal e constitucional, € razoavel afirmar que o Senhor Victor Morelly
Dantas Moreira tinha conhecimento da situagdo ou deveria ter conhecimento dos atos;

= E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotado rotinas
de controles adequadas, bem como ter comunicado/notificado o gestor da auséncia dos
requisitos, conforme dispde o artigo 4°, inciso 1, da Instru¢cdo Normativa n° 58/2017.

Possiveis Efeitos:
Despesas realizadas de forma irregular; possivel prejuizo ao erario.
Concluséo:

Com base nos procedimentos aplicados, ndo foi possivel verificar se as ordens de pagamento estéo
de acordo com as liquidagdes, em virtude do extravio do volume 9 do processo n. 29/2014. Além
disso, nédo foi verificado o atesto do Fiscal de Contrato, em desconformidade ao art. 67, da Lei
8.666/93, Vale ressaltar que até a finalizagdo da anélise técnica inicial em 17.6.2021 ndo havia sido
apresentada a Portaria do Fiscal de Contrato ou Comissao e sua devida publicacdo em Diario Oficial,

no entanto foi publicada no dia 18.6.2021.

4. CONCLUSAO

Em atencdo ao que fora determinado pela relatoria na DM n° 0051/2022/GCFCS/TCE-RO (ID
1197932), foi contemplado, no &mbito do achado A2 o instituto da solidariedade entre o vereador
presidente e os demais vereadores do Poder Legislativo de Porto Velho, no que se refere a nomeacdes

acima do previsto e/ou excedente de gasto com assessores.

Foram indicados, de forma precisa, artigos e normas de regéncia infringidas nos critérios de auditoria

Ainda, no que tange ao achado A3, foi realizada nova anélise conforme determinado pelo eminente
Conselheiro relator, adotando-se o limite de 75% dos subsidios dos Deputados Estaduais, nos termos
do Acérddo AC2-TC 00579/17. No entanto em virtude da divergéncia apontada, em relacdo a
populacdo municipal adotada, se a estimada ou a judicial, que possui reflexo direto na organizagao

orcamentaria e financeira da Camara Municipal, especificamente no que tange ao repasse ao poder
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legislativo, bem como no limite aos subsidios dos edis desta Camara, apesar de restar claro o ndo
cumprimento do limite constitucional em quaisquer das circunstancias, cabe ao Excelentissimo
Conselheiro relator decidir sobre a populacdo que sera adotada, bem como o limite constitucional

utilizado.

Além disto, conforme determinado no Despacho de ID 1249678, fez-se constar a promocdo de
mandado de citacdo em proposta de encaminhamento para os achados com indicios de dano (A3 e
AB), devidamente inseridos os valores a serem ressarcidos. Entretanto, com o devido respeito a
opinido e determinacgéo da relatoria, entendemos, tdo somente, quanto aos achados A2 e A4, que 0s
responsaveis devem ser chamados por audiéncia e ndo citacdo, haja vista ndo haver restado
caracterizada a ocorréncia de dano ao erario, primeiro, porque a verificacao da efetiva prestacdo de
servigos por parte dos servidores nao fez parte do escopo de verificacdo da auditoria, em segundo
lugar, em razdo da dificil caracterizacdo e comprovacdo da ndo contraprestacdo dos servi¢os no
periodo examinado, sobretudo em razdo das limitagGes sofridas por todos os érgaos publicos, no ano
de 2020, quando do surgimento da pandemia do novo Coronavirus — Covid-19, ocasido em que 0sS
servidores das areas ndo essenciais tiveram que alterar seu regime de trabalho presencial para
teletrabalho, independentemente da existéncia de regulamentacdo desse tipo de jornada ou da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do servico, em obediéncia as determinac@es legais e
orientacdes das autoridades sanitarias, motivo pelo qual, propomos a audiéncia dos responsaveis, e
se confirmadas estas irregularidades apds os esclarecimentos, propomos a aplicacdo de multa aos

responsaveis em razao dos atos praticados em afronta a norma legal.

Ademais, consoante Despacho (ID 1259076) do Excelentissimo Conselheiro relator, em que
determinou a SGCE que fosse estendida a analise preliminar relativa aos achados A2 - Violagdo do
limite de gasto e quantitativo com Assessores Parlamentares Comunitarios (Volantes) e A4 -
Quantitativo de cargos comissionados ocupados superior ao previsto em norma aos demais
meses do ano (janeiro a dezembro, exceto novembro de 2020), considerando que estes achados
apontaram irregularidades no decorrer do exercicio — e assim foi feito por esta unidade técnica,

estando tudo consolidado neste relatério técnico.

Abaliza-se, para mais, nossa manifestacdo pelo reconhecimento da extin¢cdo da punibilidade do

Senhor Edesio Fernandes da Silva, ex-vereador, ante a ocorréncia de sua morte em 5 de junho de

P&gina 50 de 64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS

2020, em relacdo as irregularidades apontadas no achado A2 neste relatério técnico preliminar,

deixando, assim, de definir sua responsabilidade.

Assim, terminados os procedimentos de auditoria e instru¢do sobre a prestacdo de contas anual da
Camara Municipal de Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, sendo identificados as seguintes possiveis
distor¢es/impropriedades/irregularidades.
I Concessédo de indenizacGes com progressdes/promogdes sem observancia dos requisitos
legais;

ii. Violacdo do limite de gasto e quantitativo com Assessores Parlamentares Comunitérios
(Volantes);

iii. Extrapolacao do limite constitucional do subsidio mensal do vereador presidente;

iv. Quantitativo de cargos comissionados ocupados superior ao previsto em norma;
V. Distorgdes contabeis e impropriedades relacionadas a conta Bens Imoéveis;

vi. Pagamento indevido de despesas;

vii.  Desproporcdo entre servidores efetivos e comissionados;

viii.  Subavaliagdo de caixa e equivalentes de caixa no valor de R$ 1.035,46;

IX. Deficiéncia na disponibilidade de informagdes no Portal da Transparéncia;

X. Despesa sem a devida documentacao de suporte (processo extraviado).

Por fim, em fungdo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade de
manifestacdo desta Corte pelo julgamento das contas irregulares, além de provaveis valores a serem
restituidos aos cofres publicos propde-se a realizacdo de citacdo, por mandado de citacao, dos agentes
tidos como responsaveis referentes aos achados A3 e A6, e, por mandado de audiéncia, dos

principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro relator
Francisco Carvalho da Silva, propondo:
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5.1. Seja concedida a Tutela Antecipada de Urgéncia de carater inibitorio, nos termos do art. 71, IX,
da CF; art. 3°-A, da Lei Complementar n. 154/96 (LOTCE-RO) c/c art. 108-A do RITCE-RO; e art.
497, do CPC, para determinar a atual gestdo Camara Municipal de Porto Velho que comprove, em
oitiva, a regularidade quanto aos limites do art. 8° e Anexo Il, da Resolu¢do n. 604/CMPV-2016;
artigos 1°, 2°, 3° e Anexo Il, da Resolugdo n. 627/CMPV/2019; e art 1° e Anexo 1, da Resolugéo
633/CMPV/2019 (situacBes descritas nos achados A2 e A4, mas que seja comprovado a regularidade

quanto ao exercicio atual de 2022);

5.2. Promover mandado de citagcdo do Senhor Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, na qualidade
de presidente da Camara Municipal de Porto Velho, periodo 2019 e 2020, CPF: 350.317.002-20, com
fundamento no art. 12, 11, da Lei Complementar n°® 154/1996, bem como art. 19, Il, do RI/TCE-RO,
pelos achados de auditoria: A3 (possivel valor a ser ressarcido: R$ 15.662,62 — com base na populacéo
estimada, nos termos do AC2-TC 00579/17 do Proc. 04183/16, ou R$ 65.001,04 — com base na

populacgdo judicial) e A6 (possivel valor a ser ressarcido: R$ 3.000,00);

5.3. Promover mandado de citacdo do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, na qualidade de
controlador geral, exercicio 2020, CPF 755.635.922-00, com fundamento no art. 12, Il, da Lei
Complementar n® 154/1996, bem como art. 19, 11, do RI/TCE-RO, pelos achados de auditoria: A3
(possivel valor a ser ressarcido: R$ 15.662,62 - com base na populacdo estimada, nos termos do AC2-
TC 00579/17 do Proc. 04183/16, ou R$65.001,04 — com base na populagdo judicial) e A6 (possivel

valor a ser ressarcido: R$ 3.000,00);

5.4. Promover mandado de audiéncia dos Senhores vereadores da legislatura 2017-2020, na qualidade
de responsaveis solidarios, com fundamento no art. 12, Ill, da Lei Complementar n® 154/1996, bem
como art. 19, 111, do RI/TCE-RO, pelo achado de auditoria A2: Ada Cleia Sichinel Dantas Boabaid -
CPF 790.430.382-53; Alan Kuelson Queiroz Feder - CPF 478.585.402-20; Aleksander Allen Nina
Palitot - CPF 629.251.562-15; Antbnio Carlos da Silva - CPF 286.530.094-34; Cristiane Lopes da
Luz Benarrosh - CPF 781.478.672-04; Ellis Regina Batista Leal Oliveira - CPF 219.321.402-63;
Isaque Lima Machado - CPF 663.168.042-53; Joelna Ramos Holder Aguiar - CPF 768.790.701-91;
José Assis Junior Rego Cavalcante - CPF 591.764.402-06; José Rabelo da Silva - CPF: 317.004.112-
68; Jurandir Rodrigues de Oliveira - CPF 219.984.422-68; Marcelo Reis Louzeiro - CPF
420.810.172-53; Marcio Gomes de Miranda - CPF 409.813.632-53; Marcio José Scheffer de Oliveira
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- CPF 860.983.732-72; Marcio Pacele Vieira da Silva - CPF 409.614.862-87; Mauricio Fonseca
Ribeiro Carvalho de Morais - CPF 903.993.312-04; Sandro Carvalho - CPF 530.641.601-25;
Sebastido Geraldo Ferreira - CPF 350.987.672-53; e Waldemar Cavalcante de Albuquerque Neto -
CPF 349.848.478-83;

5.5. Promover mandado de audiéncia do Senhor Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, na qualidade
de presidente da Camara Municipal de Porto Velho, periodos 2019 e 2020, CPF: 350.317.002-20,
com fundamento no art. 12, I11, da Lei Complementar n® 154/1996, bem como art. 19, 111, do RI/TCE-

5.6. Promover mandado de audiéncia do Senhor Victor Morelly Dantas Moreira, na qualidade de
controlador geral, exercicio 2020, CPF 755.635.922-00, com fundamento no art. 12, Ill, da Lei
Complementar n° 154/1996, bem como art. 19, 1ll, do RI/TCE-RO, pelos achados de auditoria: Al,

5.7. Promover mandado de audiéncia do Senhor Alecsandro da Silva, na qualidade de diretor do
Departamento de Recursos Humanos, CPF 791.471.272-87, com fundamento no art. 12, 111, da Lei
Complementar n® 154/1996, bem como art. 19, Il1, do RI/TCE-RO, pelos achados de auditoria: A2 e
A4,

5.8. Promover mandado de audiéncia do Senhor Ronaldo Borges Baylao, na qualidade de diretor
administrativo e financeiro, exercicio 2020, CPF 291.845.681-00, com fundamento no art. 12, Il1, da
Lei Complementar n°® 154/1996, bem como art. 19, 111, do RI/TCE-RO, pelo achado de auditoria: A8;

5.9. Promover mandado de audiéncia do Senhor Luiz André Duarte, na qualidade de controlador geral
adjunto, exercicio 2020, CPF 085.273.422-00, com fundamento no art. 12, I11, da Lei Complementar
n° 154/1996, bem como art. 19, 111, do RI/TCE-RO, pelo achado de auditoria: Al;

5.10. Promover mandado de audiéncia do Senhor Igor Habib Ramos Fernandes, na qualidade de
procurador geral adjunto, exercicio 2020, CPF 945.863.572-15, com fundamento no art. 12, 111, da
Lei Complementar n° 154/1996, bem como art. 19, 111, do RI/TCE-RO, pelo achado de auditoria: Al;

5.11. Promover mandado de audiéncia do Senhor Francisco Reginaldo Figueiras Beserra, na
qualidade de diretor do Departamento Contabil, exercicio 2020, CPF 020.332.264-92, com
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fundamento no art. 12, 111, da Lei Complementar n® 154/1996, bem como art. 19, Il1, do RI/TCE-RO,
pelo Achado de auditoria: A5;

5.12. Promover mandado de audiéncia da Senhora Rosileide Soares dos Santos, na qualidade de chefe
de patrimébnio e almoxarifado, CPF 886.931.392-15, com fundamento no art. 12, Ill, da Lei
Complementar n° 154/1996, bem como art. 19, Il1, do RI/TCE-RO, pelo achado de auditoria: A5;

5.13. Apods a manifestacdo dos responsaveis ou o vencimento dos prazos de manifestacdo, o retorno

dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para realizagdo de analise conclusiva.

Porto Velho, 8 de dezembro de 2022.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Martinho César de Medeiros
Auditor de Controle Externo, mat. 555

(assinado eletronicamente)
Elisson Sanches de Lima
Auditor de Controle Externo, mat. 560

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, mat. 442
Coordenadora da Cecex-2
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6. Apenso — Escopo da analise sobre PCA da Camara Municipal de Porto Velho — Exercicio 2020

Exatiddo das demonstragdes contabeis

Caixa

ocorréncia);
Integralidade

e

31.12.2020, informados pelos bancos, com o0 Anexo TC-02;

5. Néao havendo divergéncia, estard regular;
6. Havendo divergéncia, analisaremos o Anexo TC-03 (conciliagdo) para
averiguar se ha valores em conciliagdes;

7. Existindo valores em conciliagbes com menos de 30 (trinta) dias e se
estiverem conciliados os valores com Anexo TC-03, Anexo TC-02 e os saldos
enviados pelos bancos, estara regular;
8. Havendo valores em conciliagdes com mais de 30 (trinta) dias e/ou ndo
conciliados, estara irregular; e,

Objetivo Area Risco Procedimento detalhado Resultado da avaliacao
1. Solicitar declaracdo conjunta do Gestor, Contador e Tesoureiro ou
Responsével Financeiro, contendo a relagdo de todas as contas bancérias
ativas e encerradas no exercicio de 2020;
2. Encaminhar oficio a Camara Municipal solicitando que encaminhe as
agéncias bancérias as cartas de circularizagdo para que os bancos informem
diretamente a este Tribunal, os saldos existentes em contas da entidade; . - S S
) _ 3. Acompanhar, cobrar e solicitar, comprovantes de envio das cartas de Com l:_\ase nos p_rocedlmentos rgallzados, foi verificada uma subavaliagdo
Registros (exatiddo, | =: SRR ' N .. | de Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de R$ 1.035,46, em razéo da
. x ~ . | circularizagdo ao banco pela Cémara Municipal; | < 7. O N .
Caixa e | valoragéo, alocacdo); . R - N . ndo evidenciacéo da Conta n° 05-4 no Demonstrativo de Contas e Bancos
) h A 4. Apds recebé-las, comparar os saldos bancérios da Camara, na posi¢éo em x - - ~
Equivalente de | validade (existéncia e - Anexo TC-02, bem como na declaragdo conjunta da Administracéo,

tendo em vista que, a Instituicdo Financeira confirmou, através de carta
de circularizagédo a existéncia da referida conta com saldo j& informado
neste item.

1. Solicitar o "Inventario Fisico e Financeiro de Bens Mdveis e Imoveis”,

anexos TC-15 e TC-16, formato Xlsx;
. N Importar arquivos para o} ACL | Inicialmente, com base nos procedimentos aplicados, ndo foram
Registros (exatid&o, . . - e . - :
valoragio alocacio); 3. _Selemonar itens para exame com base em amostragem estatlstlcq por verlf_lcadas irregularidades nas amostras selecionadas, exceto pelo
validade ' (existéncia é unidades em valores monetarios; | seguinte: o bem sob tombamento 00-2472, que se trata de um computador
Imobilizado - PN 4. Importar o0s resultados da amostra para o0 Highbond; | AMD DURON 1.3 GHZ COMPLETO NEW COMPANY AMAZON
PR ocorréncia); S - I, x -
Bens Moveis Classificacio 5. Elaborar testes/questionarios para exame documental e inspecdo fisica, com | PC, ndo se encontra sob o controle da entidade. Contudo, o valor do
cag ! . .| base nas normas aplicaveis; | referido bem encontra-se abaixo da LAD. Além disso, ressalte-se, a titulo
Integralidade; e direito P - : NP N
. 6. Exame documental - Bens Moveis | de esclarecimento, que ha um processo de sindicancia para apuragéo do
(controle da entidade) ~ . o
7. Inspegéo Fisica - Bens Moveis | fato.
8. Apo6s todas as respostas respondidas, analisa-las e valida-las;
9. Havendo achados, descrevé-los na aba achados e solicitar esclarecimentos
Registros (exatiddo, | 1. Solicitar o “Inventario Fisico e Financeiro de Bens Mdveis e Iméveis”, | Com base nos procedimentos realizados, foi identificada uma limitagéo
Imobilizado - | valoracdo, alocacdo); | anexos TC-15 e TC-186, formato Xlsx; | de escopo, uma vez que se tratam de bens contabilizados como medicdes,
Bens Imoveis | validade (existéncia e | 2. Importar arquivos para o} ACL | obras, reformas, sendo que constam termos definitivos de entrega. Ou

ocorréncia);

3. Selecionar itens para exame com base em amostragem estatistica por

seja, referem-se a obras/reformas ja concluidas. Sendo que deveriam ter
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Objetivo Area Risco Procedimento detalhado Resultado da avaliag&o
Classificacao, unidades em valores monetarios; | sido incorporados ao prédio principal, e contabilizadas as respectivas
Integralidade; e direito [4. Importar os resultados da amostra para o0 Highbond; | depreciagdes. Além de constarem situagOes irregulares de imdveis,
(controle da entidade) 5. Elaborar testes/questionarios para exame documental, com base nas normas | doados e recebidos em doagdo, sem os devidos registros e sem
aplicaveis; documentagGes suporte. Assim, conclui-se pela distorcdo contabil,
6. Exame Documental - Iméveis | passivel de subavaliar, ou superavaliar, o ativo.
7. Apo6s todas as respostas respondidas, analisa-las e valida-las;
8. Havendo achados, descrevé-los na aba achados e solicitar esclarecimentos
Teste de Conciliagdo
1. Selecionar a folha de pagamento de um més do exercicio;
2. Confrontar os valores com os langamentos contbeis relacionados;
3. Havendo diferenca material, haverd irregularidade
1. Solicitar a ficha financeira dos Vereadores;
Registros (exatiddo, 2. Verificar se o0s Vereadores recebem o 13° Salério;
valoracdo, alocacéo); 3. Solicitar a norma que autoriza o pagamento de 13° Salério;
validade (existéncia e 4. Conferir se os Vereadores estdo recebendo o 13° Salario conforme a norma
ocorréncia); Direitos e
Obrigacgoes; Classificagdo
1. Verificar se houve sessdo extraordindria no  exercicio; | Com base nos procedimentos adotados, verificou-se que o Subsidio
2. Verificar se houve pagamento de indenizagdo aos agentes | recebido do Vereador Presidente extrapolou o Limite Constitucional em
politicos em razdo de sess&o extraordinaria, em contrariedade ao disposto no | R$5.000,08, mensais, 0 que representaria R$65.001,04, no ano, violando
Art. 57, §7°. 0 Art. 29, VI, e, da CF/88. Ressalte-se que o Subsidio mensal dos demais
vereadores esta dentro do limite constitucional.
Folha de Registre-se que, no que se refere a demanda andnima, constante do
Pagamento Documento n. 03395/21/PCe, juntada ao processo, apurou-se que as

Legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestéo

Risco de que a entidade
tenha descumprido com
os limites constitucionais:
- Arts. 29, VI (limite de
subsidio de Vereador); -
Art. 29, VII (gasto total
com remuneragédo de
Vereadores); - Art. 29-A,
incisos | a 1V, e 81° (gasto
total com folha de
pagamento do
Legislativo);

- Art. 37, XI (teto
municipal)

1. Verificar a Receita Municipal - Base Referencial Total,
2. Verificar o gasto total com Remuneragcdo dos Vereadores;
3. Verificar o Limite Maximo com Remuneragdo dos Vereadores
conforme Art. 29, VII, da CF/88 (5% da Receita Municipal);
4. Dividir o valor da Remuneragdo Total dos Vereadores pela Receita
Municipal, e multiplicar por 100, para verificar se a porcentagem
esté dentro do limite constitucionalmente previsto.

referidas "folhas complementares” referem-se a indenizagdes com
progressdes/promogdes intempestivas a que determinados servidores
fariam jus, e que no tempo oportuno ndo foram concedidas; Registre-se
também, que com base nos procedimentos realizados, ndo foram apurados
pagamentos de "JETON" para servidores que participassem de
determinadas reunides.
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Objetivo

Area

Risco

Procedimento detalhado

Resultado da avaliacao

1. Verificar a Receita Base Municipal do Exercicio Anterior (Receitas
Tributarias + Transferéncia de Impostos);
2. Verificar a Populacéo estimada do exercicio anterior, de acordo com o
IBGE;

3. Verificar o Limite Percentual Méximo, de acordo com a populagéo,
conforme  Art.  29-A, incisos | a0 VI, da  CF/88;
4. Verificar o valor total das Transferéncias Recebidas (dotagdo orcamentaria
final atualizada), e se esta dentro do limite constitucionalmente previsto (item
3)

5. Definir a Base de Calculo para o Limite de Gastos com Folha de Pagamento:
o menor valor entre os itens 3 e 4 (conforme parecer 006/2009, proferido nos
autos do Processo n°1549/2008);
6. Verificar o valor total das Despesas Legislativas com Folha de Pagamento
(RGF);

7. Dividir o Valor total das Despesas Legislativas com Folha de Pagamento
(item 6), pela Base de Célculo para Limite de Gastos com Folha de Pagamento
(item 5), e multiplicar por 100, para verificar se a porcentagem esta dentro do
limite constitucional previsto no Art. 29-A, § 1°, da CF/88 (70%).

1. Verificar a Lei que fixa o subsidio do Prefeito, conforme Art. 29, V;
2. Verificar a norma que estabelece o subsidio do Vereador
Presidente, demais Vereadores, bem como a remuneragdo dos servidores;
3. Verificar o valor que esta sendo pago mensalmente ao Vereador Presidente;
4. Verificar o valor que esta sendo pago mensalmente aos demais Vereadores;
5. Verificar o valor que estd sendo pago mensalmente aos servidores;
6. Comparar os valores dos itens 3, 4 e 5, com o valor do Subsidio do Prefeito,
e verificar se estd dentro do limite do teto municipal, conforme estabelecido
no Art. 37, XI, da CF/88

1. Verificar a populagdo do municipio, de acordo com o IBGE;
2. Verificar a Lei que fixa o Subsidio dos Deputados Estaduais;
3. Verificar o limite maximo constitucional, de acordo com a
populacdo e correspondente percentual sobre o subsidio dos Deputados
Estaduais, conforme Art. 29, VI, alineas a a f ;
4. Multiplicar o valor do subsidio dos Deputados Estaduais pelo percentual
aplicado, conforme populagdo, para se estabelecer o limite méaximo
constitucional;

5. Verificar se o0s Subsidios do Vereador Presidente e demais
Vereadores estdo dentro do limite.
6. Comparar o valor do subsidio devido, com o que esta sendo efetivamente
recebido.

Risco de que a entidade
tenha descumprido
o limite legal previsto no
Art. 20, da Lei

1. Verificar a Receita Corrente Liquida;
2. Verificar o valor total das Despesas com  Pessoal;
3. Dividir o Valor Total das Despesas com Pessoal (item 2) pelo Valor da
Receita Corrente Liquida (item 1), e multiplicar por 100 para verificar se a
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Objetivo Area Risco Procedimento detalhado Resultado da avaliacao
Complementar 101/2000 | porcentagem estd dentro do limite previsto no Art. 20, Ill, a, da Lei
(Lei de | Complementar 101/2000 (6%).
Responsabilidade Fiscal)
1. Solicitar a folha de pagamento do exercicio; | Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se a violagdo dos
2. Selecionar um més aleatoriamente; | quantitativos legais previstos na Resolu¢do 633/CMPV/2019 (ID
3. Importar a folha para 0 ACL,; | 1177775) para nomeagdo dos seguintes cargos comissionados: Assessor
4. Selecionar cargos aleatérios, utilizando a ferramenta de filtros para realizar | Executivo do Gabinete da Presidéncia; Assessor Técnico Legislativo do
testes comparativos entre 0 quantitativo previsto na norma aplicavel, e o | Gabinete da Presidéncia; Assistente de Controle Interno; Diretor de
nUmero de cargos constantes de Folha de Pagamento. Departamento de Comissdes
. . 1 Solicitar a folha de pagamento do exercicio;
Risco de Confqrmld_ade 2. Selecionar um més aleatoriamente; | Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se a extrapolacéo dos
Folha de (pagamentos ilegais, | 5 Importar 0 arquivo para 0 ACL; | limites legais, previstos nas ResolucGes 627/CMPV/2019 (ID 1177774) e
Pagamento - estrutura juridica 4. Verificar 0 gasto por gabinete com Assessores Parlamentar Volante; | 633/CMPV/2019 (ID 1177775), quanto aos gastos e quantitativos com

Quantitativo

irregular,
desproporcionalidade,
economicidade)

5. Verificar o quantitativo de Assessores Parlamentares Volantes nomeados;
6. Comparar com o gasto e quantitativo previsto no normativo aplicavel;

Assessores Parlamentares Comunitarios.

Verificar o quantitativo de cargos efetivos e comissionados no exercicio, e a
proporgdo entre eles, de acordo com os parametros de razoabilidade e
proporcionalidade, conforme jurisprudéncia do TCE-RO

Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se a desproporcéo entre
servidores comissionados e efetivos em 76,8%, descumprindo o
equilibrio de 50%, previsto em Jurisprudéncia desta corte de contas.
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Objetivo Area Risco Procedimento detalhado Resultado da avaliacao
Inicialmente, com base nos procedimentos aplicados, foram verificados
0s seguintes achados:
L Solicitar o livro diario; | - aysancia de documentago suporte para baixa de estoque no valor de
2 Importar arquivo para ACL 1 R$202.420,27. No entanto, em sede de esclarecimentos, foram
Registros (exatidao, 3. _ Isolar as Despesas Operacionais; | apresentadas as documentagdes suportes, motivo pelo qual afastado o
x . 4. Selecionar itens para exame com base em amostragem estatistica por | ;opado.

valoracdo, alocacdo); unidades em valores monetarios; achaco ; x ;
Despesas validade (existéncia e 5 mportar o resultado da  amostra ara o  Highbon d" - Pesp'esa sem a de\_/l_da documentacéo de suporte (proc~esso extraviado):
Servigos ocorréncia); : p p 9 * | ndo foi possivel verificar se as ordens de pagamento estéo de acordo com

Integralidade; e
Conformidade

6. Elaborar testes/questionarios para testar a legalidade/legitimidade das
Despesas pagas com base nas normas aplicaveis;
7. Exame documental - Despesas
8. Ap6s todas as respostas respondidas, analisa-las e valida-las;
9. Havendo achados, descrevé-los na aba achados e solicitar esclarecimentos

as liquidagBes, em virtude do extravio do volume 9 do processo n.
29/2014. Além disso, ndo foi verificado o atesto do Fiscal de Contrato,
em desconformidade ao Art. 67, da Lei 8.666/93, Vale ressaltar que até a
finalizaclo desta anélise em 17.6.2021 n&do havia sido apresentada a
Portaria do Fiscal de Contrato ou Comisséo e sua devida publicagdo em
Diario Oficial, no entanto foi publicada no dia 18.6.2021.
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Objetivo

Area

Risco

Procedimento detalhado

Resultado da avaliacao

Despesas com
Indenizagdes
de Progressoes
e Promocdes

Registros (exatidéo,
valoracéo, alocacéo);
validade (existéncia e

ocorréncia); e
Conformidade

1. Solicitar 0 Livro Diério;
2. Importar arquivo para ACL;
3. lIsolar as Despesas relacionadas com Indenizages e Restituigdes;
4. Selecionar itens para exame com base em amostragem estatistica por

unidades de valores monetarios;
5. Solicitar fontes normativas que autorizam os pagamentos das indenizagdes
e restituigdes, bem como 0s documentos suporte;

6. Importar o resultado da amostra para o Highbond;
7. Elaborar testes/questionarios para testar a legalidade/legitimidade das

Despesas pagas, com base nas normas aplicaveis;
8. Exame Documental - Despesas com Indenizagdes
(Progressdes/Promocdes)

9. Exame Documental - Verbas Indenizatérias

10. Apbs todas as respostas respondidas, analisa-las e valida-las no Highbond;
11. Havendo achados, descrevé-los na aba achados e solicitar esclarecimentos

Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se a auséncia da analise
dos requisitos previstos na Lei Complementar 258/2006 para a
concessdes de progressdes/promogdes, em sua totalidade, o que pode
ocasionar o pagamento irregular de indenizagdes;

Além disso, verificou-se que foi realizada despesa sem parecer favoravel,
com autorizagdo de pagamento maior do que o devido e sem a devida
liquidagdo referente a segunda parcela.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Objetivo Area Risco Procedimento detalhado Resultado da avaliacao

1. Solicitar 0 Livro Diério;
2. Importar arquivo para ACL;
3. lIsolar as Despesas relacionadas com Indenizagbes e Restituigdes;

4. Selecionar itens para exame com base em amostragem estatistica por | Inicialmente, verificou-se uma Irregularidade na amostra 10, n°® de

unidades de valores monetéarios; | Controle 702015233, referente ao processo n° 00020-000/2020, o

Registros (exatid&o, 5. Solicitar fontes normativas que autorizam os pagamentos das indenizages | ressarcimento néo foi requerido dentro do més da emissdo do documento

Despesas valoracéo, alocacéo); e restituicdes, bem como 0s documentos suporte; | original pago de despesa realizada, observado o Gltimo dia de cada més,

Verbas validade (existénciae | 6. Importar o resultado da amostra para o0 Highbond; | conforme Art. 12, da Resolucdo n° 609/2017. O Requerimento foi

Indenizatérias ocorréncia); e 7. Elaborar testes/questionarios para testar a legalidade/legitimidade das | realizado em 01/07/2020 referente as despesas do més de abril de 2020.
Conformidade Despesas pagas, com base nas normas aplicaveis;

8. Exame Documental - Despesas com Indenizagbes | No entanto, a administracdo apresentou as documentacdes

(Progressdes/Promogdes) comprobatdrias necessarias e suficientes para afastar a irregularidade.

9. Exame Documental - Verbas Indenizatérias

10. Apos todas as respostas respondidas, analisa-las e valida-las no Highbond;
11. Havendo achados, descrevé-los na aba achados e solicitar esclarecimentos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Objetivo Area Risco Procedimento detalhado Resultado da avaliacao

1. Identificar os processos das uUltimas 03 (trés) prestacdes de contas anuais,
com transito em julgado;
2. Verificar se houve determinagdes e/ou recomendagdes nos acordaos;
3. Se ndo houve, ndo had risco de descumprimento;
4. Se houve, verificar se o0 jurisdicionado atendeu ou ndo

atendeu as determinagdes e/ou recomendacoes;
5. Se o jurisdicionado atendeu, registre-se o cumprimento das determinacoes . .
J 9 P & ~ | Inicialmente, com base no exame realizado (Anexo PT-206), constatou-
- e/ou recomendagdes; x : - g -
Cumprimento Lo x . S se 0 ndo atendimento de dois de trés itens analisados (1 e 2).
de 6. Se o jurisdicionado ndo atendeu, verificar se 0 mesmo foi intimado acerca

do ato e se o0 prazo para cumprimento ja transcorreu;
7. Se o jurisdicionado ndo foi intimado, registre-se a auséncia da comunicagao
oficial, nédo havendo responsabiliza¢do nesse caso;
8. Se ainda ha prazo para cumprimento, registre-se que, no momento da
analise, ainda hd prazo para cumprimento da determinacdo e/ou
recomendacdo, sendo que a mesma serd objeto de andlise na préxima
prestagdo de contas;
9. Se o jurisdicionado foi intimado e o prazo transcorreu sem o cumprimento,
houve o descumprimento das determinacdes e/ou recomendacdes.

Determinages No entanto, a administracéo apresentou esclarecimentos suficientes para

afastar o apontamento.
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Objetivo

Area

Risco

Procedimento detalhado

Resultado da avaliacao

Transparéncia

1. Acessar o sitio oficial e/ou Portal de Transparéncia da entidade;
2. Verificar, em cada menu e submenu do sitio eletronico e/ou Portal de
Transparéncia da entidade, 0 que esta disponivel;
3. Comparar as informagdes disponiveis no sitio eletrbnico com as
informacdes que deveria estar disponiveis, conforme as Normas;
4. Se néo for identificado nenhuma informag&o indisponivel, estara regular;
5. Se for identificado indisponibilidade de informagdes, estara irregular;
6. Identificando informacGes ausentes, utilizard formas para registrar a
evidéncia, como: 1. Dar print da tela, 2. Recortar a parte da tela que demonstra
a auséncia da informagdo utilizando a "ferramenta captura” ou outra forma
eficaz de registrar 0 cenario;
7. Registrado a irregularidade; e,
8. Notificara e estabelecera prazo para o jurisdicionado efetuar as adequagdes
e disponibilizar as informaces

Com base nos procedimentos aplicados, o resultado da anélise,
evidenciou algumas deficiéncias no Portal da Transparéncia, com relacéo
a disponibilidade dos documentos e informagdes exigidos pela Instrucéo
Normativa n°® 52/2017/TCE-RO, quais sejam: Descumprimento do Art.
8° da IN 52/2017; Descumprimento do Art. 12, a, da IN 52/2017;
Descumprimento do Art. 13, I, da IN 52/2017; Descumprimento do Art.
15, VIl e X, da IN 52/2017; Descumprimento do Art. 16, 1l da IN 52/2017;
Descumprimento parcial dos arts. 15, VI e 16, |, da IN 52/2017.
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Objetivo Area Risco Procedimento detalhado Resultado da avaliacao

1) Verificar se a prestacdo de contas foi entregue no prazo estabelecido
conforme Art. 52, alinea “a”, da Const. Estadual c/c Art. 13, caput, da
Instrugdo Normativa n° 013/TCER/04;
2) Verificar se as remessas mensais (informacdes e documentos acerca da
gestdo orcamentdria, financeira, contabil e patrimonial), foram enviadas em
conformidade com as disposicdes da IN  n°013/TCER/04;
3) Verificar se foi encaminhado o Relatério Circunstanciado da execugéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme Art. 13, I, da IN
n°013/TCER/04;

4) Verificar se os Relatorios Contébeis (Balangco Orgamentério. Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa) foram  enviados,
conforme Art. 101, da Lei 4.320/64 c/c Art. 13, caput, IN n°

013/TCER/04;
5) Verificar se foi enviada a qualificacdo do responsavel (anexo TC-28),
conforme Art. 13, 1, da IN n° 013/TCER/04; | Inicialmente, constatou-se, que a remessa eletronica de informagdes
6) Verificar se foi enviada a copia da publicagdo em Diéario Oficial da relagdo | mensais (balancetes mensais) referente a junho e setembro de 2020 foram
Cumprimento do teto | nominal dos servidores ativos e inativos, conforme Art. 13, Ill, da IN n° | enviadas fora do prazo, conforme consulta realizada no Sistema de Gestéo
Cumprimento | municipal (subsidio do | 013/TCER/04; de Auditoria Publica (SIGAP) do TCE-RO, evidenciado na planilha de
do Dever de |prefeito) para pagamento | 7) Verificar se foi enviada a copia do comprovante de devolugdo do saldo ndo | Situacéo de Remessas.
Prestar Contas | dos subsidios dos | utilizado ao Poder Executivo Municipal, se for o caso, conforme Art. 13, IV,
vereadores; da IN ne 013/TCER/04; | No entanto, a titulo de esclarecimentos, a administragdo apresentou

8) Verificar se foi enviado inventario do estoque em almoxarifado, em | legislagdo comprobatéria de regularidade, afastando, portanto, o
disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel (anexo TC-13), | apontamento.

conforme Art. 13, V, da IN n® 013/TCER/04;
9) Verificar se foi enviado inventario fisico-financeiro dos bens moveis, em
disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel (anexo TC-15),
conforme Art. 13, VI, da IN n® 013/TCER/04;
10) Verificar se foi enviado inventério fisico-financeiro dos bens imdveis, em
disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel (anexoTC-16),
conforme Art. 13, VII, da IN n° 013/TCER/04;
11) Verificar se foi enviado quadro demonstrativo das alteragOes
orcamentarias (anexo TC-18), conforme Art. 13, V1I1, da IN n° 013/TCER/04;
12) Verificar se foi enviada a relagho dos restos a pagar,
discriminadamente por Poder, Orgéo ou Unidade, evidenciando cada credor,
a fonte de recursos e destacando a situag&o: se processado ou néo (anexos TC-
10 A e TC-10 B), conforme Art. 13, IX, da IN n° 013/TCER/04;
13) Verificar se foi enviada a copia das fichas financeiras dos vereadores,
conforme Art. 13, X, da IN n° 013/TCE

Fonte: Analise técnica
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Em, 8 de Dezembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ELISSON SANCHES DE LIMA
Mat. 560
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 9 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

Em, 9 de Dezembro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARTINHO CESAR DE MEDEIROS
Mat. 555
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



