MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S

Proc.n. 141/2021

DO ESTADO DE RONDONIA || e

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0260/2021-GPYFM

PROCESSO Ne:
ASSUNTO:

UNIDADE:

RESPONSAVEIS:

RELATOR:

141/2021

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS -
FISCALIZAR A ORDEM CRONOLOGICA NA
APLICACAO DAS VACINAS DA COVID-19

PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE JlI-
PARANA

ISAU RAIMUNDO DA FONSECA e FRANCIANY
CHAGAS RIBEIRO BRASIL

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

Cuidam os autos de Fiscalizacdo!, acerca da vacinacéo

contra a Covid-19, no municipio de Ji-Parand/RO, visando garantir a

transparéncia dos dados referente ao recebimento, distribuicdo e aplicacdo das

vacinas, bem como o cumprimento da ordem na aplicacdo da vacinacao

prevista no Plano Nacional de Vacinagéo.

1 Autuada conforme determinagdo exarada no item VII da Decisdo Monocratica n. 0026/2021-

GCWCSC.
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O e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
diante do cenario de Pandemia por Corona Virus (COVID-19) e com espeque
no poder geral de cautela, entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 1996 e no art. 300 do CPC/152, expediu a Decisdo Cautelar
Preventiva (DM N. 0019/2021-GCWCSC - ID n. 989698), in verbis:

[..]
X = DISPOSITIVO:

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas
precedentes, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com
espeque no poder geral de cautela, entabulado no art. 3°-B da
Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a
presente Deciséo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| — DETERMINAR a Administragdo Publica do Municipio de Ji-
Parana-RO, nas pessoas dos Senhores ISAU RAIMUNDO DA
FONSECA, CPF n.286.283.732-68, Prefeito Municipal, e
FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n. 779.514.252-
49, Secretario Municipal de Saude, ou a quem o0s estejam
substituindo na forma da lei, que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a
Covid-19 e Plano Estadual de Vacinacdo de Rondénia contra a
Covid-19, especialmente, no que tange a imunizacdo do grupos
prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas
irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em
grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88,
0s quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador
publico, sob pena, inclusive, de caracterizacdo de ato de
improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429,
de 1992, de competéncia apuratéria do Ministério Publico
ordinario;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no
Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagcdo de Ronddnia contra
a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021,
e outras legislacbes supervenientes correlatas a matéria,
guanto a obrigatoriedade de registro de aplicacdo de vacinas
contra a Covid-19 nos sistemas de informac¢ao do Ministério da
Salde, para possibilitar o controle, a seguranca e o
monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins
de se evitar duplicidade de vacinacao;

2 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
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¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a
partir da notificagdo pessoal, a fim de que a Tl do Municipio, ou
guem faca as vezes, ajuste e desenvolva, em campo proprio e
intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h
do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade
(art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informacao que assiste
aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso
II, da CF/88):

1. Os nomes completos — sem abreviacbes - das pessoas
vacinadas no dia;

2. Local de vacinagéo;

3. Data da vacinac&o;

4. Sexo;

5. Nome da vacina/fabricante;

6. Lote/validade da vacina;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da saude, comorbidades,
etc.);

9. Cronograma diario de vacinacao da populacéo;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar
documento apropriado circunstanciando as razdes do extravio,
gue devera ser certificado por dois agentes vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, 0s
trabalhadores de salde (publico e privado) que serdo
contemplados, nesta primeira etapa de vacinagdo, ante a
insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagcéo
completa do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao
trabalhadores da saude que, efetivamente, estdo diretamente
envolvidos na linha de frente, ou seja, na atencao/referéncia
para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos
termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra
Covid-19. Ressalte-se que néo deve haver discriminagéo entre
classes de trabalhadores (técnicos de enfermagem, servigos
gerais, meédicos, enfermeiros, seguranca de unidades de
saude, fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser
eminentemente objetivos e técnicos, conjugados com 0 risco
de morte e de transmissdo a que efetivamente esta exposto o
trabalhador de saude;

e) REALIZEM o devido registro de aplicagdo de vacinas contra
a Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de
Informacéo do Programa Nacional de Imunizacdo (SI-PNI), nos
termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacdo de
Rondénia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de
janeiro de 2021, do Ministério da Saude, e outras legislacfes
supervenientes correlatas a matéria;

f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinacdo dos grupos
prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de
Vacinacdo contra a Convid-19, salvo hipGtese de alteragcéo
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legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da
Saude:
Fase 1 — Trabalhadores da area da saude, pessoas de 60 anos
ou mais institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras
indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de pessoas de
75 a 79 anos.
Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos,
pessoas de 60 a 64 anos.
Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus,
hipertens&o, doenca pulmonar obstrutiva cronica, doencga renal,
doencas cardiovasculares e cerebrovasculares, individuos
transplantados de 6rgdo solido, anemia falciforme, cancer e
obesidade grave).
Fase 4 - Trabalhadores da educacdo do ensino basico, do
ensino superior, funcionarios do sistema de privacdo de
liberdade, forcas de seguranca e salvamento, além das forcas
armadas.
g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém
qgque tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente
denominado “fura-fila” s6 podera tomar eventual segunda dose
do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular
grupo, salvo legislagdo e/ou recomendacgdo técnico-cientifica
especifica supervenientes e correlatas a matéria, editada por
autoridade competente, disciplinando em sentido contrario;
h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de
Rondobnia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da
notificagéo:
h.1 — listagem das pessoas vacinados, identificando-as
de forma individual e nominal, com o respectivo nimero
de:
a) Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas
vacinadas no dia;
b) Local de vacinacao;
c¢) Data da vacinagéo;
d) Sexo;
e) Nome da vacina/fabricante;
f) Lote/validade da vacina;
g) Tipo de dose aplicada;
h)  Grupo-alvo (idoso, profissional da salde,
comorbidades, etc.);
i) Cronograma diério de vacinagéo da populacéo;
h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas
contempladas nesta primeira etapa de vacinacgéo, iniciada
em Rondbénia em 19.1.2021, bem como das demais
etapas de vacinacdo que ainda estdo por vir,
considerando-se, todavia, 0s grupos prioritarios definidos
no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinagao
contra a covid-19 e no Plano Estadual;
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h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade
recebeu, bem assim se existe previsdo de chegada de
outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo-se consignar as datas de chegadas e as
guantidades a serem recebidas;
h.4 - o cronograma semanal de vacinacdo das pessoas,
com a indicacdo de local e dos horarios de vacinacao,
como também a previsdo de aplicacdo semanal das
doses; informagdes acerca das campanhas informativas
a serem adotadas pela Secretaria de Saude do
Municipio, quanto a vacinagéo contra a Covid-19;
h.5 — as estratégias para vacinacao da populacdo-alvo da
primeira etapa;
h.6 — informagbes sobre as condicbes de
armazenamento, condicionamento, estocagem
transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem
como sobre a quantidade de insumos para aplicagédo das
vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.
Il — FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por dia, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
para obrigar o cumprimento dos preceitos determinados, caso
haja descumprimento da obrigagéo de fazer, consubstanciadas
nas determinagfes constantes no item anterior, a ser suportada
individualmente, pelos agentes publicos responsaveis pela
operacionalizacdo da vacinacdo da Covid-19, apontados no
item | deste Decisum (Senhores ISAU RAIMUNDO DA
FONSECA, CPF n.286.283.732-68, Prefeito Municipal, e
FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n. 779.514.252-
49, Secretario Municipal de Saude), nos termos dos protocolos
do Ministério da Salde e do Governo do Estado de Rondénia,
com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996, c/c. art.
536, § 1°, do CPC;
Il - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Ji-
Parana-RO, na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na
forma da lei, que promova fiscalizacdo da operacionalizacdo da
vacinagdo contra a Covid-19, no ambito da municipalidade em
tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais
irregularidades detectadas, inclusive, comunicando-as ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, a
teor do art. 74, 8§ 1°, da CF/88, c/c art. 51, §.1°, da Constituicdo
do Estado de Rondonia;
IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos
itens | e Il desta Decisdo, e/ou a quem |hes substituam na
forma da lei, acerca do teor do vertente Decisum,
encaminhando-lhes, para tanto, copia integral desta Deciséo
Cautelar, para ciéncia plena;
V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art.
30, 8 10 do RITC;
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VI — DE-SE CIENCIA desta Decisdo ao Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, em nome do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE OLIVEIRA LEITE,
para conhecimento e adoc¢do, caso assim entenda, das
medidas inerentes as suas atribuicdes constitucionais;
VIl — AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizagéo de atos
e contratos, 0 que devera ser realizado pela DGD, devendo
constar o seguinte:
PROCESSO N. :
ASSUNTO: Fiscalizag@o de Atos e Contratos.
RESPONSAVEIS: ISAU RAIMUNDO DA FONSECA,
CPF n.286.283.732- 68, Prefeito Municipal e
FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n.
779.514.252-49, Secretario Municipal de Saude.
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Ji-Parana-RO.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra.
VIIl - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO,
para que adote as estratégias de fiscalizacdo e controle que
entenderem necessarias, a luz da sua autonomia funcional, sob
a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a fim
de monitorar e acompanhar a operacdo da vacinacdo contra a
Covid-19 no Municipio de Ji-Parand-RO, bem como o
cumprimento das determinacdes fixadas na vertente Deciséo,
considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade
fiscalizatéria formal e materialmente possiveis;

[.]

Mencionado decisum, foi referendado pelo Colegiado da
Corte de Contas, através do Acordao 00017/21-Pleno (ID n. 1000394), lavrado
em 25 de fevereiro de 2021.

A Sr2 Patricia Margarida Oliveira Costa (Controladora-
Geral do Municipio), em resposta a determinacdo, apresentou suas
justificativas mediante Oficio n. 07/CGM/PMJO/2021, em 09.02.2021
(Documento n.0962/21)).

A par das informagbes, o Corpo Instrutivo (Relatério de
analise de defesa — ID n. 1063051), inferiu que os gestores atenderam, de
forma parcial, as determinag¢des contidas na DM 0019/2021/GCFCS/TCE-RO,
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e por essa razao, propds a adocdo de todos os esforcos necessarios para o

cumprimento integral do decisum, vejamos:

[l = CONCLUSAO:

12. Encerrada a instrugdo com as andlises das justificativas
referente as determinacBes contidas na DM n. 0019/2021-
GCWCSC, conforme relatos acima, concluimos que o0s
gestores da administracdo municipal atenderam de forma
parcial, as determinagbes contidas na decisdo referenciada
acima, devendo assim, adotar todos os esforgos necessarios
para completude das determinac¢des oriundas da Decisdo do
Conselheiro Relator, sem prejuizo de determinacdes
posteriores decorrentes de fiscalizacbes em curso no ambito
desta Corte de Contas.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

13. Considerando que a esperanca dos municipes esta
fortemente direcionada a imunizagéo, visando resguardar a
coletividade, e principalmente as pessoas prioritarias durante
as fases de imunizacdo contra a covid-19, propde-se ao relator
a reiteracdo das determinacdes contidas na Decisdo
Monocrética n. 0019/2021-GCWCSC, em especial as alineas
B, C, E, H.2, H.3, H.4, H.5 e H.6, do Item |, aos gestores do
municipio de Ji-Parana.

Em seguida, os autos vieram para apreciacdo deste
Ministério Publico de Contas, ocasido em que proferi o Parecer n. 168/21-
GPYFM (ID n. 1070072), no qual pugnei:

[...]

Ante o0 exposto, 0 parquet pugna que seja:

1 — Determinado ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Ji-Parana, Sr. Isall Raimundo da Fonseca e a
atual Secretaria Municipal de Saude Sr® Franciany Chagas
Riberio Brasil, ou a quem os estejam substituindo na forma da
lei, para que:

1.1. adotem medidas urgentes visando a operacionalizacdo
eficiente da vacinacdo no municipio de Ji-Parana, em
observancia ao previsto nos Planos de Vacinacdo e nos artigos

37, 196, caput 198, incisos I, Il e Ill, da CF/88, e as
recomendacoes dispostas no Relatério n°
001/2021/CGU/SGCE, ratificadas no Decreto Estadual n°
26.134/21;

1.2. disponibilizem no sitio eletrénico do municipio, no prazo de
7 (sete) dias, o rol de pessoas imunizadas atualizados
(diariamente), com os dados dispostos no art. 14 da Lei
14.124/21, na Recomendacgéo Conjunta
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n.001/2021/MPCRO/TCERO e no item I|-C da Decisao
Monocréatica n. 0019/21-GCWCSC, sob pena de suportar
penalizacdo coercitiva, sem prejuizo de outras cominacdes
legais.
1.3. apresentem, no prazo de 05 (cinco) dias, informacdes
guanto ao atendimento das determinagdes dispostas no item |
da DM 019/21- GCWCSC (subitens “b”, “e”, “h.2”, “h.3”, “h4” e
“h.6”):
h.2 - esclareca acerca dos critérios e das pessoas
contempladas nesta primeira etapa de vacinacao, iniciada
em Rondbénia em 19.1.2021, bem como das demais
etapas de vacinacdo que ainda estdo por vir,
considerando-se, todavia, 0s grupos prioritarios definidos
no Plano Nacional de Operacionalizagcdo de Vacinagéo
contra a covid-19 e no Plano Estadual,
h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade
recebeu, bem assim se existe previsdo de chegada de
outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo-se consignar as datas de chegadas e as
guantidades a serem recebidas;
h.4 - o cronograma semanal de vacinacdo das pessoas,
com a indicac@o de local e dos horarios de vacinacao,
como também a previsdo de aplicacdo semanal das
doses; informagfes acerca das campanhas informativas
a serem adotadas pela Secretaria de Saude do
Municipio, quanto a vacinagdo contra a Covid-19;
h.6 — informagbes sobre as condigcbes de
armazenamento, condicionamento, estocagem
transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem
como sobre a quantidade de insumos para aplicacao das
vacinas, a despeito de seringas, por exemplo;
1.4. fagam constar em processo administrativo a ser aberto,
registros dos procedimentos relativos a execucdo do Plano de
Operacionalizacdo da Vacinacdo da Covid1l9, contendo, entre
outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as
formacbGes das listas de pessoas aptas para vacinagdo e
pessoas imunizadas, as comunicacdes realizadas entre as
autoridades publicas, etc;
2 — Determinado a SGCE, para que adote medidas visando dar
prioridade e celeridade a analise e instrugdo de processos
desta natureza e que ao manifestar-se acerca de cumprimento
de decisdes com essa jaez, instrua 0s autos em consonancia
com seu objeto, perquirindo no site oficial do Municipio acerca
da publicidade atualizada da relagdo nominal de todas as
pessoas vacinadas e respectivos dados, do cumprimento dos
Planos de Vacinacdo, notadamente quanto a ordem de
prioridade.
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O e. Conselheiro Relator, corroborando com a unidade
técnica e com o Ministério Publico de Contas®, exarou a DM n.
00139/2021/GCWCSC/TCE-RO (ID n. 1075894), determinando aos gestores o
cumprimento integral da Deciséo inicial®, relativamente a atengdo quanto ao
registro de aplicagdo de vacinas nos sistemas do Ministério da Saude, quanto a
publicacdo no mesmo dia do rol das pessoas vacinadas, bem como
esclarecimento acerca dos critérios utilizados nas etapas de vacinacao,

vejamos:

[...]

Ante o exposto, sendo imperativo para o deslinde da matéria
em tela que se busque conhecer, junto aos responsaveis, as
justificativas que entenderem ser necessarias para o0
esclarecimento dos fatos, em tese, indicados como irregulares
pela SGCE e pelo MPC no curso da vertente instrugao
processual, e reverente ao que impde o art. 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal, DETERMINO ao DEPARTAMENTO DO
PLENO deste Tribunal Especializado a adocdo das
providéncias adiante arroladas:

| - PROMOVA A AUDIENCIA dos Senhores ISAU RAIMUNDO
DA FONSECA, CPF n. 286.283.732-68, Prefeito Municipal, e
FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n. 779.514.252-
49, Secretario Municipal de Saude, com fundamento no art. 30,
81°, inciso Il do RITC e na Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO,
para que, querendo, OFERECAM as suas razdes de
justificativas, por escrito e no prazo de até 15 (quinze) dias,
contados a partir de suas notificacdes, em face da suposta
impropriedade indiciaria apontada pela Secretaria-Geral de
Controle Externo (ID 1063051), atinente ao descumprimento
dos subitens ‘b”, “c”, “e”, “h.2”, “h.3”, “h.4”, “h.5” e “h.6"da
Decisdo Monocratica n. 00019/21-GCWCSC (ID 989698),
podendo tais defesas serem instruidas com documentos e
nelas alegado tudo o que entenderem de direito para sanearem
a impropriedade a si imputada, nos termos da legislacdo
processual vigente;

Il — ALERTE-SE aos responséaveis a serem intimados, na forma
do que foi determinado no item | desta Decisdo, devendo
registrar em alto relevo nos respectivos MANDADOS DE

8 Discordou pontualmente da propositura do MPC atinente a adocdo de medidas objetivando
operacionalizar de forma eficiente a vacinagcdo em observancia aos Planos de Vacinages, por
entender que tal matéria seria estranha ao objeto dos presentes autos, e também por entender
0 assunto ser conflitante ao analisado no Processo n. 1350/21 de relatoria do Conselheiro
Edilson de Souza Silva.

4 DM n. 0019/2021/GCWCSC/TCE-RO (ID n. 989698).
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AUDIENCIA, que, pela ndo apresentacdo ou apresentagio
intempestiva das razbes de justificativas, como 0Onus
processual, serdo decretadas as suas revelias, com
fundamento juridico no art. 12, § 3° da LC n. 154, de 1996, c/c
art. 19, 8 5° do RITCRO, o que podera culminar, acaso seja
considerado irregular o ato administrativo sindicado no bojo do
presente feito, eventualmente, na aplicacdo de multa, por ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
cunho contébil, financeiro, orgcamentario, operacional e
patrimonial, consoante preceptivo insculpido no art. 55, inciso Il
da LC n. 154, de 1996;

[l — ANEXE-SE ao respectivo MANDADO copia desta Decisao,
bem como do Relatério Técnico (ID 1063051) e do Parecer
Ministerial n. 168/2021-GPYFM (ID 1070072), para facultar aos
mencionados jurisdicionados o pleno exercicio do direito a
defesa, em atencao aos principios do contraditério e da ampla
defesa, entabulados no art. 5°, inciso LV da CF;

IV — REITERAR AS DETERMINACOES insertas nos subitens
b”, “c”, “e”, “h.2”, “h.3”, “h.4”, “h.5” e “h.6’da Decisdo
Monocrética n. 00019/21-GCWCSC (ID 989698), fixando-se,
para tanto, o prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir de
suas notificacbes, na forma da Resolucdo n. 303/2019/TCE-
RO, para que seja comprovado nos autos em epigrafe as
medidas adotadas tendentes ao cumprimento das ordenangas
precitadas, advertindo aos responsaveis que O
descumprimento injustificado da determinagdo em testilha os
tornam incursos na sancdo pecuniaria, prevista no art. 55,
inciso IV da LC n. 154, de 1996, cujo quantum sancionatorio
varia de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais) a
R$81.000,00 (oitenta e um mil reais);

V - APRESENTADAS as |justificativas e comprovacdes no
prazo facultado (itens | e IV deste Decisum), REMETAM os
autos a Secretaria-Geral de Controle Externo, para pertinente
exame e consequente emissdo de Relatério Técnico; e, apos,
ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental, ou,
decorrido o prazo fixado no item “I”, sem a apresentacdo de
defesa, CERTIFIQUEM tal circunstancia no feito em testilha,
fazendo-me, ao depois, 0s autos conclusos para apreciacgéo;

VI — AUTORIZAR, desde logo, que as audiéncias e as
notificagcbes sejam realizadas por meio eletrénico, nos moldes
em que dispbe a Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, e em caso
de insucesso da comunicacdo do ato processual, pela via
digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante
moldura normativa consignada no art. 44 da sobredita
Resolucéo e no art. 30, incisos | e Il, do RI/TCE-RO, e no art.
22, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VIl - DE-SE CIENCIA do teor desta Decisdo aos responsaveis,
Senhores ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF n.
286.283.732-68, Prefeito Municipal, e FRANCIANY CHAGAS

www.mpc.ro.gov.br 10



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 141/2021

DO ESTADO DE RONDONIA || e

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

RIBEIRO BRASIL, CPF n. 779.514.252-49, Secretario
Municipal de Saude, via DOeTCE-RO;

[.]

Os Srs. Isal Raimundo da Fonseca (Prefeito do Municipio
de Ji-Parand) e Franciany Chagas Ribeiro Brasil (Ex-Secretaria Municipal de
Saude), em resposta ao decisum ulterior, mediante os respectivos Documentos

n. 07613/21 e 7615/21°, apresentaram suas justificativas.

Tal documento fora submetido a andlise instrutiva que
emitiu Relatério Técnico (ID n. 1133729), e entendeu que as determinacdes
foram atendidas parcialmente, porém concluiu que as inconsisténcias

remanescentes ndo deveriam acarretar em sancgao para os gestores, in verbis:

[l = CONCLUSAO:

91. Encerrada a instrucdo com as analises das justificativas
referente as determinagbes contidas na DM n. 019/2021-
GCWCSC, conforme relatado acima, concluimos que os
gestores da administracdo municipal atenderam parcialmente
as determinagdes, no entanto, ndo se verificam elementos para
sang0Oes, devendo assim, 0s gestores continuarem os esfor¢os
necessarios para complementacdo das informacdes no
enderego eletrbnico da prefeitura, em conformidade com a
analise realizada o item Il do presente relatério, em referéncia
ao item | c, da supracitada decisdo, além de manutencdo das
informacdes ja apresentadas.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

92. Ante todo exposto, propde-se ao relator:

a) Determinar ao gestor municipal que complementem as
informacBes no endereco eletrénico da prefeitura conforme
andlise realizada no presente relatorio, e mantenham as ac¢des
implementadas por meio da DM n. 019/2021- GCWCSC.

b) Apo6s julgamento, proceder ao arquivamento dos autos.

Em seguida, os autos vieram para apreciacdo® deste

Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

5 Oficio n. 539/GABINETE/2021 e seus anexos.
6 Através do Despacho (ID n. 1134110)
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Vé-se que o0 processo tem por objeto a fiscalizacdo da
programacao para vacinacdo contra Covid-19 pelo Poder Executivo do
Municipio de Ji-Parana, para que ndo ocorram irregularidades, garantindo a
transparéncia dos dados referente ao recebimento, distribuicdo e aplicagéo das

vacinas, bem como o cumprimento da ordem da fila.

Conforme mencionado, esta Procuradora, anteriormente
se manifestou nos autos, mediante o Parecer n. 168/2021- GPYFM (ID n.
1070072), tal opinativo foi corroborado pelo e. Conselheiro Relator, na DM
0139/2021/GCFCS/TCE-RO, sendo determinado o cumprimento, por completo,
da Decisdo Monocratica inicial n. 0019/2021/GCFCS/TCE-RO.

No que persiste ao cumprimento das determinacfes
dispostas em referido decisum inicial, conforme informagbes e documentos
apresentados pelos gestores (Documentos n. 07613/21 e 7615/21) e
analisados no derradeiro relatorio instrutivo (ID n. 1133729), percebe-se que
realmente as determinacfes descritas no item I, subitens “b”, “e”, “h.2”, “h.3”,

“h.4”, “h.5” e “h.6”, da Decisao Monocratica foram atendidas.

Desse modo, considerando a concordancia desta
Procuradora em relacdo ao teor da analise instrutiva, que demonstra o
atendimento das determinacdes esculpidas na Decisdo Monocrética, peco
vénia para transcrever excertos do Relatorio Técnico (ID n. n. 1133729),

atinente aos subitens acima mencionados, in verbis:

Il — ANALISE TECNICA:

5. A seguir serdo indicadas as determinacdes remanescentes
da DM n. 19/2021- GCWCSC, os comentarios dos gestores e
auditores e o parecer sobre a determinacéo

6. Item I-b — ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas
no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacdo de Rondénia
contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de
2021, e outras legislacbes supervenientes correlatas a matéria,
guanto a obrigatoriedade de registro de aplicacdo de vacinas
contra a Covid19 nos sistemas de informacdo do Ministério da
Saude, para possibilitar o controle, a seguranca e o
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monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins
de se evitar duplicidade de vacinacao;

7. Comentario do gestor Isal Raimundo da Fonseca: O
Municipio tem se esforcado para lancar todos os registros de
aplicacdo de vacinas contra a Covid-19, tendo como base para
0 registro as fichas dos vacinados, tanto da primeira como
segunda dose.

8. Ocorre que, a realidade fatica do Municipio de Ji-Parana néo
comporta o registro de forma simultdnea com a vacinacgéo. Isto
pois, a vacinagdo em massa da populagdo conta com varios
voluntarios de diversos setores para poder prestar o servico de
imunizacdo de maneira agil, eficaz e respeitando 0s grupos
prioritarios.

9. Alias, é de extrema valia mencionar que, durante as
vacinac¢des chegaram a ser administradas mais de 8 mil doses,
em um unico dia de aplicacéo.

10. Ora, ha de entender que o cadastro de todos os vacinados
carece de um tempo consideravel, tendo em vista que,
conforme mencionado outrora, trata-se de um sistema nominal,
isto é, em que se cadastra pessoa por pessoa.

11. Vale ressaltar ainda que o enfoque principal da gestédo, no
gue se refere ao combate ao Covid-19, € vacinar 0 maior
namero de pessoas, de acordo com a possibilidade, com
respeito a ordem prioritaria e cronoldgica, tendo em vista
estarmos lidando com uma doenca altamente transmissivel e
letal, onde cada segunda conta.

12. Pois bem, conforme consta do enderegco eletrbnico
https://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19 Vacina_v
2/IDEMAS_C19 Vacina_v 2.html, o total de vacinas recebidas
pelo Municipio contra a Covid-19 é de 127.044, sendo que
desse valor foram aplicadas 95.421, o que perfaz o percentual
de 75,1%.

13. As referéncias evidenciadas tem por base as informacoes
divulgadas pelo Governo Federal, foram extraidas em
01/09/2021 as 08h00min, sendo indiciado a atualizacdo do
painel em 01/09/2021 as 02:10:19, com dados contidos na
Rede Nacional de Dados em (RNDS) até as 12:13:05 do dia
31/08/2021.

14. Nobre Conselheiro, sem se furtar da preocupacédo de dar
maior transparéncia possivel aos seus atos, notadamente
guanto a vacinagdo contra a COVID-19, essa Administracdo
tem se empenhado ao maximo para que toda a sua populacdo
seja imunizada o mais rapido possivel, prova maior desse fato
€ que somos um dos poucos, sendo Unico, que ja promoveu a
vacinacdo daquelas do grupo de pessoas que contam com 12
a 17 anos de idade.

15. Comentério da equipe: O municipio traz varias informacgdes
acerca dos problemas enfrentados para efetivar os registros
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dos vacinados no Sistema de Informagbes do Programa
Nacional de Imunizag&o- SI-PNI.

16. Indica também que apds as devidas adequacdes
conseguiram registrar as informacdes de forma tempestiva.

17. As informagbes apresentadas foram verificadas no sistema
do governo federal, as quais corroboram as afirmacdes do
gestor no sentido de que a insercdo dos dados de vacinacao
estd sendo realizada a contento. Documento eletrénico
assinado por DEMETRIUS CHAVES LEVINO DE OLIVEIRA
e/ou outros em 03/12/2021 15:04. Documento 1D=1133729
para autenticagdo no endereco:

18. Com o objetivo de avaliar a situacdo atual do municipio foi
realizada busca no painel do Governo Federal,
https://localizasus.saude.gov.br/, onde foi possivel observar o
grafico a seguir:

[...]

19. Como se verifica o gréafico é referente ao més de novembro,
sendo o ultimo dia de atualizacdo 22/11/2021, ou seja, o dia
anterior a esta analise, comprovando-se que as informacdes
estdo sendo inseridas tempestivamente.

20. Além das justificativas trazidas pelo municipio, tramita
nesta Corte 0 processo n. 1350/20211 , que também aborda,
entre outros temas, a inser¢cdo dos registro do municipio no
sistema do Governo Federal, o qual ja foi analisado por esse
corpo técnico e pelo Ministério Publico de Contas2 onde ficou
demostrado que o0 municipio implementou as acodes
necessarias para atualizagdo das informacbes de forma
tempestiva, inclusive foi adotada a mesma metodologia de
andlise, com verificacdo do registro das informagcBes no
sistema do Governo Federal, porém, referente ao més de
setembro.

21. Comentério da gestora Franciany Chagas Ribeiro Brasil: A
titulo de informacéo, a minha gestdo como secretéaria de saude
interina foi do periodo de 01/01/2021 a 31/01/2021, conforme
nomeagdo por decreto n. 14182/GAB/PM/JP/2021 e
exoneracdo decreto n. 14431/GAB/PM/JP/2021, em
01/02/2021 foi nomeado o secretario Ivo da Silva por meio do
decreto n. 14432/GAB/FM/JP/20213.

22. E necessério ponderar que dia 29/01/2021 (sexta-feira), foi
0 ultimo dia util da gestdo no qual fui secretaria interina, n&o
tendo assim tempo habil para atender e/ou responder as
ponderacdes da DM emitida pelo TCE-RO, e que ficou a cargo
do secretario nomeado subsequente a responsabilidade de
atender a referida Decisdo Monocrética.

23. Apos ser notificada por meio do Mandado de Audiéncia n.
232/21, e com a necessidade de realizar a justificativa/defesa
para processo o n. 141/2021 até o prazo estabelecido de
02/09/2021, foi entdo levantado informag¢des do periodo de
vacinacdo o qual compreende o periodo da minha gestdo
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(01/01/2021 as 31/01/2021), a fim de atender as orientagdes e
esclarecer indaga¢fes que na época nao foram atendidas ao
TCE-RO.

24. A fim de ndo ficar irregular, foi iniciado o cadastro no
sistema de liberacdo de acesso do Ministério da Saude SCPA
(Sistema de Cadastro e Permissdo de Acesso do Ministério da
Saude), no mesmo dia da publicacdo da portaria, ou seja, em
14 de janeiro de 2021, foi solicitado o acesso, sendo liberado o
acesso ao SCPA no mesmo dia, sendo necessario primeiro a
liberacdo neste referido sistema para posteriormente solicitar
acesso ao SI-PNI, solicitado, ndo sendo liberado de imediato,
com a liberacdo confirmada somente em 29/01/2021, conforme
imagens abaixo. No periodo de vacinacdo de 21/01/2021 a
31/01/2021 o responsavel pela Divisdo de Imunizacdo era o
enfermeiro Jhones Mezacasa Pinheiro, no qual consta a
solicitagdo de cadastro.

25. Comentéario da equipe: Conforme trazido pela defendente
sua gestdo se deu no inicio do ano, quando o processo de
vacinacdo e registro ainda eram incipientes, sendo em sua
gestdo a realizacdo do cadastro para insercdo de informacdes
no SI-PNI, apos tal procedimento as informac¢des comegaram a
serem lancadas no sistema.

26. Acompanham as informagfes apresentadas imagens de
conversas comprovando o procedimento de cadastro.

27. Por meio de visita ao endereco eletrdnico
https://localizasus.saude.gov.br/ foi possivel extrair o seguinte
gréfico:

[...]

28. Como se verifica, os registros foram inseridos a partir da
data de 19/01/20214 , e dai em diante até o final da gestéo da
defendente.

29. ApOs exame do material encaminhado e coletas de
informacBes no endereco eletrbnico supracitado, conclui-se
gque a defendente adotou as medidas necessarias a
implementacéo das acdes determinadas.

30. Situacdo: Determinacédo atendida.

[...]

41. Iltem | e) REALIZEM o devido registro de aplicacdo de
vacinas contra a Covid-19, o que deve ser concretizado no
Sistema de Informacdo do Programa Nacional de
Imunizagao (SI PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano
Estadual de Vacinacdo de Rondbdnia contra a Covid-19,
Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do
Ministério da Saude, e outras legislacbes supervenientes
correlatas a matéria;

42. Comentério do gestor Isal Raimundo da Fonseca: Com
todas as informacfes j4 apresentadas acima, somando se aos
documentos que instruem a presente resposta, acredita-se que
tenhamos conseguido demonstrar que 0s registros estdo sendo
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executados e o procedimento ira se ajustar cada vez para
maior celeridade das informacgoes.

43. Comentario da equipe: Andlise realizada, Item I-b.

44. Comentario da gestora Franciany Chagas Ribeiro Brasil: As
doses aplicadas foram inicialmente registradas em fichas
manuais nominais, no qual posteriormente foram langadas no
SISPNI do Ministério da Saude, no entanto, devido ao atraso
de liberagcédo do acesso ao sistema, e instabilidades do sistema
as informacdes ndo foram registradas em tempo real. Segue
em anexo a relagdo extraida do SI-PNI na data de 26/08/2021
(anexo 11), neste referido anexo consta a relagdo do periodo
de 21/01/2021 a 31/01/2021, constando ainda a relacdo de
indigenas vacinados, no qual ndo era a responsabilidade da
gestdo municipal e sim da gestdo da CASAI do municipio. Além
disso consta relacdo de vacinados com lotes de vacinas
recebidas em periodo posterior e langadas no SISPNI no més
de janeiro/2021 de forma errbnea, gestdo atual ciente para
correcdo dos dados, essa digitacao errbnea esta sinalizada no
anexo com destaque em amarelo, segue um exemplo da
digitacé@o errada: Vale ressaltar que esta digitacdo foi realizada
fora do periodo da minha gestdo. Segue o comprovante do
recebimento do lote na data 28/03/2021:

45. Comentario da equipe: A defendente traz informacdes
referentes ao periodo em que esteve a frente da pasta,
relatando alguns problemas que geraram atrasos, e suas
solucbes.

46. Analise completa realizada no item I-b.

47. Situagdo: Determinacéo atendida.

48. Item | h) — ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, no prazo de até 5 (cinco) dias,
contados a partir da notificagéo:

49. h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das
pessoas contempladas nesta primeira etapa de vacinacgéo,
iniciada em Ronddnia em 19.1.2021, bem como das demais
etapas de vacinagcdo que ainda estdo por vir,
considerando-se, todavia, 0s grupos prioritarios definidos
no Plano Nacional de Operacionalizacdo de Vacinacao
contra a covid-19 e no Plano Estadual;

50. Comentario do gestor Isall Raimundo da Fonseca: o critério
utilizado na primeira etapa de vacinacdo, teve como base o
Informe Técnico Campanha Nacional de Vacinagdo contra a
Covid-19, publicado em 18/01/2021 e o Segundo Informe
Técnico Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo
contra a Covid-19 publicado em 23/01/2021. Ademais, é
imperioso ressaltar que o Municipio de Ji-Parana elaborou o
Plano Municipal de Operacionalizagdo da vacina contra Covid-
19 (doc. Anexo), nos parametros do Plano Nacional e Estadual
de Vacinagéo.
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51. Na péagina 8 do Plano Municipal de Operacionalizacdo da
vacina contra Covid- 19 (doc. Anexo) encontra-se a tabela para
imunizacdo dos grupos prioritarios, e depois de atendido o
referido publico, a administracdo deu inicio a imunizacao por
faixa etéria, tendo iniciado a vacinacdo das pessoas de 12 a 17
anos de idade, bem como aqueles que ainda ndo tomaram a
primeira dose de vacina.

52. Portanto, desde o inicio da vacinagdo o Municipio ja tinha
montado sua estratégia de vacinacdo nos termos e modo do
Plano Nacional e Estadual de Imunizagéo contra a COVID-19.
53. Comentario da equipe: O gestor apresentou 0s
esclarecimentos acerca dos critérios de vacinacdo da primeira
etapa, 0s quais sdo corroborados pela lista de vacinacao
constante no  endereco  eletrdbnico da  prefeitura
http://www.site.ji-parana.ro.gov.br/ onde pode-se observar os
grupos prioritarios aos quais o vacinado pertence e a data de
vacinacdo, demostrando que na primeira etapa foram
contemplados os profissionais da saude.

54. Comentério da gestora Franciany Chagas Ribeiro Brasil: O
critério foi atendido por meio do Informe Técnico Campanha
Nacional de Vacinagéo contra a Covid19 Brasilia, 18/01/2021 e
0 Segundo Informe Técnico Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19 Brasilia,
23/01/2021, no qual estabelece o inicio da vacinagdo para
trabalhadores de saude, conforme anexo 2 do segundo Informe
Técnico, pag. 40.

55. Apd6s entender qual o publico alvo foi realizado contato com
estabelecimentos de saude publico e de iniciativa privada, para
gue enviasse a relacdo dos profissionais com vinculos
contemplados nos critérios estabelecidos, por meio de fichas
encaminhadas pelo setor de imunizagdo, conforme anexo
(anexo 10). Essas fichas eram necesséarias para controle de
informacdo manual de vacinacao com informacdes necessarias
para digitagéo no SI-PNI.

56. Comentéario da equipe: As justificativas apresentadas vao
ao encontro da anteriormente analisada, sendo prescindivel
nova andlise.

57. Situacdo: Determinacdo atendida.

58. h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade
recebeu, bem assim se existe previsdo de chegada de
outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo-se consignar as datas de chegadas e as
guantidades a serem recebidas;

59. Comentario do gestor Isal Raimundo da Fonseca: Visando
constar dados e informacdes, utilizou-se como data de corte o
dia 23 de agosto de 2021, a fim de possibilitar informacbes
mais precisas a esta Corte, momento em que foi consultado os
portais da transparéncia do Governo Federal, do Estado de
Rondoénia e do Municipio de Ji-Parana.
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60. Em relagdo as doses de vacinas recebidas constatou-se
gue foram divulgadas no Portal Transparéncia do Municipio de
Ji-Parand (aba outras publicacdes-COVID-19). Com relacdo a
previsdo de chegada de outras remessas de vacinas nas
proximas semanas, certamente que essa imprevisao é o0 que
mais tem imposto dificuldades na elaboracdo e manutencéo de
uma estratégia para alcancar o maior nimero de pessoas a
serem vacinadas, especialmente no que diz respeito as datas e
publico previamente definidos.

61. No que tange ao quantitativo de vacinas recebidas até o dia
23/08/2021 totalizam 118.374 doses, sendo 29.814 Pfizer,
46.095 Astrazeneca, 39.865 Coronavac e Janssen 2600.

62. Comentario da equipe: O gestor apresentou lista de notas
de fornecimento de material de 19/01/2021 até 23/08/2021, ID
PCe 1089951.

63. As informacdes apresentadas estdo de acordo com o
solicitado, e podem ser consultadas também no endereco
eletronico http://www.site.ji-parana.ro.gov.br/.

64. Comentério da gestora Franciany Chagas Ribeiro Brasil: Os
primeiros lotes de imunobiolégicos foram recebidos na |
Regional de Saude — IGRS no dia 19/01/21 a quantidade de
1.700 (mil e setecentas) doses de vacina contra SARS-COV2
(lote 202010028), na segunda remessa em 26/01/2021 a
guantidade de 950 (novecentas e cinquenta) doses (lote
41207005), e mais 373 (trezentos e setenta e trés) doses (lote
202010028), perfazendo uma quantidade de 2.650 (duas mil
seiscentos e cinquenta) doses até o dia 31/01/2021, no qual foi
recebida na minha gestdo para atender os trabalhadores de
saude e indigenas (CASAI). A IGRS disponibilizou as primeiras
doses ao municipio no dia 20/01/2021, no qual iniciou a
vacinacdo no dia 21/01/2021. Segue relatério gerado pelo
Sistema de Informagédo de Insumos Estratégicos — SIES no
periodo de 19/01/2021 a 31/01/2021, gerado em 24/08/2021.
65. Comentario da equipe: O gestor apresentou lista de notas
de fornecimento de material de 19/01/2021 até 23/08/2021, ID
PCe 1089951.

66. A gestora traz informacdes referentes ao seu periodo a
frente da pasta, infformando as doses de vacinas recebidas e
os fabricantes/laboratérios as quais pertencem, acompanhada
de imagem de documento comprobatério, contendo a relagdo
de saidas de material no periodo de 19/01/2021 até
31/01/2021. 67. Situacao: Determinagéo atendida.

67. Situacdo: Determinacéo atendida.

68. h.4 - 0 cronograma semanal de vacinacdo das pessoas,
com a indicacdo de local e dos horéarios de vacinacéo,
como também a previsdo de aplicagdo semanal das doses;
informacdes acerca das campanhas informativas a serem
adotadas pela Secretaria de Saude do Municipio, quanto a
vacinagdo contra a Covid-19; 69. Comentario do gestor Isal
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Raimundo da Fonseca: No que tange a divulgacdo do
cronograma diario de vacinacdo da populagdo, conforme
mencionado anteriormente, encontra-se amplamente
anunciado na pagina inicial do site da Prefeitura de Ji-
Paran&d/RO o calendério de vacinagdo, onde consta a data, o
local, o grupo destinatario, e o nome da vacina que sera
aplicada.
70. E publico e notério que atualmente radio, televisdo e
informativos impressos em geral ndo tém o alcance, a
celeridade na divulgagdo de informagBes com que as redes
sociais conseguem fazer em questées de minutos.
71. Comentéario da equipe: Em visita ao endereco eletrénico da
prefeitura http://www.site.ji-parana.ro.gov.br/ e a péagina em
rede social
https://www.facebook.com/prefeituramunicipaldejiparana foi
possivel verificar informativos sobre vacinacdo contendo os
elementos determinados, tais como, local, horario e doses.
72. Comentario da gestora Franciany Chagas Ribeiro Brasil: O
cronograma de vacina¢do do municipio no periodo de 21/01 a
31/01 foi definido para atender os estabelecimentos de salude
na vacinagao dos trabalhadores de saude. Vale ressaltar, que o
cronograma era dindmico sendo modificado no decorrer do
periodo para atender melhor o publico alvo. Segue o
cronograma:
73. Comentario da equipe: A justificativa da gestora pode ser
confirmada dentro do contexto de seu periodo de atuacédo, a
primeira etapa de vacinagdo, onde eram contemplados o0s
profissionais da saude.
74. Situacdo: Determinagao atendida.
75. h.5 — as estratégias para vacinacdo da populacao-alvo
da primeira etapa;
76. Comentario do gestor Isall Raimundo da Fonseca:
Conforme consta do Plano Municipal de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contra a Covid- 19, da data de 19 de janeiro de
2021, tendo em vista a escassez de disponibilidade e da vacina
no inicio do processo de vacinacdo a populacao, a estratégia
utilizada pela gestdo municipal baseava se na imunizagéo
focada na reducdo da morbimortalidade decorrente da Covid-
19.
77. Vejamos o disposto no mencionado Plano Municipal de
Operacionalizacdo da Vacinagcdo contra a Covid-19 de Ji-
Parana:
A estratégia a ser utilizada nesta primeira fase da
campanha seguird critérios rigorosos a fim de
garantirmos a seguranca e qualidade da assisténcia
prestada em todos o0s passos operacionais, desde a
distribuicdo a administracdo das vacinas, para isso sera
montada uma equipe itinerante que garantird a vacinagéo
nos locais onde h& trabalhadores de saude, sendo

www.mpc.ro.gov.br 19



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ——
DO ESTADO DE RONDONIA Proc.n. 141/2021

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

hospitais, clinicas, laboratorios entre outros. No qual,
conforme orientacdo do estado, ligadamente ao
coordenador estadual de imunizacdo Ivo da Silva
Barbosa os trabalhadores de saude que trabalham
diretamente com pacientes confirmados de Covid, sendo
eles: Médicos, Enfermeiros, técnicos, radiologia,
manutencdo, recepcionista, higienizacdo, transporte e
remocédo de pacientes, técnicos que realizam coleta para
exame Covid, dentre outros lotados na estrutura
hospitalar, esses terdo prioridade total, no qual foram
priorizadas segundo os critérios de exposi¢ao a infecgédo
e de maiores riscos para agravamento e O6bito pela
doenca. Além disso, no contexto pandémico que se vive,
com a grande maioria da populagdo ainda altamente
suscetivel a infeccdo pelo virus, foi considerada
prioridade a manutencdo do funcionamento da forca de
trabalho dos servigos de saude. (Pag. 10-11)
78. Logo, agbes visando garantir a maior eficacia da vacinagao,
tinham como principios a fiel execucdo das fases e aplicacdo
aos grupos prioritarios, a garantia para administracdo da
primeira e segunda dose aos grupos prioritarios, de acordo
com o prazo estabelecido por cada fabricante, bem como o
incentivo populacional a aderir ao programa de imunizagéo. E
imperioso mencionar ainda que, o Plano Municipal de
Vacinagdo teve como apoio o Plano Nacional e Estadual de
Vacinacgéo.
79. Comentario da equipe: O municipio informou as estratégias
utilizadas na primeira etapa, inclusive constates no plano
municipal de saude, datado de 19/01/2021, o qual foi
encaminhado em anexo, ID PCe n. 1089953.
80. Comentério da gestora Franciany Chagas Ribeiro Brasil: A
estratégia utilizada foi por meio de contato junto aos
estabelecimentos de saude, no qual disponibilizava a listagem
dos trabalhadores de saude com vinculo no referido
estabelecimento e que se encaixava dentro dos critérios,
realizado o cronograma, conforme disponibilidade de vacinas e
posterior o deslocamento de equipe até o estabelecimento para
realizacdo da vacinagdo, a fim de realizar vacinagéo
extramuros de acordo com as especificidades dos grupos
elencados para vacinagédo, com objetivo de evitar aglomeracao
de profissionais de servicos distintos, conforme quadro de
cronograma acima.
81. Comentario da equipe: A gestora informou a estratégia
adotada, a qual vai na mesma linha indicada pelo prefeito e
analisada anteriormente.
82. Situacdo: Determinacéo atendida.
83. h.6 — informacdes sobre as condigcbes de armazenamento,
condicionamento, estocagem transportes das doses da vacina
contra a Covid-19, bem como sobre a quantidade de insumos
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para aplicagdo das vacinas, a despeito de seringas, por
exemplo.

84. Comentario do gestor Isal Raimundo da Fonseca: O gestor
nao apresentou justificativas.

85. Comentério da gestora Franciany Chagas Ribeiro Brasil: O
armazenamento é realizado por um rol de equipamento de
refrigeracdo como camaras frias, geladeiras e freezers, de
acordo com o preconizado em temperaturas adequadas,
controladas por meio de termdmetros, € 0S insumos s&o
armazenados em armarios. E no caso dos imunobiolégicos
contra o COVID sdo armazenados 12 e 22 doses identificadas.
86. Esse armazenamento € realizado na estrutura da
imunizagdo localizado a rua Manuel Franco, Bairro Nova
Brasilia.

87. Quanto as quantidades de insumos, como seringas e
agulhas, séo disponibilizadas pelo Estado, por meio da GRS
(Geréncia Regional de Saude) juntamente com a quantidade
de vacinas, ou conforme solicitado.

88. O Estado é responsavel pelo provimento de seringas e
agulhas, conforme Manual de Normas e Procedimentos para
Vacinacdo do Ministério da Saude, 2014, pg. 13, no qual
descreve a responsabilidade das esferas nacional e estadual
no Programa Nacional de Imunizacao:

89. Comentario da equipe: A gestora apresentou as
informagdes determinadas, assim como, encaminhou material
comprobat6rio por meio de imagens.

90. Situacdo: Determinacao atendida.

[.]

[{PRt)

Relativamente ao item |, subitem “¢” da DM n.
0019/2021/GCFCS/TCE-RO, a Unidade Técnica, verificou que o0s gestores

atenderam parcialmente o que Ihes foi determinado.

Com relagcdo a este ponto, o e. Relator determinou ao
Prefeito e ao Secretario de Saude que - divulgassem nos sitios eletronicos da
Prefeitura da lista com o rol de pessoas imunizadas atualizada (até as 22hs do
mesmo dia), com o0s dados necessarios a comprovacao de que pertencem aos
grupos prioritarios; e o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de
imunizacdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a
informacdo, sob pena de suportar multa coercitiva, sem prejuizo de outras

cominacgdes legais.
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O corpo técnico realizou pesquisa no sitio eletrénico, no
dia 23/11/2021, e constatou que a listagem de vacinacao estava atualizada até
o dia 11/11/2021, ou seja, havia uma defasagem de 12 dias nas informacdes

publicadas.

Pois bem, esta Procuradora, ao proceder a pesquisa, no
dia 14/12/2021, no Portal de Transparéncia do Poder Executivo de Ji-Parana
na aba Covid-19, (http://transparencia.ji-

parana.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/frmlicitacao

covid&nomeaplicacao=covid&token=dc728d4685a844a1b8965621101b20fd),
verificou que a ultima atualizacdo de vacinagcdo, continua sendo a do
dial1/11/2021.

Nesse cenario que assola a humanidade ha mais de um
ano, em decorréncia da disseminacdo vertiginosa do novo coronavirus
(COVID-19 - infeccdo por SARS-CoV-2), a chegada da campanha de
vacinacdo surgiu como um alento de esperanca contra o desenvolvimento da
doenca, sendo imperiosa a atuacdo do Controle Externo, de forma
concomitante, acompanhando o recebimento/ distribuicdo e aplicagcdo das
vacinas contra a Covid-19.

Ademais, a sociedade tem o direito de saber acerca da
programacao de vacinagdo para que possa se organizar, na sua vida social e
econdmica, além do interesse coletivo na preservacédo da vida e da saude. O
dever constitucional de transparéncia impde a divulgacdo dessas informacdes

de maneira concomitante.

A  Constituichio  Federal de 1988  consagrou
expressamente 0 principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na
gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informagcfes a toda a

Sociedade. Inclusive a consagracdo constitucional de publicidade e
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transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as
informacdes solicitadas, sob pena de responsabilizac&o politica, civil e criminal,

salvo nas hipoteses constitucionais de sigilo.

Para além dos principios de transparéncia e as questfes
constitucionais, entrou em vigor, em 10 de marco, a Lei 14.124/217, que
expressamente, em seu art. 14, determina a obrigatoriedade de
disponibilizagéo em site oficial, de informagdes atualizadas a respeito do Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a covid 19, sendo

vejamos:

Art. 14. A _administracdo publica disponibilizara em_sitio
oficial na internet _informacdes atualizadas a respeito_do
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra
a Covid-19 e de sua execucdo, que deverdo conter, no
minimo:

| - a relagdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com
indicacgéo:

a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c¢) dos grupos elegiveis; e

d) da regido onde ocorreu ou ocorrera a imunizacao; e

Il - os insumos, os bens e servigos de logistica, a tecnologia da
informag&o e comunicagdo, a comunicacao social e publicitaria
e os treinamentos destinados a vacinacdo contra a covid-19

(grifei).

Além disso, foi emitida em 30.04.2021 a Recomendacéao
Conjunta n.001/2021/MPCRO/TCEROQ?, recomendando e alertando aos
Prefeitos e Secretarios Municipais de Saude sobre a necessidade de dar ampla

publicidade, para potencializar a transparéncia e o controle social.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14124.htm

8 a) Informem, diariamente, em seu portal na Internet, a relacdo nominal de todas as pessoas
vacinadas no dia imediatamente anterior contendo:a.l) nome completo do vacinado; a.2)
numero CPF do vacinado, mascarado (ex: 999.*** *** 99): a.3) ano de nascimento do vacinado;
a.4) sexo do vacinado; a.5) grupo de prioridade em que se enquadra;a.6) vacina utilizada na
imunizacao (p. ex. CoronaVac, AstraZeneca/Oxford), de forma a dar plena transparéncia a sua
insercdo na lista prioritaria de vacinagdo; a.7) dose aplicada (1° ou 22 dose); a.8) n° do lote da
vacina.
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Nesta senda, a despeito de a CGE, AGEVISA e as
Geréncias Regionais de Saude terem a responsabilidade de acompanhar,
fiscalizar e publicar em tempo real, os imunizantes recebidos e aplicados em
Rondodnia (art. 7°, 84° do Decreto n. 26134/21)°, é dever municipio dar ampla
publicidade de tais informagoes.

Tal impropriedade ensejaria aplicacdo de sancéo,
conforme advertido pelo e. Relator no item IV° da DM n. 0139/2021-GCWCSC
(ID n. 1075894), contudo, ha que se considerar que 0s responsaveis envidaram
esforcos visando atender as determinacdes, inclusive atenderam as outras 7
descritas em referido decisum, razao pela qual opino que, por ora, hao seja

aplicada multa aos responsaveis.

Nesta senda, tenho pela determinacéo Prefeito e ao atual
Secretario Municipal de Saude de Ji-Parana para que disponibilizem no sitio

eletrbnico do municipio o rol de pessoas imunizadas atualizada (diariamente),

com os dados dispostos no art. 14 da Lei 14.124/21, na Recomendacao
Conjunta n.001/2021/MPCRO/TCERO e no item I-c da Decisdo Monocrética n.
0019/2021-GCWCSC, sob pena de suportar multa coercitiva, sem prejuizo

de outras cominacoes leqgais.

Ressalte-se que 0 municipio de Jaru utiliza sistema

eficiente que possibilita o lancamento automatico e diario das vacinacoes,

° Art. 7° Ao Chefe do Poder Executivo Municipal incumbe a aplicacdo dos imunizantes
disponiveis, consoante ao Plano Nacional de Imunizag&o - PNI.

§ 4° A Controladoria Geral do Estado CGE, a Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude -
AGEVISA e as Geréncias Regionais de Salde adotardo os meios necessarios para 0
acompanhamento, fiscalizagdo e publicagdo em tempo real, em sitio publico, dos imunizantes
recebidos e aplicados em Ronddnia.

10 |V — REITERAR AS DETERMINAGOES insertas nos subitens ‘b”, “c”, “e”, “h.2”, “h.3”,
“h.4”, “h.5” e “h.6”da Decisdo Monocratica n. 00019/21-GCWCSC (ID 989698), fixando-se,
para tanto, o prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir de suas notificacbes, na forma da
Resolucao n. 303/2019/TCE-RO, para que seja comprovado nos autos em epigrafe as medidas
adotadas tendentes ao cumprimento das ordenancas precitadas, advertindo aos
responsaveis que o descumprimento injustificado da determinagdo em testilha os
tornam incursos na sang¢ao pecuniaria, prevista no art. 55, inciso IV da LC n. 154, de
1996, cujo quantum sancionatério varia de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais) a
R$81.000,00 (oitenta e um mil reais);
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sendo salutar a adocdo de medidas, em carater de urgéncia, visando a

utilizacao de sistema similar.

A alimentacdo  diaria/concomitante, no portal
transparéncia, dessas informacOes trara beneficio social a coletividade,
fundado no direito a informacdo e no principio da publicidade. De forma, que
entendo ser importante 0 acompanhamento, ou melhor, a obrigatoriedade de
acompanhamento pari passu do Controlador-geral do Municipio na efetivacéo
dessa determinacdo. Razdo pela qual, deve a Controladoria, que ja foi
notificada, nos termos do item Il da DM n. 0019/2021-GCWCSC, ser
novamente notificada a acompanhar a implementacdo de tais medidas,
adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais irregularidades
detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria com o Prefeito e Secretario Municipal de Saude.
Ante o0 exposto, pugno que seja:

1 — Determinado ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Ji-Parang, Sr. Isal Raimundo da Fonseca e a atual Secretaria
Municipal de Salde Sr2 Wanessa Oliveira e Silvall, ou a quem os estejam
substituindo na forma da lei, para que disponibilizem no sitio eletrénico do

municipio o rol de pessoas imunizadas atualizada (diariamente), com os dados

dispostos no art. 14 da Lei 14.124/21, na Recomendagdo Conjunta
n.001/2021/MPCRO/TCERO e no item I-c da Decisdo Monocratica n.
0019/2021-GCWCSC, sob pena de suportar multa coercitiva, sem prejuizo

de outras cominacdes legais.

2 — Determinado a Sr2. Patricia Margarida Oliveira Costa'?
— Controladora-Geral do Municipio de Ji-Parana, ou a quem a substitua, para

gue acompanhe pari passu o atendimento das determinacdes exaradas no item

11 http://www.site.ji-parana.ro.gov.br/secretarias/semusa/ . Acesso em 14.12.2021.
12 https://www.site.ji-parana.ro.gov.br/secretarias/cgm/ . Acesso em 14.12.2021.
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anterior, tomando as medidas necessarias para o seu fiel cumprimento,
adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais irregularidades

detectadas, comunicando-as ao Tribunal de Contas.

E como opino.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2021.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

S6
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