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1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas e de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Jurandir de Oliveira de Souza,
atual Prefeito Municipal, no dia 31/03/2025, constituindo os autos de nimero 01331/25, as presentes
contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024, e incluem os balancos gerais
do municipio e o relatério do 6rgdo central de controle Interno do Poder Executivo sobre a execugao

dos orgamentos de que trata o §85° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que esta Corte de Contas emite parecer prévio apenas sobre as contas anuais prestadas
pelo chefe do Poder Executivo municipal, conforme dispde o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal.
As contas do Poder Legislativo, por sua vez, ndo sdo objeto de parecer prévio individualizado, sendo
efetivamente julgadas por este Tribunal, nos termos do art. 71, inciso Il, da mesma Carta Magna. Nao
obstante, o Relatorio das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) contempla
informacdes relativas ao Poder Legislativo e as demais entidades da administracdo direta e indireta,

compondo, assim, um panorama abrangente da gestdo publica municipal no exercicio em analise.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constituicdo Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como o0rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Ap6s a manifestagdo do Tribunal de Contas a prestacéo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatorio compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e
tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.
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O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administragédo representa a posi¢do patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orgamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatorio no capitulo 2, restringe-se a
verificagdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacao da gestdo orcamentaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitagdo

e contratos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéao contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuarios das Demonstracdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretaces
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balango
Orcamentario, Demonstracdo das Variages Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2024, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacédo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,

apresentamos a seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas se¢oes.

Além desta introducdo, o Relatério contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta 0s
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira no
exercicio de 2024 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, no
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atengdo ao disposto no art. 1°,
inciso 111, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e no
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusfes da auditoria do Balango Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2024. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes

financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinacdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no ambito da administracéo

publica municipal.
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2. Opiniéao sobre a execucdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas pablicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacéo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizacGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2024 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo
e contratos administrativos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias exames substantivos sobre as despesas
informadas a titulo de gastos com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se
restringe a conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20,
inciso Ill, e 23 da LC n. 101/2000 (LRF), com base nas informacdes encaminhadas pela
Administracdo por meio do Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi).

Outro destaque que se faz necessario € quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacéo
minima na educacao e na saude, a manifestacdo expressa neste relatorio limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na satde (art. 198, 8 2°, inciso I1l, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informacdes
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sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude (Siops).

Isso posto, passamos a apresentacao do capitulo.

O capitulo é composto por 9 secdes. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e
parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas; a
legislacdo orcamentéria relativamente & abertura de créditos adicionais; a aplicagdo minima de
recursos em manutencédo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de saude; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao repasse das contribuicdes ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), quando o0 municipio possuir RPPS.

Em seguida, a sec¢do 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relacdo ao equilibrio orcamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primario e nominal, cumprimento da “regra de ouro” ¢ preservagio do patriménio publico,
limite de endividamento, de garantias e contragarantias e de operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita); a transparéncia publica; a divida ativa; e a capacidade de pagamento do
municipio.

A secdo 2.3 resume 0 monitoramento das determinagdes e recomendacdes das prestacdes de contas
do exercicio anterior. A secdo 2.4 apresenta a avaliacdo da politica de alfabetizacdo e a se¢do 2.5 trata
especificamente da qualidade e oferta da educacdo infantil. A secdo 2.6 trata da avaliacdo da politica
de atencdo ao pre-natal, enquanto que a se¢éo 2.7 avalia a gestdo das politicas ambientais. A secao
2.8 sintetiza 0 monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo. Por fim, a se¢do 2.9 oferece
uma opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais na administracdo publica
municipal, baseada nas avaliacGes das se¢des 2.1 a 2.8, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas

do Chefe do Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2024.

2.1. Constituicao Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo or¢camentaria e financeira dos orgamentos do municipio

em 2024 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.
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2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Foram examinadas as disposic¢des contidas nos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, na Instrucao
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, no art. 5°, §1°, da Instru¢cdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, no art.
163-A da Constituicdo Federal, nos arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal n. 14.113/2020 e art. 106 da
Resolucéo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, no que se refere ao dever de prestar
contas e ao envio de informacdes as bases de dados de orgcamentos publicos. O resultado da avaliacdo

demonstrou que o Municipio:

i. Atendeu as disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020) em relagcdo ao envio tempestivo da prestacdo de contas e dos balancetes
mensais, exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes de janeiro, fevereiro, margo, abril,

maio, junho, julho e agosto referentes ao exercicio de 2024;

ii.  Cumpriu com as disposi¢cdes dos arts. 163-A da CF/88, arts. 36 e 37 da Lei Federal
14.113/2021 e art. 106 da Resolucdo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de margo de 2021, em
relagdo a remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Pablicas, em face do envio do
Balanco Anual, Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF), Matriz de Saldos Contabeis (MSC) ao Siconfil; informacdes da
educacdo e da salide ao Siope? e Siops®; exceto pelo ndo envio das informagcdes relativas as
aquisicdes de bens, medicamentos e insumos de salide ao Banco de Precos em Salde (BPS)*;

iii.  Cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a
matéria, em relacdo aos documentos que compdem o processo da Prestacdo de Contas Anual
(PCA).

Faz-se oportuno o registro seguinte:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao prescrito nos art. 53 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia, como também

0 §1° do art. 4° da Instrugcdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo

! Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

2 Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Plblicos em Educagéo.

3 Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Satde.

4 O Banco de Precos em Saude (BPS) é uma plataforma gerida pelo Ministério da Satde para registrar informagdes sobre
compras publicas e privadas de medicamentos e dispositivos médicos, disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/acesso-a-informacao/banco-de-precos (menu: Bases Anuais Compiladas //Registro de Compras Compilados - Ano
Base 2023-2024).
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dos balancetes mensais de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho e agosto referentes

ao exercicio de 2024.

Descumprimento ao prescrito no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (principio da
legalidade e publicidade) e art. 106 da Resolucdo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de marco de
2021, pelo ndo envio das informacgoes relativas as aquisi¢des de bens e insumos de salde ao
Banco de Precos em Salde (BPS) no exercicio de 2024.

DETERMINACAO

Determinar, a Administracdo do Municipio, com fundamento no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da Resolugédo de Consolidagédo
CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, que proceda a inser¢do, no Banco de Precos em Saude (BPS),
mantido pelo Ministério da Salde, das informacGes relativas as futuras aquisi¢cbes de bens
medicamentos e insumos de salde, mantendo os dados devidamente atualizados, visando
orientar 0s processos de aquisicdo e coibir precos abusivos. O cumprimento da presente
determinacdo devera ser comprovado na prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a

notificacao.

2.1.1.1. Relatdério de pontos de controles do Sistema Integrado de Gestdo e
Auditoria Puablica — SIGAP

A partir de janeiro de 2024, este Tribunal de Contas passou a adotar uma nova sistematica de testes
automatizados, fundamentada nos dados contabeis enviados pelos Municipios por meio do Sistema

Integrado de Gestdo e Auditoria Publica (Sigap).

Essa iniciativa representa uma transformacdo no controle das contas publicas, ao integrar tecnologia,
eficiéncia operacional e uma abordagem preventiva. Com isso, torna-se possivel realizar analises de
grandes volumes de dados em menor tempo, promover a deteccdo precoce de inconsisténcias,
otimizar o gerenciamento de riscos e garantir a padronizagéo dos critérios de avaliacao aplicados aos

entes jurisdicionados.

Além de ampliar a capacidade fiscalizatoria do Tribunal, essa sistematica também estimula a adogéo
de préaticas de conformidade continua, fortalecendo a cultura de responsabilidade e transparéncia na

gestdo publica.
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Nessa perspectiva, 0s testes automatizados se traduzem pela execucdo de pontos de controle,
construidos para garantir, na elaboracgdo e transmissdo dos demonstrativos contébeis, o atendimento
as normas contabeis aplicaveis ao setor publico (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico),
bem como possibilitar o controle da execucéo fiscal e orcamentaria, em estrita observancia as normas
de Direito Financeiro (Lei n. 4.320/64) e Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Tais verificagdes sdo voltadas a identificacdo de inconsisténcias e a orientacdo de ac¢des corretivas,
quando necessarias, e se classificam em trés situacdes distintas: Validado: testes realizados e
considerados consistentes; Nao validado: testes realizados e considerados inconsistentes, mas que ja
foram alertados ao jurisdicionado pelo sistema Sigap; N&o verificado: testes ndo aplicaveis a
unidade, seja pela inexisténcia de saldo contdbil em determinada conta ou pela impossibilidade de

ocorréncia de determinado fato gerador naquela unidade.

O Relatério de Pontos de Controle apresenta os resultados da analise automatizada dos dados
contabeis enviados pelo municipio a0 TCE-RO, via Sistema Sigap, durante o exercicio de 2024,
materializando os principios do Controle Externo Orientado a Dados. A seguir, a tabela resume a

quantidade de testes realizados na remessa de informacdes contabeis do municipio (ID 1831259):

Tabela. Pontos de Controle Sistema Sigap

Unidade Gestora Validado N&o validado Total

Fundo Municipal de Direitos da Pessoa ldosa do Municipio de Santa
) 0 12 12

Luzia D Oeste-Ro
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Luzia D'Oeste 216 49 265
Fundo Municipal de Saide de Santa Luzia D'Oeste 223 56 279
Fundo I\{Iummpal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Santa 112 42 154
Luzia D'Oeste
Prefeitura Municipal de Santa Luzia D'Oeste 258 58 316
TOTAL 809 217 1026

Fonte: Sistema Radar Controle (https://radarcontrole.tcero.tc.br/), baseado nos dados do Sistema Sigap.

Nota 1: Para fins desta analise, apresenta-se a tabela de pontos de controle sem contemplar os testes ndo verificados, por
serem considerados irrelevantes para o objeto da presente avaliagéo.

Nota 2: Validado (foi verificado e ndo ha erro); e, Nao validado (foi verificado e ha erro).

No caso em analise, 78,85% dos testes aplicados foram considerados validados (sem erros), ao passo
que 21,15% apresentaram inconsisténcias, resultando na emissao de alerta ao jurisdicionado por meio

do Sistema Sigap.

A primeira rodada de testes evidencia o potencial dessa metodologia para elevar o padrédo da gestéo
contabil publica, aumentar a transparéncia das informacgdes fiscais, prevenir inconsisténcias e

economizar recursos publicos que seriam gastos em correcOes tardias. Assim, para evitar a
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reincidéncia das inconsisténcias classificadas como ndo validadas, embora o percentual tenha sido

baixo, registramos a situacdo para fins de ciéncia a Administracao:

PARA CIENCIA

Cientificar a Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024 foram realizados 1.026 testes
sobre os dados contdbeis encaminhados mensalmente pelo Municipio por meio do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — Sigap. Dentre esses, 217 testes apresentaram indicios de
inconsisténcia, o que sinaliza a necessidade de aprimoramento na conformidade das informacdes
prestadas. Recomenda-se, portanto, a adocdo de medidas corretivas voltadas a identificacdo e
eliminacdo das causas dessas ocorréncias, de modo a reduzir a possibilidade de reincidéncia nas
préximas remessas de dados. Ressalta-se que a manutencdo dessas inconsisténcias podera vir a

impactar a analise técnica deste Tribunal de Contas em relagdo as contas dos préximos exercicios.

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 1.106, de 14 de dezembro de 2021, para o periodo
2022/2025.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), materializada na Lei n. 1.245, de 2023, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do or¢camento do Municipio para 0 exercicio
financeiro de 2024. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu

Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 1.309 de 2023, aprovou 0 orcamento para 0 exercicio de
financeiro de 2024, estando nela compreendido o Or¢camento Fiscal e o da Seguridade Social, a receita
foi estimada no valor de R$ 44.610.978,71, com a despesa fixada no mesmo montante, demonstrando

0 equilibrio orgcamentéario na previsao.

2.1.3. Alteracdes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, 0 orgamento inicial foi atualizado (dotagéo atualizada) para o valor
de R$ 77.865.888,75, equivalente a 174,54% do orcamento inicial, sendo que a maior das alteracdes
corresponde aos créditos adicionais especiais. A tabela abaixo detalha as altera¢cdes ocorridas no

periodo.
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Tabela. Alteracdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotac&o Inicial 44.610.978,71 100,00
(+) Créditos Suplementares 13.443.908,54 30,14
(+) Créditos Especiais 28.988.351,66 64,98
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) Anulag@es de Créditos 9.177.350,16 20,57
= Dotago Inicial atualizada (Autorizag&o Final) 77.865.888,75 174,54
(-) Despesa Empenhada 65.805.583,40 147,51
= Recursos ndo utilizados 12.060.305,35 27,03
Fonte: Balangco Orcamentario e Quadro das alteracfes orcamentarias (TC-18).

Tabela. Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superdvit Financeiro 14.323.232,44 34,92
Excesso de Arrecadacéo 8.887.779,96 21,67
Anulaces de dotagdo 9.177.350,16 22,37
Operacdes de Crédito 2.000.000,00 4,88
Recursos Vinculados 6.629.074,40 16,16
Total 41.017.436,96 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18).

A proporcdo da alteracdo or¢camentaria por fontes previsiveis, que foi de 25,06% das dotac@es iniciais,
configurando excesso, a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal
Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel. Essa situacdo foi objeto de
achado na instrucdo preliminar, contudo, apesar de o gestor ter apresentado justificativas em sede de
audiéncia, conforme descrito no relatério de analise de defesa, ndo foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)
Calculo do Excesso de alteracdes orcamentdrias Valor %
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulagdo de Dotacdo + Operagdes de Crédito) 11.177.350,16 25,06
Situacdo
Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das altera¢es orgamentarias (TC-18).

Nao Conformidade

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteragcdes orcamentarias previamente autorizadas na
propria lei do orcamento do exercicio, que poderia ser até o limite de 10,00% do montante
orcamentario inicial, alcangou o valor de R$2.582.469,47 equivalente a 5,79% ficando, portanto,

abaixo do limite maximo, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descrigdo Valor Percentual (%)
Dotacdo inicial (LOA) (a) 44.610.978,71 100,00%
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 4.461.097,87 10,00%
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Descrigdo Valor Percentual (%)
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 2.582.469,67 5,79%

Situacao Conformidade
Fonte: Balango Orgamentario, Quadro das alteragfes orcamentarias (TC-18) e Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n.
1309/2023, art. 4°).

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracbes orcamentérias realizadas pelo Municipio no periodo, exceto pelos efeitos
das ocorréncias descritas, estdo em conformidade com as disposic¢Ges do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicao Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Assim, faz-se cabivel o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Excessivas alteracdes no orcamento (25,06%), quando o limite considerado razoavel é de 20%,

contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2024), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Pablicos em Educacéo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 9.479.875,14, o que corresponde a 25,33% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 37.421.377,26), cumprindo o percentual de aplicacdo minima (25%) disposto no

artigo 212, da Constituicdo Federal.
2.1.4.1.1. Aplicagéo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de

manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educagéo -
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Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 7.575.242,92, equivalente a
98,59% dos recursos oriundos do Fundeb (R$7.683.346,52) cumprindo o disposto no artigo 212-A
da CF/88 e no art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

Foram aplicados na remuneracédo de profissionais da educacdo basica o valor de R$ 5.635.681,55,
que corresponde a 73,35% do total da receita, cumprindo o disposto no inciso XI do art. 212-A da
CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020. Registre-se que, no exercicio de 2024, o municipio ndo
recebeu recursos da complementacdo da Unido relativos ao Valor Aluno Ano Resultado (VAAR)®.

Cabe destacar que a contabilizacdo da aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo
proveniente do Acordo de Compromisso do Fundeb néo foi realizada de forma segregada em relacéo
a aplicacdo dos recursos ordinarios. Assim, o valor de R$ 60.003,60, aplicado em 2024, foi
indevidamente contabilizado na fonte 540, que se refere aos recursos ordinarios do Fundeb.

Diante disso, os valores aplicados em 2024 relativos a redistribuicdo proveniente do acordo foram

expurgados do cOmputo da aplicacdo ordinadria do Fundeb no exercicio em exame.
2.1.4.1.2. Gestéo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢Oes da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacéo financeira, e o resultado dessa avaliacéo
demonstrou, com base nos procedimentos aplicados, a inconsisténcia dos saldos bancarios no fim do

exercicio.

Essa situacdo foi objeto de achado na instrucéo preliminar, contudo, apesar de o gestor ter apresentado
justificativas em sede de audiéncia, conforme descrito no relatério de analise de defesa, ndo foram

suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada.

Conforme esclarecido, a inconsisténcia no valor de R$ 70.542,68 entre o saldo registrado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o apurado
no extrato bancéario da Conta: 9209-6, cujo saldo em 31.12.2024 era de R$0,00 (ID 1774274), se deve

5 Site do Tesouro https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1).
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a movimentagdes/ajustes extraorcamentarios que nao constaram no sistema SIOPE quando do

fechamento dos langamentos.

Considerando que restou ausente elementos probatorios que indiquem a saida do valor indigitado das
contas do Fundeb (conta n. 9209-6 e 14907-1, ID 1801828), a unidade entendeu por manter o achado.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao art. 212-A da Constituicdo Federal, c/c os arts. 25 e 29 da Lei Federal n°
14.113/2020, em razédo da auséncia de comprovacdo da saida de recursos das contas do Fundeb
(n® 9209-6 e n° 14907-1), o que ocasionou inconsisténcia nos saldos bancarios do fundo, no
montante de R$ 70.542,68, correspondente a diferenca entre o saldo registrado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(R$70.542,68) e o saldo apurado no extrato bancario em 31/12/2024, que era de R$ 0,00.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo,
apure a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb (R$ 70.542,68), constatada entre o saldo
final apurado (R$ 70.542,68) registrado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e o saldo existente nos extratos e conciliacdes
bancarias do Fundeb em 31.12.2024 (R$ 0,00) e proceda a devolucdo dos recursos a conta do
Fundeb, comprovando nestes autos, nos termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020.

2.1.4.1.3. Indicios ndo resolvidos no ambito do Sistema Informatizado de Auditoria Continua

em Programas de Educacéo (Sinapse)

O Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educagdo (Sinapse) é uma ferramenta
desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos
destinados a educagdo, com foco especial nos recursos vinculados ao Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb).

Atualmente, o Sinapse opera com quatro tipologias de analise, ou seja, situacdes que podem indicar

irregularidades na utilizagdo dos recursos. Séo elas:

a) Titularidade indevida da Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb

(identifica quais entes federativos recebem os recursos do Fundeb em conta corrente
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diversa da conta unica e especifica vinculada ao Fundeb de titularidade do 6rgéo
responsavel pela educacdo, em desconformidade com a legislagdo do Fundo, bem comao,
ndo atenda aos requisitos especificos do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): i)
Tipo de Estabelecimento: Matriz; ii) Natureza Juridica: 1031 - Orgdo Publico do Poder
Executivo Municipal; iii) Atividade Econdmica Principal: 8412400 - Regulagéo das
atividades de saude, educacdo, servicos culturais e outros servicos sociais);

b) Inadequacdo da formacgdo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental - 6°
a0 9° ano (verifica se ha docéncias de disciplinas de Portugués e/ou Matematica dos anos
finais do ensino fundamental (6° e 9°) sendo ofertadas por professores sem formacao
completa em curso superior de licenciatura ou sem complementacdo pedagogica para o
ensino das disciplinas, nas escolas publicas das redes estaduais e municipais);

¢) Pagamento indevido a servidor falecido, com remuneracéo oriunda do Fundeb
apo6s a data de obito (identifica se os entes federativos realizaram pagamentos para
pessoas falecidas com recursos do Fundeb, apds o 6bito, com base nas informacoes
prestadas pelos entes por meio do Siope (Sistema de Orcamentos Publicos em Educacéo)
e dados do Sisobi (Sistema de Controle de Obitos);

d) Créditos irregulares na Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb (verifica
se ocorreram créditos estranhos ao Fundeb na conta corrente do respectivo fundo,
desvirtuando o principio da conta Unica e especifica de que os valores transitados na conta
bancéria, tanto créditos quanto débitos, estejam exclusivamente relacionados a finalidade

Ou ao objeto a que a conta se refere).
Os registros dos achados podem ser categorizados conforme as seguintes situacoes:

« "Encaminhado a UJ" — indica que o ente recebeu a solicitacdo, mas ndo apresentou
justificativa ou esta foi considerada insuficiente;

» "Esclarecimento em Elaboracdo™ — indica que a UJ esta preparando a resposta, mas
ainda n&o a encaminhou;

« "Aguardando Homologacdo da UJ" — situacdo em que o esclarecimento foi enviado,

mas ainda aguarda validacgao pelo jurisdicionado.

Todos os indicios de irregularidade detectados sdo tratados diretamente no sistema em conjunto com
a Unidade Jurisdicionada (UJ). A equipe técnica deste Tribunal analisa individualmente os

esclarecimentos prestados pelas UJs e elabora sua manifestagéo.
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Com base nos procedimentos aplicados, até a conclusdo deste trabalho, ndo foram identificados
indicios pendentes de solugdo no sistema Sinapse referentes ao Municipio de Santa Luzia do Oeste.

2.1.4.1.4. Compromisso Interinstitucional para devolucéo dos recursos do Fundeb ao Governo

do Estado de Rondonia

Foi objeto de avaliagdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de Compromisso Interinstitucional

para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondonia.

Quanto aos fatos que deram origem a este acordo € importante rememorar o seguinte: no periodo de
2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA destinados a composi¢do do Fundeb dos municipios, em face haverem
sido depositados na conta Gnica dos municipios como se fossem Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA.
Consequentemente, ocorreu recebimento a menor da cota parte deste imposto nas contas do Fundeb

dos municipios.

Diante disso, 0s municipios rondonienses e 0 Governo do Estado firmaram termo de compromisso
para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, e,
posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplica¢do dos
indices apurados em 2019.

No tocante aos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo, verificamos que até a data de 31.12.2024

foi recebida a quantia de R$146.872,17, para investimentos em educacé&o.

O municipio elaborou e divulgou no portal de transparéncia o plano de aplica¢do dos recursos a serem
recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a aplicacdo de recursos
em remuneracdo e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no Acérddo n.
2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4 e na Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que 0 municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na
Fonte de Recursos — FR 540.0000 - Transferéncias Do Fundeb - Impostos e Transferéncias de
Impostos, quando a recomendada tecnicamente é a FR 599 - Outros Recursos Vinculados a Educacéo,
para que haja a separacdo dos recursos ordinarios na contabilizagdo e na aplicacdo, incorrendo na
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, descumprindo as admoestacgdes da Orientagéo
Tecnica n. 01/2019/MPC-RO.
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Registre-se que, segundo o declarado pela Administragdo foi aplicado até 31.12.2024 a quantia de
R$ 103.593,21. Sendo R$42.940,01 em 2023 e R$60.003,60 em 2024. De tal maneira, ante a
contabilizacdo dos recursos na fonte 540 (que tratam dos recursos atuais do Fundeb) os valores
aplicados em 2024 foram expurgados do computo da aplicacdo ordinaria do Fundeb no exercicio em

exame.

O municipio declarou que esta realizando a aplicacéo dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo.
Dentre os objetos das despesas custeadas destacam-se a aquisi¢cdo de mdveis e equipamentos. Porém,
durante os trabalhos pertinentes a andlise inicial, foi solicitado a comprovacéo das receitas recebidas
e aplicacdo dos recursos. Sendo que em sede de justificativas, apesar do ente ter comprovado o
recebimento, restou configurado deficiéncia na demonstracdo da aplicagdo dos recursos a titulo de
redistribui¢cdo do Fundeb, o que pode comprometer a conciliacdo do saldo da conta denominada

"investimentos do Fundeb".

Assim, faz-se cabivel o registro da seguinte impropriedade, alertas e determinacao:

IMPROPRIEDADE

Descumprimento ao Acordo de compromisso do Fundeb e Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-
RO, em razdo da auséncia de contabilizacdo da aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo proveniente do Termo de Compromisso Interinstitucional do Fundeb, de modo
segregado da aplicacdo dos recursos ordinarios do Fundeb, bem como pela auséncia de

comprovacdo documental da aplicacdo da quantia declarada de R$ 102.943,41.
DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio, no prazo de 90 dias, contados da cientificacdo, que
adote providéncias para fins de comprovacao da aplicagdo dos recursos redistribuidos proveniente
do Termo de Compromisso Interinstitucional do Fundeb, na quantia declarada de R$102.943,41,

em investimentos em educacdo, conforme preconiza a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal assegura que a satde é um direito humano fundamental e social, de todos e
dever do Estado, exigindo que cada ente programe politicas para garantir acesso igualitario a acfes e

servigos publicos de salde. Nesse contexto, é crucial verificar se 0 Municipio esta aplicando a
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arrecadacao dos impostos previstos nos arts. 156, 158, e 159, I, "b" e §83°, da Constituicdo Federal, na

satde dos municipes, conforme as disposic¢Ges do art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o0 montante de R$ 7.962.738,20, em gastos
com Ac0es e Servigcos Publicos de Saude, o que corresponde a 21,28% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 37.421.377,26)°, cumprindo o percentual de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 82° incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balanco Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacdo estimada — do exercicio anterior). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a
apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das

referidas disposigoes.

Tabela. Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descricao Valor (R$)
Receitas que compbe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 4.528.711,83
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 26.270.830,71
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 30.799.542,54
5. Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 7.419
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 2.155.967,98
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 2.116.606,30
9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 6,87
10. Valor de devolucdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da 118.674,97
Cémara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.997.931,33

12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

Avaliacao Conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balanco Financeiro da Camara e Analise Técnica.

6,49

® Destacamos que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d”, “e” e “f”, do artigo 159, I, da
Constituicio Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho, setembro e dezembro).
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Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
aanalise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2024, no valor de R$1.997.931,33
(descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), equivalente a 6,49% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$30.799.542,54), estdo em conformidade com o

disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82° incisos | e 11, da CF/88.

2.1.7. Contribuicédo ao INSS

A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelas
prefeituras municipais esta prevista na Constituicao Federal, art. 195, e na Lei n°® 8.212/1991, arts. 10
e 12. Estas normas estabelecem que os 6rgdos publicos, juntamente com empregadores, trabalhadores
e demais contribuintes, devem contribuir para a seguridade social. Assim, as prefeituras séo obrigadas
a recolher a contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento dos servidores municipais e a
contribuicdo dos segurados, repassando-as ao INSS para garantir o pagamento dos beneficios

previdencidrios.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribuicbes previdenciarias ao INSS, realizamos
procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da entidade junto ao 6rgdo de
seguridade social. Assim, com base nos procedimentos aplicados e nas informag6es contidas no
Relatorio de Situacdo Fiscal emitido pela Receita Federal, constatamos que o municipio realizou o

pagamento integral das contribuicdes previdenciarias ao INSS.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucao orcamentaria e financeira do Municipio
em 2024 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo

de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢oes dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, 11,
LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1770497), com base na premissa de que 0S recursos nao
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar.
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A andlise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos ndo vinculados dos

recursos vinculados, revelou as seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de célculo apuracéo das disponibilidades por fonte agregada

Identificacio dos recursos Recursos nédo Recursos Total (111) =
¢ vinculados (1) vinculados (11) (r+11
. . . 2.204.885,95 32.348.890,48 34.553.776,43
Disponibilidade de Caixa Bruta (a)
~ 419.984,08 7.276.674,76 7.696.658,84
OBRIGACOES FINANCEIRAS
o . o . 3.498,37 - 3.498,37
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos de Exercicios Anteriores (b)
L . 49.407,79 1.178.884,28 1.228.292,07
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c)
o . . 367.077,92 6.097.790,48 6.464.868,40
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d)
Demais Obrigagdes Financeiras (e) i i
Disponibilidade de Caixa Liguida (Antes da inscricio em restos a pagar nio 1.784.901,87 25.072.215,72 26.857.117,59
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
L o 1.228.753,88 4.325.348,21 5.554.102,09
Restos a pagar empenhados e nédo liquidados do exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar nio processados) 556.147,99 20.746.867,51 21.303.015,50
(h)=(f-9)
Superavaliagao do caixa (i)
Subavaliacdo da folha ndo contabilizada
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram
empenhadas (j)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo 556.147,99 20.746.867 51 21.303.015,50

processados) (k) = (h-i+j)

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por

transferéncia voluntarias.

A avaliacdo individual das fontes vinculadas apds considerar suas respectivas disponibilidades e

inscricOes de restos a pagar, ndo evidenciou fontes negativas:

Tabela. Memoria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricdo Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 556.147,99
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b)
Resultado (c) = (a - b) 556.147,99

Situacdo

Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por

transferéncia voluntarias.
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Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2024, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugéo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela. Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal

Descricdo - Art.20, III, “b”, art. 22, parigrafo Gnico, da LRF Valor (R$) Perg&:‘;“a'

1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas com Pessoal 52.821.550,33  100,00%

2. Despesa Total com Pessoal - RGF 24.098.181,60  45,62%
Avaliacéo (Se 2<=54%, conformidade) Conformidade

2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 978.124,90 1,85%
Avaliagdo (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade

2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 23.120.056,70  43,77%
Avaliacdo (Se 2<=48,6%, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagdes contébeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, concluimos
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2024 do Poder Executivo alcangou 43,77%, a do
Legislativo 1,85% e o consolidado do municipio 45,62%, estando em conformidade com as

disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Foi avaliado ainda a vedacgdo quanto ao aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (art. 21, da
LC 101/2000). Destacando-se nessa avaliacdo a Decisdo normativa n. 02/2019/TCE-RO, que define
0 conteldo, o sentido e o alcance do prescrito no artigo 21 da Lei Complementar n°® 101/00 para o
exercicio das competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes para a fiscalizagcdo do cumprimento

dessa vedacao.

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo de demonstrar o cumprimento
da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos dltimos 180 dias de mandato, a luz do

entendimento desta Corte.

Tabela. Avaliagdo do Aumento da despesa com pessoal entre os semestres de 2024
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Descricdo Montaqte c_ia Receita Montante de Despesa com % Despendido (C =
Corrente Liquida (RCL) (A) Pessoal (B) B/A)
1° Semestre de 2024 (a) R$48.949.927,80 R$21.937.662,00 44,82%
2° Semestre de 2024 (b) R$52.821.550,33 R$23.120.056,70 43,77%
Aumento (¢c) = (b - a) - - -1,05%
Avaliacdo Conformidade

Fonte: Demonstrativo da despesa com pessoal elaborado pelo municipio.

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2024 reduziu 1,05% do primeiro para o segundo
semestre. Embora tenha havido aumento nominal das despesas, esse crescimento foi acompanhado
por elevacdo da Receita Corrente Liquida (RCL), o que respalda a variacdo observada. Dessa forma,
a situacdo analisada encontra-se em conformidade com as disposi¢Ges do art. 21 da Lei Complementar
n°® 101/2000.

Ressalta-se que a equipe técnica analisou por amostragem, na extensdo limitada do trabalho, os atos
expedidos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2021-2024) e n&o identificamos
nenhum ato do Poder Executivo que pudessem gerar aumento dos gastos com pessoal no referido

periodo.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 §1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1.245/2023 (LDO), no

sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliacdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio:

Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha' sem RPPS

Descrigéo Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 64.709.737,17
2. Total das Despesa Primérias (Exceto fontes RPPS) 68.531.288,00
3. Resultado Primério Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -3.821.550,83
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 665.822,08
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.
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Tabela. Resultado Nominal - metodologia ""abaixo da linha' sem RPPS
Descricdo Valor (R$)

5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -29.358.363,69
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -27.265.565,01
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -2.092.798,68
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 441.405,38
Avaliacéo (Se 7>=8, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administragdo ndo cumpriu a meta de resultado primério e nominal fixadas na LDO

para o exercicio de 2024,

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia a0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1245/2023) c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado priméario e da meta

de resultado nominal.

2.2.3.2. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimdnio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da realizacdo de receitas das operacGes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital,
com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como

pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliacdo apurou o seguinte:

Tabela. Avalia¢do da “Regra de Ouro”

Descrigao Valor (R$)
1. Receita de OperacGes de Crédito 2.637.026,32
2. Despesa de Capital Liquida 13.797.289,83
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 11.160.263,51
Avaliacdo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagfes contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a

preservacdo do patriménio publico, com vedacéo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
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despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar
a conformidade e da execugéo do orgamento de capital, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital
Descricao Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal -
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Extratos bancarios -
Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e extratos bancarios.

Apds os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo nao utilizou receita de alienagéo

de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.3.3. Endividamento

O limite de endividamento do exercicio é definido pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacéo do limite de endividamento

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 52.821.550,33 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -27.268.306,68 -51,62%

Fonte: Sistema de Informagfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso 1, da Resolugéo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.4. Garantias e Contragarantias

O limite de garantias e contragarantias é definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado
Federal n° 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliagdo do limite de garantias e contragarantias

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 52.821.550,33 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informagfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

PAgina 27 de 112


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Verificamos que a Administragdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%) definido no
artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001.

2.2.3.5. Operacdes de Creédito

O limite de operacdes de crédito é definido pelo artigo 7°, inciso I, da Resolucéo do Senado Federal
n°43/2001, o qual estabelece o percentual méximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada para
fins de endividamento. Ressaltamos ainda que o limite de operacfes de crédito por antecipacdo de
receita € definido pelo artigo 10 da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, estabelecendo o
percentual maximo de 7% da Receita Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

Realizamos a verificagcdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de operacdes de crédito

Descricao Valor (R$) Per(%;)r;tual
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento 52.821.550,33 100,00%
2. Operacoes de Crédito 2.637.026,32 4,99%
Avaliagdo (Se 2<=14,4%, conformidade) Conformidade
3. Operacdes de Crédito por antecipagdo de receita - -
Avaliacédo (Se 3<=6,3%, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informacdes contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

A operagdo de crédito registrada no Balango Orcamentério (ID 1749088) refere-se a pactuacao
autorizada pela Lei n® 1.117/2022, de 31 de janeiro de 2022, portanto, anterior ao exercicio

examinado.

Assim , verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de operac6es de crédito (16%) definido
no artigo 7°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001 e cumpriu também o limite de
operacOes de crédito por antecipacao de receita (7%) definido no art. 10 da Resolucdo do Senado
Federal n° 43/2001.

Além disso a avaliacdo revelou que o ente ndo realizou contratacdo de Operacdo de Crédito nos
ualtimos 120 dias do mandato, cumprindo com as disposi¢des do art. 32, §1°, 11l da LRF e art. 15 da
Resolucdo do Senado n° 43/2001. De igual modo, ndo realizou contratacdo de Operacdo de Credito
por antecipacdo de receita orcamentaria (ARQO) no exercicio, cumprindo as disposicdes do art. 38,
inciso 1V, b, da LC n°® 101/2001 art. 15, §2° da Res. do Senado n° 43/2001.
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2.2.4. Transparéncia Publica

Em 2024, o Tribunal de Contas de Rondonia, em cooperagdo com a Atricon’ e demais participes® do
Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia
ativa dos Entes Publicos do Estado de Ronddnia. A transparéncia ativa é a divulgacdo proativa de
dados, documentos, relatorios e outras informacBes relevantes pelos 6érgdos governamentais,
conforme exigido por normativas como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a

Informacéo, sem necessidade de solicitacbes especificas dos cidadaos.

O resultado do levantamento € utilizado para a concessdo do Selo de Qualidade de Transparéncia
Publica, que premia unidades gestoras que, ap0s avaliacdo das regras de controle e garantia de
qualidade, alcancam os niveis de transparéncia Diamante, Ouro e Prata (Resolucdo Atricon n.
01/2023).

O quadro a seguir apresenta os critérios de classificacdo de acordo com o indice de transparéncia

alcancado:
Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacdo
Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia acima de 75%
Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolucdo Atricon n° 01, de 02 de junho de 2023.

Importante destacar que, caso um poder ou 6rgédo publico negligencie a divulgacao das informacdes
contidas em critérios essenciais, fica sujeito a san¢Ges que incluem a impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias e de realizar contratacdes de operacdes de crédito. Essa determinacéo esta
respaldada nos artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n® 101/2000.

7 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

8 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - Abracom, Conselho Nacional de Controle Interno — Conaci e 0s
Tribunais de Contas.
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Nesse contexto, foram agrupados como essenciais, informagdes relativas a existéncia de sitio
eletronico oficial e portal da transparéncia; informagdes pertencentes as dimensfes de “Receita” e

“Despesa”, bem como outras provenientes da dimensao “Planejamento e Prestagdo de Contas™.

Também merecem atencao outras informacdes cuja divulgacédo tenha sido deficitaria ou inexistente.
Tais dados podem ser verificados na imagem “Percentual Atendido por grupo de Dimensao”,

conforme demonstrado na imagem mais adiante.

Na avaliacdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificamos que a unidade
disponibiliza 100% das informagc®es consideradas essenciais®, tendo obtido o indice de transparéncia
de 76,92%, com classificacdo de nivel prata, apto, portanto, a obtencdo de selo de qualidade em
transparéncia publica no exercicio de 2024.

A sequir esta detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacdo de informacdes por grupo de

dimenséo.
Tabela. Percentual atendido por grupo de dimensdes
Grupo de Critérios % Atendimento
Acessibilidade 100,00%
Despesa 100,00%
Diarias 96,00%
Educacdo 100,00%
Informacoes Prioritarias 100,00%
Ouvidoria 100,00%
Planejamento e Prestacdo de Contas 82,14%
Receita 100,00%
Licitagbes 72,58%
SIC 100,00%
Contratos 60,00%
Renuncia de Receita 25,00%
Informagdes Institucionais 100,00%
Recursos Humanos 80,00%
Salde 96,55%
Obras 00,00%
LGPD e Governo Digital 28,57%
Convénios e Transferéncias 00,00%
Emendas Parlamentares 0,00%

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

® De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntérias.
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Apesar de ter se habilitado para obtencdo de selo, identificamos deficiéncias/inexisténcia na
divulgacgdo de critérios dentro das dimensdes de rendncia de receita, contratos, obras, Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e governo digital, convénios e transferéncias, emendas
parlamentares, contudo, optamos por ndo apresentar uma proposta de deliberacdo para a correcdo das
falhas e disponibilizacdo das informacdes, uma vez que a situacdo esta sendo objeto de uma nova
avaliacdo no ciclo de 2025, conforme programacdo definida pela Atricon em conjunto com 0S

Tribunais de Contas.

2.2.5. Divida ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios devidos a Fazenda Publica, que ndo
foram quitados no prazo legal estabelecido ou determinado em decisdo proferida em processo regular.
Apds a devida apuracdo quanto a certeza e liquidez, esses creditos sdo inscritos pelo 6rgdo ou entidade
competente, passando a integrar a Divida Ativa do ente publico. Representa uma fonte potencial de
entrada de recursos e deve ser reconhecida contabilmente no ativo do Balango Patrimonial, conforme

as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

As informagbes do Balanco Patrimonial e notas explicativas evidenciam a seguinte posicdo em

relacdo a recuperacao desses créditos:

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Inscrito no | Arrecadado .Bf?"xas . Saldo Final (%)
Final do g .. | Administrativas . Y
Tipo do Crédito exercicio exerc[c!o no eer’,CI_CIO no exercicio em do exerp|_0|o D'V.'da
anterior em analise | em analise analise em analise Ativa
(@) (b) (c) (d) e = (atb-c-d)| f=(c/a)
Divida Ativa Tributaria 734.568,30 | 211.351,52| 228.977,96 14.049,34 702.892,52 31,17
Divida Ativa Nao Tributaria 32.001,29 | 687.967,59 24.174,81 463.402,13 232.391,94 75,54
TOTAL 766.569,59 | 899.319,11| 253.152,77 477.451,47 935.284,46 33,02

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

O resultado da avaliacdo demonstrou que, em 2024, a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$ 935.284,46, sendo R$ 702.892,52 tributaria e R$232.391,94 nao tributaria. Observa-se que 0
percentual de arrecadacdo no exercicio foi de 33,02%, resultado considerado razoavel quando
comparado a média dos municipios de Ronddnia, cuja arrecadacdo situa-se em torno de 2% do

estoque da divida ativa.

Em relacdo ao desempenho da arrecadacdo, cumpre anotar que esta Corte discutiu nos autos de n.
01204/24, Acérddo APL-TC 159/24, de lavra do Conselheiro Paulo Curi Neto, a necessidade de
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revisdo do critério minimo (20%) para recuperacao de créditos registrados em divida ativa, visando
seu ajuste de acordo com o contexto real de cada municipio, sem olvidar, todavia, das medidas
necessarias de profissionalizacdo da cobranca, de uso de tecnologias, fortalecimento dos controles

internos e da governanca.

Destaque-se que no exercicio de 2024 foi realizado o trabalho de fiscalizacdo de Levantamento das
Administra¢des Tributarias Municipais (Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO), tendo como objetivo
conhecer a estrutura atual, os processos, 0s pontos fortes e fracos, os riscos e as deficiéncias da
Administracdo Tributaria, inclusive a estrutura relacionada a gestdo dos créditos inscritos em divida

ativa (resultado sintetizado na ficha de 1D 1831260, destes autos).

Em que pese o municipio se encontrar em estdgio de maturidade da administracdo tributéria
considerado em desenvolvimento na avaliacdo do corpo técnico consignada no citado processo,
deixamos de apresentar nestes autos proposta de determinacao e/ou recomendacdo, uma vez que ja
consta nos autos do Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO proposta de encaminhamento para a
elaboracdo de plano de acdo para o saneamento das fragilidades e riscos identificados nas respectivas

Administracdes Tributarias Municipais, conforme os relatérios individuais acostados aqueles autos.

2.2.6. Capacidade de Pagamento (Capag)

A analise da capacidade de pagamento - Capag apura a situacao fiscal dos Entes que querem contrair
novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da LC 101/2000, apresentando
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro
de 2023 (com alteracdo promovida pela Portaria MF n° 1.764, de 6 de novembro de 2024), é composta
por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez relativa. Os conceitos e
variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram definidos na
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024. Com base na avaliacdo do grau de solvéncia, a
relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacao de caixa, faz-se diagnostico da satde fiscal do

Estado ou Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na analise dos

seguintes indicadores econdmico-financeiros:
| - Endividamento — DC: relagao entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita Corrente Liquida”;

Il - Poupanca Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” ¢ “Receita Corrente Ajustada”;
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Il - Liquidez Relativa — LR: relagdo entre “Disponibilidade de Caixa Bruta” menos “Obrigagoes

Financeiras” ¢ “Receita Corrente Liquida”.

Para cada indicador econdmico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C) que representara a
classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado nas faixas de

valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacao Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% < PC < 95% B
PC > 95% C
LR > 5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR<0 C

Fonte: Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da combinagéo
das classificacOes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da Portaria ME
n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Frisamos ainda que nos termos do 8 2° do art. 4° da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,
0s entes que apresentarem classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do
Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacdo final de capacidade de

pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.

Com base nessas premissas, 0 indicador da capacidade de pagamento do municipio apresentou 0s

seguintes resultados:
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

v Divida Consolidada/Recalta Comrente Liquida

Indscador | - Endividamento A(10.72%)

v Despesa Cormaniae/Receita Corrente Ajustada

Indicador i « Poupanga Corrente 8 (92,30%,)

' (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficlencia de calua - Obrigagtes Financelras) / Recelta Corrente Liquida (ROL)

Indicador Nl - Liquidez Relativa 8 (3,51%)

v Ranking da qualidade fec

Ranking da qualidacde fiscal Rict

Fonte: Siconfi. https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B”
(indicador | - Endividamento 10,72% classifica¢ao parcial “A”; indicador Il — Poupanga Corrente
92,39% classificacdo parcial “B”; indicador Il — Liquidez Relativa 3,51% classificagéo parcial “B”),
0 que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com
o aval da Uni&o, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o Relatorio de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para analise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde o

célculo.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

Foram analisadas as determinacgdes e recomendacGes constantes das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal referentes a exercicios anteriores que permaneciam em aberto. No total,

3

foram monitoradas cinco determinacdes, das quais duas foram consideradas “cumpridas”, uma

“parcialmente cumprida” e duas “descumpridas”, conforme demonstrado no quadro a seguir:

10 Art. 13. S4o requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificacdo dos Limites e Condicdes
de operacdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

I - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos
termos do disposto no art. 4°;

PAgina 34 de 112


https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

Quadro. Anélise das determinacdes

SGCE

NO
process
0

Decisado

Descricdo da
determinacdo/recomendacéo

Ac0es realizadas pela
administracdo para
atendimento

Avaliagdo do controle interno

Resultado
da
Avaliacao

Avaliagdo do auditor

01121/22
Prest.Cont
as-2021.

Acordao
APL-TC
00326/22

111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Santa
Luzia do Oeste, Senhor Jurandir de Oliveira
Araljo (CPF n. ***.662.192-**), ou quem lhe vier
a substituir ou suceder, para que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatério de
auditoria de conformidade quanto ao atendimento
das metas do PNE acostado ao ID=1235752, a
seguir consubstanciadas:

a) Néo atendimento dos seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas (metas com prazo
de implementacéo ja vencido): a) Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
universalizagdo da préescola), meta 100%, por
haver alcancado o percentual de 83,84%; b)
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagdgica das tecnologias da
informagdo e da comunicacédo — universalizacdo do
acesso a internet, meta 100%), por haver alcangado
o percentual de 33,33%; c) Indicador 15B da Meta
15 (professores formagao — garantia da politica de
formacéo dos profissionais da educacéo, meta sem
indicador); d) Estratégia 18.1 da Meta 18
(professores - remuneragéo e carreira — Estruturar
as redes publicas de educagéo bésica de modo que,
até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE,
90%, no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50%, no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%), por
haver alcancado o percentual de 87,30% dos
profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 100,00% dos profissionais
da educacéo ndo docentes efetivos em exercicio
nas redes escolares; e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com prazo de
implementacéo até 2024) vinculados as metas: i)

O relatério das "Providéncias Adotadas
para Atendimento as Recomendagdes e
Determinacgdes do TCE/RO - Exercicio
de 2024" (ID 1749106) n&o faz nenhuma
menc&o a essa determinacéo do TCERO.

O "RELATORIO DO ORGAO
CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO - EXERCICIO:
2024" (ID 1749103), ndo faz nenhuma
menc&o especifica a essa determinagédo do
TCERO.

Cumprida
parcialmente

Em que pese a auséncia de manifestagdo
expressa por parte da Administragdo e do
Controle Interno  municipal quanto ao
cumprimento integral da referida determinacéo
TCERO, com base no monitoramento das metas
realizados por esta unidade técnica, verificou-se
que, entre 2016 e 2024, Santa Luzia do Oeste
avancou de forma expressiva na cobertura da
pré-escola (4-5 anos), saltando de 50,4 % para
104,9 %, porém manteve-se distante da meta de
creches (0-3 anos), cujo atendimento oscilou em
torno de 20 %. No Ensino Fundamental (6-14
anos), a frequéncia atingiu 100 % em 2019 e
ficou em 95,4 % em 2024, com variagdes entre
89 % e 128 % ao longo do periodo, mas ndo ha
série confidvel para conclusdo aos 16 anos. No
Ensino Médio (15-17 anos), a frequéncia passou
de 52,2 % para 104,8 % e a taxa liquida de
matriculas (ou educagdo basica completa) subiu
de 36,9 % para 82,3 %, ainda aquém dos 85 %
previstos. A oferta de educacdo integral
alcangou apenas 4,2 % dos alunos em 2024, com
33 % das escolas oferecendo jornada minima de
sete horas — longe dos 25 % e 50 % almejados.
Em termos de infraestrutura e qualidade, 75 %
das escolas mantém requisitos adequados desde
2020; a conectividade variou de 33,3 % a 66,7 %
para uso pedagdgico da internet, e a razdo
computador/aluno cresceu de 1,01 % para 5,31
%.

A luz desses resultados, embora algumas metas
ndo tenham sido integralmente alcangadas,
considerando a evolugdo positiva dos
indicadores, opinamos pelo cumprimento
parcial, dispensando a necessidade de
continuidade de monitoramento no préximo
exercicio, haja vista a proximidade de expiragéo
da vigéncia do plano de educacéo atual.
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N©
process
0

Decisdo

Descricdo da
determinacdo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracao para
atendimento

Avaliacéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacao

Avaliacdo do auditor

Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - ampliar da oferta em creches da
populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%), por haver
alcangado o percentual de 17,19%; ii) Estratégia
4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva -
promover a universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, meta 100%), por
haver alcancado o percentual de 0,00%; iii)
Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral —
ampliacdo da oferta, meta 25%), por haver
alcancado o percentual de 7,21%; iv) Indicador 6B
da Meta 6 (ampliagdo do ndmero de escolas que
ofertam educacéo integral, meta 50%), por haver
alcancado o percentual de 33,33%; v) Estratégia
7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero
de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 3,73%14), por haver alcancado o percentual
de 1,01%; vi) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e
qualidade - infraestrutura basica, meta 100%), por
haver alcangado o percentual de 75,00%; vii)
Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e
adultos - elevagdo do percentual de matriculas de
educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educagdo profissional, meta 25%), por haver
alcancado o percentual de 0,00%; viii) Indicador
16B da Meta 16 (professores formagédo — elevar o
percentual de professores com formagdo
continuada, meta 100%), por haver alcancado o
percentual de 87,30%.

01177/24
Prest.Cont
as-2023.

Acordado
APL-TC
00248/24 -
Item V
"a".

V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Santa
Luzia do Oeste, Jurandir de Oliveira Araujo (CPF
n. *** 662.192-**), ou quem lhe vier a substituir
ou suceder, que:
a) se abstenha de alterar o orcamento por meio de
fontes previsiveis em percentual superior a 20% do
orcamento inicial, conforme entendimento
jurisprudencial firmado por essa Corte de Contas;

O relatério das "Providéncias Adotadas
para Atendimento as Recomendacdes e
Determinagdes do TCE/RO - Exercicio
de 2024" (ID 1749106) ndo faz nenhuma
menc&o a essa determinacéo do TCERO.

O '"RELATORIO DO ORGAO
CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO - EXERCICIO:
2024" (ID 1749103), ndo faz nenhuma
mencao especifica a essa determinacéo do
TCERO.

Né&o
cumprida

N&o houve manifestacdo da Administragdo e
tampouco do Cl. Todavia, restou apurado nesta
instrucdo que o municipio continua promovendo
alteragdes no orcamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20%. Por
esse motivo, opina-se por considerar a referida
determinacéo como "nédo cumprida".

01177/24
Prest.Cont
as-2023.

Acordao
APL-TC
00248/24 -

b) se abstenha de alterar o orcamento sem a
necessaria autorizagdo legislativa, sobretudo
através de indicacdo da LOA como fundamento
para abertura de créditos adicionais especiais, haja

O relatorio das "Providéncias Adotadas
para Atendimento as Recomendacoes e
Determinacgdes do TCE/RO - Exercicio

O "RELATORIO DO ORGAO
CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO - EXERCICIO:
2024" (ID 1749103), ndo faz nenhuma

Cumprida

Apesar da auséncia de manifestacdo expressa da
Administracdo e do Controle Interno municipal
sobre o cumprimento integral da determinagéo,
os procedimentos aplicados neste exercicio, ndo
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N° Descricdo da Acdes realizadas pela Resultado
process | Decisdo L ~ administracao para Avaliacéo do controle interno da Avaliacgéo do auditor
determinacdo/recomendacéo . .
0 atendimento Avaliacao
IltemV | vista a impossibilidade de previséo para abertura | de 2024" (1D 1749106) ndo faz nenhuma | mencéo especifica a essa determinacéo do identificaram nenhuma alteracdo no orgamento
"b". desse tipo de crédito na lei orgamentaria, em | mencdo a essa determinacdo do TCERO. | TCERO. sem a devida autorizagdo legislativa.
func&o do principio da exclusividade, especificado
no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal c/c o
inciso | do art. 7° da Lei Federal n. 4.320/1964,
Embora as Notas Explicativas apresentem bom
nivel de detalhamento técnico e quantitativo,
ainda ndo atendem integralmente a finalidade da
determinacdo, que prevé o enriquecimento
qualitativo do documento, de modo a detalhar os
eventos que concorrem para a cenario com o
objetivo de compreender e reforgar agdes que
representem impactos positivos ou corrigir
falhas que comprometam o0s resultados.
. x — " . Ao~ R No entanto, considerando que o objetivo das
Acordao ©) aprlmoreacorﬁtrugao dalshNotas Explicativas no O relatorio das "Providéncias Adotadas 0 RELATORIO - DO~ ORGAO Notas Explicativas as demonstragdes contabeis é
01177/24 | APL-TC sentido de melhor dgtg ar os ever_1to_s que para Atendimento as Recomendacdes e CENTRAL DO SISTEMA _ DE complementar, detalhar e esclarecer as
concorrem para a cendrio com o objetivo de S x .~ | CONTROLE INTERNO - EXERCICIO: . - <~ N
Prest.Cont | 00248/24 - ~ Determinagdes do TCE/RO - Exercicio " x Cumprida | informagBes constantes nas demonstracdes
compreender e reforcar agdes que representem " x 2024" (ID 1749103), ndo faz nenhuma P I
as-2023. Item V impactos positivos ou corrigir falhas que de 2024" (ID 1749106) ndo faz nenhuma mengéo especifica a essa determinagéo do contabeis principais — como o balango
c". comprometam os resultados; menc&o a essa determinacéo do TCERO. TCERO. patr!mon!a!, a demonstragag das variagdes
patrimoniais e a demonstracdo das receitas e
despesas —, proporcionando uma Vvisdo mais
abrangente da situagdo patrimonial, financeira,
orcamentéaria e do desempenho da entidade
(conforme disposto na NBC TSP 1 -
Apresentacdo das Demonstra¢cdes Contabeis),
entende-se que a andlise gerencial demandada no
comando da determinagdo é mais adequada aos
relatorios gerenciais da gestdo. Diante do
exposto, considera-se o item como cumprido.
Verifique, ao final de cada bimestre, se as metas Ndo houve manifestagdo da Administracdo e
. .~ | fiscais estdo sendo cumpridas ou ndo, - o i yA O "RELATORIO DO ORGAO tampouco da unidade de controle interno.
Acordao Lo O relatério das "Providéncias Adotadas Todavia, restou demonstrado nesta instrugéo e
promovendo, conforme o caso, as limitagdes de . 5 ~ CENTRAL DO SISTEMA DE P x
01177/24 | APL-TC despesas (contingenciamentos), de modo a para Atendimento as Recomendacdes e CONTROLE INTERNO - EXERCICIO: Nio no Relatério de acompanhamento da gestdo
Prest.Cont | 00248/24 - observar o planejamento estabelecido na LDO, Determllrllagoes do TCE/E%O - Exercicio 2024" (ID 1749103), ndo faz nenhuma | cumprida fiscal (ID 1767825, refere_nte a0 Procegso n.
as-2023. Item V - =~ | de 2024" (1D 1749106) ndo faz nenhuma x e - 01603/24) que o municipio ndo cumpriu as
. bem como empregue a metodologia de apuragdo x R mencao especifica a essa determinacédo do o T
d". . A mencao a essa determinagdo do TCERO. metas de resultados "primério” e "nominal”.
consistente com as regras instituidas no TCERO.

MDF/STN.

Portanto, opina-se por considerar
determinacdo como "ndo cumprida”.

essa

Fonte: Anélise técnica.
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As determinagfes com situacdo descumprida foram objeto de achado na instru¢do preliminar,
contudo, apesar de o gestor ter apresentado justificativas em sede de audiéncia, conforme descrito no
relatorio de analise de defesa, ndo foram suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada. Ante

0 exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte proposta de encaminhamento:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Reiterar as determinagdes “ndo cumpridas” constantes dos itens V “a” ¢ “d” do Acordao APL-TC
00248/24 (Processo n. 01177/24);

Considerar “cumpridas” as determinag0es constantes dos itens V “b” e “c” do Acordao APL-TC
00248/24 (Processo n. 01177/24); e

Considerar “cumprida parcialmente” as determinagdes constantes do item Ill, “a” e “b”, do

Acorddo APL-TC 00326/22 (Processo n. 01121/22).
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2.4. Avaliacdo da politica de alfabetizacédo

2.4.1. Contexto

A educacdo é competéncia de todos os Entes Federativos, e cabe aos municipios atuar
prioritariamente para garantir educacdo infantil e ensino fundamental de qualidade, conforme
estabelecido no art. 211, 82°, da CF/88.

Para alcancar os resultados de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as metas definidas nos Planos de Educacédo, conforme a Lei n. 13.005/2014, os municipios
destinam, por forca do artigo 212 da CF/88, no minimo 25% da receita resultante de impostos para o

financiamento das politicas educacionais.

No ambito municipal, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que
deve garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais para o

desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

Além dos impactos imediatos no desempenho, a alfabetiza¢do adequada reduz o abandono, a evaséao
e a distorcdo idade-série. Estudos ainda correlacionam a alfabetizacdo na idade certa com melhor

qualidade de vida, acesso a empregos qualificados, aumento da renda e reducdo da criminalidade.

Hanushek e Woessmann (2008) em seu estudo "The Role of Cognitive Skills in Economic
Development”, publicado no "Journal of Economic Literature™, enfatizam que habilidades cognitivas
adquiridas precocemente, como a alfabetizacdo, sdo cruciais ndo apenas para o desenvolvimento
educacional do individuo, mas também tém implicacgdes significativas para a economia. Segundo 0s
autores, a alfabetizacdo inicial esta diretamente ligada a melhores resultados educacionais e a uma
vida econémica mais produtiva (Hanushek e Woessmann, 2008).

Dado o contexto, os resultados da alfabetizacdo tornam-se objeto prioritario de avaliacdo do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, que, por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa

(PAIC), tem induzido aprimoramentos significativos na politica de alfabetizagdo em todo o territorio.

Ap0s quatro anos de implementacdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo
(PAIC), os resultados tém sido promissores, com avancos significativos na etapa de alfabetizacdo em
todo o territério. Segundo o Sistema Permanente de Avalia¢do da Educacdo de Ronddnia (SAERO),
a média geral de desempenho no 2.° ano do Ensino Fundamental evoluiu de 45% em 2022 para 68%

em 2023, mas recuou para 58% no ano seguinte. Embora esse indice ainda seja expressivo, ele nos
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leva a concentrar esforcos no diagnostico das possiveis causas dessa queda e a articular, em parceria

com as redes publicas, acOes para recuperar o patamar de alto desempenho.

Por meio deste relatorio, o objetivo é dar transparéncia a Sociedade sobre a qualidade da alfabetizacdo
no municipio e produzir informacdo de qualidade para o gestor aprimorar a politica, fornecendo
painéis gerenciais por meio de indicadores de gestdo e analises qualificadas sobre os pontos de
melhoria a serem implementadas, em consonancia com as premissas estabelecidas pela BNCC, pelo
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (MEC) e pelas melhores préticas de gestéo.

Nessa analise serdo analisados: 1) o desempenho da Rede Municipal no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Rondo6nia (SAERO); I1) o nivel de aderéncia as boas préticas
recomendadas para potencializar a politica de alfabetizacdo; e, 111) o cumprimento das metas de

gestao.
2.4.2. Resultados das Avaliacbes de Aprendizagem (SAERO)

De acordo o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Rondbnia (SAERO) 2024, a Rede
Municipal de Santa Luzia D'Oeste registrou 92.3 % de estudantes do 2.° ano do Ensino Fundamental
com desempenho adequado em Lingua Portuguesa, contra uma média territorial de 60%,
posicionando-se acima da média das redes municipais. J& em Matemaética, alcangou 88.6 %, ante
63% da média das redes municipais.

2° ano do Ensino Fundamental:

Gréfico — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Lingua Portuguesa - Aprendizado Adequado (%) por Edigao Matematica - Aprendizado Adequado (%) por Edigao

Lingua Portuguesa - Aprendizado Adequado %!
Matematica - Aprendizado Adequado (%)

Edi¢ao Edi¢ao

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.
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Em comparacdo com a edi¢do de 2023 do SAERO, a Rede Municipal de Santa Luzia D'Oeste
apresentou uma evolucao no desempenho, passando de 76.0% para 92.3% de estudantes do 2.° ano
com desempenho adequado em Lingua Portuguesa. Em Matematica, a rede registrou uma evolucéo,
saindo de 77.0% para 88.6%.

Com evolucéo de 16 pontos percentuais e superando a média das redes municipais de 60%, a Rede
Municipal de Santa Luzia D'Oeste demonstra, por meio de estratégias pedagogicas eficazes, formacéo
continuada de professores e acompanhamento individualizado dos estudantes, seu compromisso com

a exceléncia no ensino.

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se que a Rede Municipal fica classificada na
Categoria 1 em Lingua Portuguesa e na Categoria 1 em Matematica.!

Por fim, a avaliacdo do SAERO tambem permite analisar os resultados de cada escola das redes.

No municipio de Santa Luzia D'Oeste, das 1 escolas que ofertam o 2.° ano do Ensino Fundamental,
1 unidade foi classificada na Categoria 1, demonstrando um indice de aprendizagem satisfatorio,

com mais de 70% dos estudantes apresentando desempenho adequado em Lingua Portuguesa.

A relagdo completa do desempenho por escola esté abaixo:

11 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado":

: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na
implementacdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a
50% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcan¢cando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de refor¢o escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

[EEREREY: <259% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas probleméticas e adotem medidas efetivas
para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Gréfico — Percentual de Aprendizado Adequado e situacao da escola
Contagem de Categoria por Categoria Relacio de Escolas
Disciplina Lingua Portuguesa Matematica
Escola % Adequado Categoria % Adequado Categoria
EMEF JOSE ROMNALDO ARAGAD . 82 Categoria 1 . 89 Categoria 1

Categoria

@ Categoria 1

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.
2.4.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizacdo

O alcance dos resultados desejados na alfabetizacdo depende de uma série de fatores. Em razéo disso,
o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de

aprendizado.

Produto desse trabalho € o questionario autoavaliativo (CSA — Control Self-Assessment) de boas
praticas para alfabetizacdo no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e
aproximadamente 150 itens de verificagdo sobre: 1) gestdo orientada a resultados; 11) avaliagéo e
monitoramento; 111) selecdo e lotacdo de profissionais; 1V) formacéo inicial e continuada; V) politica

de incentivos; V1) curriculo; VII) material didatico; e, VII1) articulacdo politica.

A partir dessa avaliacdo das boas praticas, 0s gestores passam a ter um diagnostico preciso de quais
medidas precisam ser adotadas para aperfeigoar a gestdo e alavancar os resultados de aprendizado
dos estudantes. O municipio de Santa Luzia D'Oeste, de acordo com os resultados do levantamento

realizado em 2023, atendeu 79% dos itens avaliados - o detalhamento esta disponivel no painel

gerencial (cligue aqui).
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Gréfico — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo
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Fonte: Relatério CSA — Control Self-Assessment.

Apesar do bom resultado, eixos relevantes como Gestdo do Conhecimento (38%), Politica de

Incentivos (38%) apresentaram baixos indices de atendimento de boas praticas.
2.4.4. Metas de performance da gestdo

O alcance da meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,
verificado na avaliacdo do SAERO, depende da implementagdo de boas praticas determinantes para

0 sucesso da politica.

Para acompanhar a capacidade da rede de implementacdo da politica, alguns indicadores-chave sao
monitorados sistematicamente para que 0s gestores promovam as mudancgas necessarias durante o
curso da implementagdo da politica, com foco em reduzir os riscos dos resultados de aprendizado

desejado ndo serem atingidos.

Os principais indicadores sdo: 1) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacao
continuada; I1) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; 111) frequéncia dos
estudantes em sala; 1) observacdes de sala de aula; e, V) quantidade de reunides de planejamento

coletivo realizadas.
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Tabela — Indicadores de monitoramento - por eixo

Indicador Resultado
1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formacdes 95% 100%
2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas 100%
....... 3FrequenCIadOSeStUdantesemSaladeama 93%
....... 4ObservagaeSdeSaladeamarea“zadasnomes 1
........ 5ReumﬁeSdeplanejamemocmenvoreahzadasnomes4

<5 RN SRR |

Fonte: Sistema PAIC.

Apesar do esforgo de implementacéo da politica revelado pelos indicadores de atendimento de boas
praticas, a realizacdo de menos de 3 observacdes de sala de aula por supervisor indica fragilidade no
processo de acompanhamento formativo, reduzindo as oportunidades de devolutiva pedagdgica e

ajustes em tempo oportuno para garantir a aprendizagem dos estudantes.
2.4.5. A melhoria dos resultados e 0 aumento da arrecadacao

Por fim, é fundamental ressaltar que o esfor¢o para aprimoramento da politica de alfabetizacdo, com
poder de produzir resultados de aprendizado, tem potencial para alavancar a arrecadacdo do
municipio, em razdo da nova regra de reparticdo da receita do ICMS, baseado no indice de

Desenvolvimento da Educagdo de Ronddnia - IDERO.

Mais especificamente, a partir de 2025, a melhoria dos resultados de alfabetizagdo pode resultar em
aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado, contribuindo, portanto, para melhorar a

capacidade de pagamento e realizar investimentos no municipio.

RECOMENDACOES:
Recomendar a Administracdo do Municipio, visando o aprimoramento dos indicadores da politica

de alfabetizagéo, as seguintes medidas:

Eixo 1: Ensino-Aprendizagem

i.  Disponibilizar materiais complementares alinhados ao curriculo.
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Vi.

Vii.

Criar ou fortalecer sistemas de avaliacdo padronizada com devolutivas pedagdgicas
para as escolas.

Promover monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

Desenvolver estratégias especificas para recomposicao de aprendizagens, com foco
em estudantes com desempenho “basico” ou “abaixo do basico”.

Implementar programas de reforgo escolar e correcdo de fluxo.

Promover formacgdes em servico baseadas em praticas efetivas.

Instituir acBes de tutoria pedagogica nas escolas, integradas a formacao continuada.

Eixo 2: Gestao e Orgcamento

Vi.

Vii.

viil.

Garantir frequéncia minima de 95% nas formacaes.

Implementar o Sistema de Acompanhamento do PAIC.

Monitorar a assiduidade dos estudantes e realizar busca ativa.

Realizar no minimo 3 observac6es de aula e 3 reunides de planejamento pedagdgico
por més, com devolutivas estruturadas.

Estabelecer metas claras e mensuraveis.

Estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para escolas e profissionais com
desempenho de destaque.

Incluir o PAIC no proximo Plano Plurianual (PPA).

Garantir recursos para avaliacdes e materiais pedagogicos, com previsao para 0s

anos seguintes.

Eixo 3: Docentes

Vi.

Realizar concursos periodicos e organizar banco de temporarios com critérios
técnicos.

Oferecer bolsas para estagios supervisionados em escolas publicas.

Oferecer salario de entrada competitivo e plano de carreira com base em mérito.
Garantir boas condicdes de trabalho, com infraestrutura adequada e apoio técnico.
Criar programas de indugé@o com tutoria para novos docentes.

Oferecer formag&o continuada conectada ao curriculo e as praticas de sala de aula.

Eixo 4: Escolas

Definir perfil de competéncias para gestores escolares.
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ii.  Selecionar gestores escolares com base em critérios técnicos e meritocraticos.
iii.  Oferecer formacéo continuada para as liderangas escolares.
Eixo 5: Secretarias de Educacao
i.  Adequar a organizacdo da Secretaria as prioridades educacionais (ex.: gestdo de
curriculo, formac&o, avaliagdo, infraestrutura).
ii.  Fortalecer reas técnicas com servidores de perfil especializado.
iii.  Criar ou fortalecer nucleos de apoio pedagdgico as unidades escolares.
iv.  Utilizar dados e evidéncias para orientar o planejamento e a tomada de decisao.
v. Realizar processos seletivos baseados em mérito para técnicos da educacao.
vi.  Oferecer formacdes continuadas para o aperfeicoamento dos profissionais da
gestao.
vii.  Ampliar parcerias com Estado e Unido para formacdo, materiais didaticos,
transporte escolar e outras agdes conjuntas.
Diretrizes Transversais
i.  Assegurar apoio especializado conforme as necessidades individuais (ex.:
professores de apoio, recursos de acessibilidade).
ii.  Ampliar as boas préticas do PAIC para os anos finais do Ensino Fundamental, com
estratégias ajustadas as necessidades de cada etapa.

2.5. Avaliacao da educacdao infantil (creche e pré-escola)
2.5.1. Contexto

Para alcancar a universalizacdo da pré-escola e garantir atendimento em creche para as familias que
mais precisam, conforme metas definidas nos Planos de Educacdo (de que trata a Lei n. 13.005/2014),
0s gestores municipais precisam planejar a oferta, tanto para atender a demanda manifesta quanto a

potencial, e garantir, assim, o atendimento das familias mais vulneraveis.

A demanda manifesta abrange as criancas que j& estdo matriculadas (demanda atendida) e as que ndo
frequentam creche, mas estdo na fila por uma vaga ap6s manifestacao de interesse dos responsaveis.
Ja a demanda potencial ndo manifesta representa o conjunto de criancas, com faixa etaria entre 0 e 3

anos, ndo matriculadas ou inscritas no cadastro do municipio.
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Atualmente, com a aprovacao da Lei 14.851/2024, os municipios sdo obrigados a realizar anualmente
levantamentos para identificacdo da demanda ndo manifesta. Essa imposicao legal tem como objetivo
dimensionar a demanda local, que servira para os gestores organizarem politicas para ampliacéo do
atendimento, seguindo critérios econdémicos e sociais para priorizacdo das criancas mais vulneraveis:
familias em situacdo de pobreza, familias monoparentais (mées solo) e familias em que o cuidador

principal € economicamente ativo (mé&es trabalhadoras).

Para esses e outros grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade, as institui¢des de educacéo
infantil representam um espaco enriquecido de cuidado e estimulo ao desenvolvimento das
potencialidades fisicas, cognitivas e socioemocionais das criancas pequenas, bem como a garantia do
acesso ao mercado de trabalho para os seus cuidadores, especialmente das jovens mulheres.

O potencial de aprendizagem nessa etapa se deve a mais intensa plasticidade cerebral, fortemente
influenciada pelo meio onde a crianga se encontra e com o qual interage durante a primeira infancia,
desde o nascimento até os 6 anos de idade. Estar fora de uma instituicdo de educacédo infantil de
qualidade pode significar, para a crianga, perder uma janela de oportunidades que impactara na
capacidade de aquisicdo de novos conhecimentos e construcao de novas habilidades, para a realizacao

de tarefas gradativamente mais complexas durante a idade escolar e na sua vida adulta.

Dessa forma, garantir o acesso a creche e a pré-escola de qualidade deveria ser uma area de atuacao
prioritaria dos municipios. O Prefeito deve demonstrar, de forma clara e transparente, o
comprometimento com a priorizacao de recursos para a primeira infancia e traduzir essas prioridades

em programas e acoes nas leis orcamentarias (artigo 11, § 2° do Marco Legal da Primeira Infancia).

Diante disso, neste capitulo, sera avaliado o desempenho da politica de educacéo infantil. O objetivo
central é verificar em que medida os agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas para
garantir o acesso da populagdo a educacdo infantil, incluindo indicadores e dados sobre: criacdo de
novas vagas, taxa de atendimento em cada etapa considerando a populacéo tedrica para a faixa etaria
e politicas de indicadores de focalizacdo para grupos especificos, como as familias mais pobres, para
entender se os beneficios sociais estdo alcancando populagdes especificas com necessidades mais

urgentes.
2.5.2. Demanda em educacéo infantil

O perfil demogréafico € um conjunto de caracteristicas relevantes da populagdo residente no
municipio, fundamental para dimensionamento da demanda do servico e compreensdo das

necessidades do publico-alvo das politicas.
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De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas
residentes no municipio com idade de 0 a 5 anos era de 569, o equivalente a 7.67% da populagéo do
municipio.

O conhecimento sobre tendéncias populacionais e distribui¢do das familias residentes no territério é
essencial para identificar areas prioritarias para investimento e planejamento de servigos adequados
de acordo com o tamanho e caracteristicas das familias. Ao comparar com a populacéo recenseada

em 2010, a altima contagem populacional indica que:
e A populacéo total do municipio diminuiu em 16.51%.
e A populacdo, na faixa etaria de 0 a 5 anos, diminuiu em 26.68%.

Sob o olhar da distribuicdo espacial da populacao, as estatisticas mostram que a populacéo que vive
em areas urbanas diminuiu em 1269 pessoas, enquanto que a populacdo que vive fora das areas
urbanas (em aglomerados rurais e areas rurais esparsas) diminuiu em 198. Dessa forma, quanto ao
grau de urbanizacdo, o municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) pode ser considerado

predominantemente rural, com uma taxa de urbanizacdo de 43.89%.

No levantamento da demanda para o planejamento da oferta, o0 municipio também deve identificar as
criancas inseridas em condicOes de vulnerabilidade, as estdo mais expostas a adversidades e estéo
menos propensas a receber a estimulacdo precoce necessaria ao pleno desenvolvimento das suas
dimensoes sociais, emocionais e cognitivas. Na perspectiva de género, a oferta de creche e pré-escola
ndo é um direito exclusivo dos bebés e criancas pequenas, mas também das mulheres, para assegurar

as maes a possibilidade de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a Nota Técnica n. 07/2021/GAEPE-RO orienta aos municipios utilizassem critérios
para priorizar criancas portadores de deficiéncia, filhos de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, familias em situacdo de pobreza, familias monoparentais e mdes economicamente ativas.
Esses grupos populacionais historicamente possuem maior dificuldade de acesso a educacao infantil
ou que, devido a sua vulnerabilidade, tem maior necessidade da disponibilidade de vagas em

estabelecimentos publicos de educag&o infantil.

Nesse sentido, na ultima contagem populacional de 2022, o0 municipio registrou 387 criancas de 0 a
3 anos e 182 de 4 e 5 anos. As estatisticas mais recentes do Cadastro Unico para Programas Sociais
(dezembro/2024) indicam que, no municipio, ha 1818 familias inseridas no Cadastro Unico e 1043

familias com o cadastro atualizado nos ultimos 18 (dezoito) meses.
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A base de dados do Cadastro Unico evidencia que residem no municipio 170 criancas com idade entre
0 a 5 anos em situacdo de pobreza (faixa de renda de até R$ 353 per capita), 0 que representa 29.88%

do total de criancas residentes no municipio.

Com relacéo aos arranjos familiares, dentre as familias com criancas registradas no Cadastro Unico,
é possivel constatar ainda que 91 criancas vivem no municipio em familias monoparentais
constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro. Isso significa que 15.99% das criangas
pequenas vivem sob arranjos familiares unilaterais. As familias com criangas possuem em média 2.22
filhos. Além disso, entre os responsaveis familiares mulheres com filhos pequenos, 24.77% das méaes
informaram que trabalham ou trabalharam nos Gltimos 12 meses. E importante considerar que as
estatisticas podem estar subdimensionadas porque foram desconsiderados os registros cuja ultima

data de atualizacdo € superior hd mais de 18 (meses).

Essas caracteristicas devem ser consideradas pelo municipio, seja para organizacao da lista de espera
da demanda nédo atendida, seja para definir areas prioritarias para o planejamento da expansdo da
oferta de vagas para a educacdo infantil, nas regides de maior concentracdo desses grupos

populacionais.
2.5.3. Oferta de creche - 0 a 3 anos

No exercicio de 2024, o municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) alcangou uma taxa bruta matricula
(TBM) na creche de 21.45%. O calculo considera o nimero total de matriculas de alunos, mesmo que
esteja acima da faixa etéria oficial para a etapa (0 a 3 anos), em comparac¢ao com a populacéo tedrica
de criancas de 0 a 3 anos residentes no municipio. A estimativa leva em conta a populacéo recenseada

na Ultima contagem populacional (IBGE, 2022).

Tabela. Matriculas totais em creches (Educagdo Regular e Especial)

Indicador Resultado em 2023 Resultado em 2024
Matriculas totais 95 83
Taxa bruta de matricula 24,55% 21,45%
Classificacao ALERTA ALERTA

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica (INEP). Legenda: Critico - Menos de 15%; Alerta - De 15% a menos de
30%; Intermediario - De 30% a menos de 50%; Adequado - 50% ou maior.

O municipio reduziu -12 vagas em creches em compara¢cdo com o0 ano anterior. Para cumprir a meta

1 do Plano Nacional de Educacdo, o municipio precisa de aproximadamente 110 novas matriculas. A
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estimativa leva em conta a populacdo dessa faixa etaria apurada no ultimo Censo Demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com a base de dados do Cadastro Unico, os registros indicam que 105 criancas em situacao
de pobreza de 0 a 3 ndo frequentaram creches no municipio em 2024, o que representa uma

diminuicdo de 9.48% em comparagdo com 0 ano anterior.

Gréfico. Proporcao de criancas registradas no CadUnico em comparacdo com o Censo Demogréfico
2022

Categorias
Criangas pobres - CADUnico
(30.5%. 118)
Nio pobres em familias
monoparentais - CADUnico
(3.4%. 13)
Nio pobres com mdes
economicamente ativas -
CADUnico (2.8%, 11)
Criangas que fatores
anteriores ndo se aplicam
(63.3%. 245)

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (jan./2025)

A administracdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de creche, de modo que possa
focalizar nos grupos populacionais que mais precisam, especialmente nas criangas de familias pobres,

que estdo em maior situagdo de vulnerabilidade.

O crescimento do nimero de matriculas € um importante indicador para compreender o nivel de
investimento destinado a expansdo da rede municipal de educacdo infantil e o quanto a evolucéo

apresentada é suficiente para o alcance da meta 1 do PNE.

Nesse contexto, é fundamental destacar que, nos Gltimos 8 anos (2017 a 2024), a média anual de

crescimento de matriculas em creches municipais foi de 3.
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Gréfico. Matriculas totais por ano (Educacdo Regular e Especial)
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagdo Bésica (INEP).

Mantida a média anual de crescimento de matriculas, estima-se que 0 municipio alcancard a meta 1

do PNE em 36 anos, ou seja, em 2060. Para ampliar a oferta de creche para 50% dos bebés e criancas

pequenas, 0 municipio precisaria prever para o proximo Plano Plurianual (PPA), um plano de metas

de expansdo de vagas de aproximadamente 27 vagas por ano nos proximos quatro anos (2026-2029).

2.5.4. Oferta de pré-escola - 4 a 5 anos

No exercicio de 2024, o municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) alcancou uma taxa bruta de matricula

(TBM) na pre-escola de 100%. O calculo considera o nimero total de alunos matriculados na pré-

escola, mesmo que esteja acima da faixa etaria oficial para a etapa (4 a 5 anos), em comparagdo com

a populacgdo tedrica de criancas de 4 e 5 anos residentes no municipio.

Tabela. Matriculas totais em pré-escola (Educacao Regular e Especial)

Indicador Resultado em 2023 Resultado em 2024
Matriculas totais 176 191
Taxa de matricula bruta 96,7% 100%
Classificagéo INTERMEDIARIO ADEQUADO

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica (INEP). Legenda: Critico - Menos de 80%; Alerta - De 80% a menos de

90%; Intermediario - De 90% a menos de 97,5%; Adequado - 97,5% ou maior.
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O ndmero total de vagas ofertadas para a etapa da pré-escola aumentou em 15 matriculas em

comparagdo com o ano anterior.

Registre-se que o indicador utilizado neste relatdrio para o céalculo da meta de atendimento € a taxa
de matricula bruta (TBM), que considera o total das matriculas na pré-escola, independentemente da
idade, expresso como a percentagem da populacdo tedrica na faixa etaria oficial correspondente a
essa etapa. Considerando o critério adotado, o municipio obteve éxito em universalizar a educagéo

pré-escolar obrigatdria conforme meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

No entanto, ainda que o municipio tenha alcancado a meta de matriculas da populagéo teorica, 0
municipio deve realizar a busca ativa cadastral no territério, com o objetivo de identificar criangas
em idade escolar obrigatéria, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade, pois a ndo

frequéncia na creche/pré-escola esta associada a renda das familias.

O CadUnico e o Censo Escolar ainda ndo estdo integrados. Dessa forma, os dados da série (etapa) e
do codigo da escola informados no CadUnico podem divergir, em alguma medida, das informacdes
processadas de matriculas para o Censo Escolar. O municipio deve realizar a busca ativa dessas
familias e atualizar os respectivos cadastros. A consulta aos microdados do Cadastro Unico do
municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) indica que havia 68 crianc¢as de 4 a 5 anos sem o registro de

matricula em um estabelecimento escolar, o que evidencia falha nos mecanismos de busca ativa.

2.5.5 Avaliacdo da politica municipal de educacdo infantil

Desde 2023, o Tribunal de Contas de Ronddnia disponibiliza anualmente aos municipios um
questionario autoavaliativo de boas préaticas para avaliar fatores associados com o processo de

aprendizagem e a promocado do desenvolvimento na educacéo infantil.

A ferramenta de autoavaliacdo, baseada na metodologia Control Self Assessment (Autoavaliacdo de
controles), é um procedimento estruturado projetado para permitir que a propria administracao, de
maneira colaborativa, identifique falhas e riscos que possam comprometer os objetivos de um
determinado processo ou politica avaliada, fortalecendo a visdo de que 0s gestores e equipes sdo 0s
primeiros responsaveis por avaliar os pontos fortes e fracos em seus préprios processos. O TCE atua

como facilitador e coordenador desse processo.

Considerando que a politica educacional municipal deve assegurar que as criangas, antes do inicio do
ensino fundamental, alcancem os objetivos de desenvolvimento integral (fisico, cognitivo, social,

emocional e de linguagem), conforme expectativas de aprendizagem previstas na Base Nacional
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Comum Curricular (BNCC) para cada faixa etaria (bébes e criangas pequenas), a autoavaliagao foi

estruturada com foco nos aspectos que afetam o ambiente de aprendizagem e a interagcdo educador-

crianca. Outro aspecto enfatizado neste instrumento foi a promogéo da equidade no acesso a educacao

infantil em relacdo as familias em situacdo de vulnerabilidade, na perspectiva de que as desigualdades

s80 mais intensas nos primeiros anos de vida.

Neste ciclo, o questionario foi ampliado para 97 itens de verificacdo. Os itens objetivam avaliar as

seguintes questdes:

1)

2)

3)

4)

5)

O municipio possui uma politica de ampliacdo de vagas nas creches e garantia da
universalizacdo da pré-escola, com transparéncia e inclusdo das familias mais vulneréaveis?
O municipio oferta as condi¢des necessarias para a implementacdo da educacéo especial e de
promocdo do respeito nas relacdes étnico-raciais, culturais e de género dentro da comunidade
escolar?

O municipio possui uma politica de formacgdo continuada dos educadores e processos de
avaliacdo, monitoramento e acompanhamento das aprendizagens na educacdo infantil?

Os materiais didaticos, os espacos de atividades as praticas pedagdgicas dos educadores
incentivam o protagonismo infantil e criam oportunidades de aprendizagem, por meio do
brincar, favorecendo o desenvolvimento das habilidades preditoras da alfabetizacdo e a
transicdo da pré-escola para o Ensino Fundamental?

O municipio possui uma politica de selecdo de gestores nas unidades de educagdo infantil com
base em habilidades e desempenho e assegura aos educadores da educac¢do infantil condi¢bes

equivalentes as ofertadas aos demais profissionais docentes?

De acordo com os resultados do questionario, aplicado em abril de 2025, o municipio atendeu 54,17%

dos itens de verificagdo. No ano anterior, o escore de avaliacdo foi de 88,21%.

O detalhamento das boas préticas esta disponivel no painel gerencial (clique aqui).

RECOMENDACAO

Recomendar a Administragdo do Municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO), visando a melhoria

dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

Elaborar um plano de acéo, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Ronddnia e
do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondonia
(GAEPE-RO), quando houver, para implementar o nivel de atendimento das boas praticas

PAgina 53 de 112


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC00ODhkLTlkMzMtNDE0MDA5OTdmYjA5IiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9

Relatdrio técnico sobre as contas SGCE
do chefe do Executivo Municipal

VI.

identificadas como ndo cumpridas no Gltimo levantamento, realizado em abril de 2025,
com énfase nos eixos com pior avaliacdo: Acesso a creche (25,00%), Educacao Especial
(25,00%), Educacéo Inclusiva (25,00%);

Incluir, no Plano Plurianual 2026-2029, um Programa para ampliacéo de vagas em creches
e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, para ampliar a taxa de

atendimento na creche e pré-escola.

Elaborar um planejamento de expansdo de vagas, com acgdes de curto, médio e longo
prazos, contemplando os seguintes aspectos: levantamento da capacidade de ampliacéo
do nimero de salas nas unidades existentes; identificacdo de terrenos passiveis de para
construcao de novas unidades; projecdo da necessidade de contratacdo de educadores para
abertura de novas turmas; definicdo das areas e regides prioritarias do municipio, base no
levantamento da demanda registrada e potencial e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente; definicdo das etapas a serem priorizadas na abertura de novas turmas; e
identificacdo dos recursos disponiveis e necessidades de captacdo de recursos externos,

considerando diferentes fontes (FNDE, Pac SelecGes, Emendas Parlamentares).

Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a
renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e & luz das orientagBes contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.

Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocagéo e por estabelecimento, dando transparéncia para a sociedade do cumprimento

dos critérios de priorizacéo.

Realizar a busca ativa cadastral, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacdo da Atencédo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares, de criancas de até 3 anos e de
criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um estabelecimento escolar, provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo,
sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalhnam ou precisam

contribuir para a renda familiar.
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VII.  Monitorar a permanéncia das criangas matriculadas na pré-escola, em especial dos

beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

2.6. Avaliacao da politica de atencdo ao pré-natal
2.6.1. Predmbulo

A atencdo pré-natal € um conjunto de medidas e protocolos de conduta em saldde, que tém como
objetivo assegurar o desenvolvimento adequado da gestacdo e o nascimento de um bebé saudavel.
Além de acompanhar a evolucgéo da gestacdo e do desenvolvimento fetal, o pré-natal tem a capacidade
de prevenir, diagnosticar e tratar afeccdes maternas e fetais, evitando complicacfes de salde que

podem levar ao 6bito.

Inimeros estudos cientificos tém demonstrado que 0 acesso e uso de servigos de atencdo basica por
maées, durante os dois primeiros trimestres de gravidez, estdo associados a reducfes substanciais na
mortalidade neonatal, especialmente entre mées socialmente vulneraveis, com baixa renda e sem

emprego formal.

O acesso a assisténcia pré-natal adequada nos dois primeiros trimestres gestacionais também esta
associado a um maior numero de consultas de pré-natal e a menores riscos de partos prematuros,
bebés com baixo peso ao nascer e o desenvolvimento de malformacGes congénitas. Para além da
mortalidade neonatal, estudos apontam que mulheres que nao aderem ao pré-natal também sdo mais
vulneraveis ao desenvolvimento de complicacGes gestacionais que favorecem o risco de Obito
materno, como as sindromes hipertensivas, pré-eclampsia, eclampsia, diabetes mellitus e infeccGes

do trato geniturinario, entre outras.

Além do 6bito materno, a falta de acesso a servicos de salde adequados e 0 acesso tardio a atencao
pré-natal sdo fatores de risco para o near miss materno, ou seja, quadro em que uma mulher sofre
graves complicacbes desde a gestacdo até 42 dias ap6s o parto. Entre as principais causas
potencialmente ameacgadoras da vida materna, estdo os disturbios hipertensivos, como a hipertenséo
grave e a sindrome HELLP, os distarbios hemorréagicos, como a placenta prévia e gestacao ectopica,
e outros distlrbios sistémicos, como a endometrite e sepse. Esses distirbios representam graves
eventos adversos do periodo gestacional, que poderiam, em muitos casos, ser prevenidos,
diagnosticados e tratados por meio de um acompanhamento adequado no servicgo de Atenc¢éo Primaria
a Saude (APS).
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O fortalecimento e aprimoramento dos servigos da APS séo, portanto, condi¢des fundamentais para
o0 desenvolvimento de um sistema publico de satde mais eficaz e equitativo, que seja capaz de reduzir
fatores de risco associados a mortalidade de mées e criangas, além de promover gestacbes mais

saudaveis e um inicio de vida mais seguro para todas as criancas.
2.6.2. Monitoramento de indicadores*?

Ao longo das Ultimas décadas, os municipios rondonienses apresentaram uma importante reducao
dos indices de mortalidade materna e neonatal. N&o obstante os avancos, a reducao progressiva dos
fatores de risco para a mortalidade materna e neonatal seguem sendo um desafio para 0s servigos
publicos de salde. As estatisticas a seguir revelam um grave problema de satde publica, que atinge
mulheres e criangas desigualmente e incide especialmente sobre aquelas com maior vulnerabilidade

social.
2.6.3. Consultas pré-natal

O Ministério da Saude preconiza que, ao longo do periodo antenatal, uma gestante tenha acesso a, no
minimo, seis consultas pré-natal, idealmente iniciadas antes da 122 semana gestacional. N&o obstante

essa recomendacao, inimeras gestantes seguem sem acesso ao nimero minimo de consultas.

Dados compilados pela Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude de Ronddnia (AGEVISA-RO), no
ano de 2024, 88.75% das mées no municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) tiveram sete consultas pré-
natal ou mais durante a sua gestacdo. 6.25%, por sua vez, tiveram no maximo trés consultas durante
0 periodo gestacional. Comparativamente, em Rond6nia, no mesmo ano, 77.75% das gestantes
tiveram sete consultas pré-natal ou mais, enquanto 8.1% delas tiveram até trés consultas pré-natal

durante a gestacéo.

O inicio das consultas pré-natal também é um indicador que merece atengdo, visto que traz
informacdes relevantes sobre a capacidade dos servigos publicos de salde em captar gestantes em
tempo oportuno. Em Santa Luzia D'Oeste (RO), no ano de 2024, 87.5% das gestantes iniciaram o pré-
natal até o terceiro més de gestacdo, conforme as recomendagdes de melhores préaticas. No estado, esse
percentual foi de 74.52%. Esse dado revela que, em Santa Luzia D'Oeste (RO), 10 gestantes ndo
tiveram acesso ao pré-natal em tempo adequado, iniciando as consultas apenas ap06s a 12 semana

gestacional.

2 A descricdo contendo a metodologia dos indicadores esta detalhada no Anexo | - Documentacdo metodoldgica dos
indicadores.

PAgina 56 de 112


https://tcero-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/442_tce_ro_gov_br/Emo7saPENn9Ml_kqs_JRa5wBow17e3TVXcFWN1Fu0biBCg?e=I5gppy
https://tcero-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/442_tce_ro_gov_br/Emo7saPENn9Ml_kqs_JRa5wBow17e3TVXcFWN1Fu0biBCg?e=I5gppy

Relatdrio técnico sobre as contas SGCE
do chefe do Executivo Municipal

Com base na média nacional e estadual, o desempenho do municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) na
politica de cuidados pré-natais pode ser classificado como:

NUMERO DE CONSULTAS PRE-NATAL:
INTERMEDIARIO

2.6.4. Partos de maes adolescentes (até 19 anos)

Quando comparadas a mulheres adultas, as mées adolescentes, com até 19 anos de idade, enfrentam
maior risco de desenvolver complicagdes associadas a gestacdo e vir a 6bito. Adolescentes tém 75%
mais risco de ter parto prematuro e abortos inseguros em comparacdo com mulheres adultas, o que

pode trazer consequéncias graves para a mae e o bebé.

Entre 2020 e 2024, 402 criangas nasceram no municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO). A analise do
perfil demografico de suas mées indica que 13.68% dos partos ocorreram entre adolescentes, sendo
0.25% entre meninas de 14 anos de idade ou menos e 13.43% entre aquelas com idades entre 15 e 19

anos.

Tabela. Partos adolescentes em relacédo ao total de partos ocorridos em Santa Luzia D'Oeste (RO),
por faixa etaria da méae (2020-2024)

Faixa etaria da mae (%) 2020 2021 2022 2023 2024
Até 14 anos de idade 1.01% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
De 15 a 19 anos de idade 15.15% 12.82% 15.07% 13.89% 10.0%
Total 16.16% 12.82% 15.07% 13.89% 10.0%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da AGEVISA-RO.

No mesmo periodo, o0 maior percentual de partos adolescentes ocorreu entre meninas cuja escolaridade

méaxima era: Ensino Médio (63.64%).

Com relacdo aos partos adolescentes em Santa Luzia D'Oeste (RO), 0 municipio pode ser classificado

como:

PROPORCAO DE PARTOS ADOLESCENTES:
ALTO
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2.6.5. Tipo de parto e partos prematuros

Para além das consultas pré-natal, os dados apontam que 0 nimero de partos cesareos vem crescendo
consideravelmente. No municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO), a proporc¢éo de partos cesareos em
2024 atingiu a marca de 88.75%, em detrimento dos partos vaginais. Comparativamente, em

Rondonia, 55.85% dos partos em 2006 foram cesareos. Em 2024, essa proporcao atingiu 71.3%.

Figura. Partos cesareos em relagdo ao total de partos, por ano (%) — Rondbnia e Santa Luzia D'Oeste

95 4
—@— Santa Luzia D'Oeste (RO)
—®— Ronddnia
% -4
85 1
SO -
g
=)
2 757
5
2
£
70
65
60
55 A

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da AGEVISA-RO.
Na mesma linha, nota-se que a taxa de prematuridade — ou seja, 0s nascimentos ocorridos antes da 372

semana gestacional — registrada no municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) foi de 9.2% entre 0s anos

de 2020 e 2024. Comparativamente, nesse mesmo periodo, Rond6nia apresentou uma taxa de 11.03%.

Com relacéo a taxa de prematuridade em Santa Luzia D'Oeste (RO), o municipio pode ser classificado

como.

TAXA DE PREMATURIDADE:
ALTO

PAgina 58 de 112



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

2.6.6. Mortalidade fetal

O obito fetal é definido como a morte de um produto da concepcdo, antes da expulsdo ou da extracao
completa do corpo da mée, independentemente da duracio da gestacdo. E uma ocorréncia de caréter
multifatorial, associada a caracteristicas maternas, como idade, escolaridade e comorbidades prévias,

mas também a assisténcia pré-natal inadequada.

E, também, um fendmeno mal documentado, em que a qualidade de preenchimento da declaracéo de
Obito fetal se mostra deficiente, tanto na completitude das varidveis sociodemograficas, como na
definicdo da causa basica do 6bito. Em Rond6nia, por exemplo, a principal causa de obito fetal
(27.72%) entre 2020 e 2024 foi classificada como morte fetal de causa ndo especificada. Esse cenério
reforca a necessidade de se promover melhorias no registro e investigacéo dos 6bitos fetais, garantindo

0 adequado acompanhamento desse indicador.

O municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) registrou, entre 2020 e 2024, 3 dbitos fetais, o que
representa uma taxa acumulada de 7.46/1.000 nascidos vivos. Historicamente, a taxa evoluiu de 8.2
em 2006 para 12.5/1.000 nascidos vivos em 2024. Comparativamente, Ronddnia registrou, no mesmo
periodo, uma taxa que foi de 9.21 em 2006 a 8.72/1.000 nascidos vivos em 2024.

Figura. Taxa de mortalidade fetal, por ano (2006-2024) — Rondbnia e Santa Luzia D'Oeste (RO)

—@— Santa Luzia D'Oeste (RO)
17.5 1 —&— Ronddnia
15.0 1
12.5 1
10.0 A
Z
&
7.5
5.0 1
').5 -
0.0

T T T T T T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da AGEVISA-RO.
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Segundo as evidéncias cientificas, a idade e o grau de escolaridade materna sdo fatores fortemente
associados ao 6bito fetal. Entre os anos de 2020 e 2024, em Santa Luzia D'Oeste (RO), a idade média
de maes que sofreram um obito fetal foi de 29 anos. A maior parte dos o6bitos fetais ocorridos nesse

periodo acometeram mulheres com 21 a 30 anos de idade (66.67%).

Da mesma forma, o maior percentual de 6bitos fetais ocorreu entre mées cuja escolaridade maxima

era: sem escolaridade (33.33%).
2.6.7. Causas da mortalidade fetal

Em Santa Luzia D'Oeste (RO), as principais causas de mortalidade fetal entre 2020 e 2024 foram:

morte fetal de causa ndo especificada (66.67%) e imaturidade extrema (33.33%).
2.6.8. Mortalidade neonatal

A mortalidade neonatal € um evento definido como o 6bito ocorrido entre o nascimento de uma
crianca e os primeiros 27 dias de vida, periodo em que ocorrem a maioria dos 6bitos infantis. Assim
como a mortalidade materna, esse indicador traz importantes indicios sobre as condi¢cdes de acesso
de gestantes e recém-nascidos a cuidados basicos de atencdo obstétrica. Reflete, também, um

conjunto de fatores econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

De acordo com os dados da AGEVISA-RO, em 2024, o municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO)
registrou 2 Gbitos neonatais, o que representa 13.33% dos 6bitos ocorridos na regido de salide Zona da
Mata e 1.03% dos 6bitos no estado.

A taxa de mortalidade neonatal em Santa Luzia D'Oeste (RO) partiu da 16.39/1.000, em 2006, e
alcancou o patamar de 25.0/1.000 em 2024. Comparativamente, o estado de Rond6nia registrou uma
reducdo na taxa de mortalidade neonatal entre os anos analisados: de 13.23/1.000, em 2006, a
9.04/1.000 em 2024.
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Figura. Taxa de mortalidade neonatal, por ano (a cada 1.000 nascidos vivos) — Rondénia e Santa
Luzia D'Oeste (RO)
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Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados da AGEVISA-RO.

A Agenda 2030 das NacGes Unidas estabelece, entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), a meta de reduzir as taxas globais de mortalidade materna e neonatal até 2030:

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas
as idades

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5
anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12
por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25
por 1.000 nascidos vivos

Considerando essa meta, é possivel classificar o municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) como:

TAXA DE MORTALIDADE NEONATAL:
CRITICO
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2.6.9. Causas da mortalidade neonatal

Em Santa Luzia D'Oeste (RO), as principais causas de mortalidade neonatal entre 2020 e 2024 foram:
septicemia bacteriana ndo especificada do recém-nascido (25.0%) e feto e recém-nascido afetados
por transtornos maternos hipertensivos (25.0%). Comparativamente, no estado de Rondodnia, a
principal causa de mortalidade neonatal entre 2020 e 2024 foi: septicemia bacteriana ndo especificada
do recém-nascido (14.01%), seguida por feto e recém-nascido afetados por doengas maternas renais

e das vias urinarias (7.01%).

Tabela. Principais causas de mortalidade neonatal em Santa Luzia D'Oeste (RO) (2020-2024)

Causa bésica do 6bito Frequéncia absoluta Freguéncia relativa (%0)
Sept!cemla bacteriana néo especificada do recém- 1 25.0%

nascido

Feto e recem—nasc@o afetados por transtornos 1 25 0%

maternos hipertensivos

Sindrome de Potter 1 25.0%

Feto e recém-nascido afetados por corioamnionite 1 25.0%

Total 4 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da AGEVISA-RO.
2.6.10. Obitos neonatais evitaveis

Quando analisados os 6bitos neonatais ocorridos no municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO) entre
2006 e 2024, cerca de 75.0% poderiam ter sido evitados — ou seja, sdo considerados 6bitos causados
por agravos ou situacOes preveniveis pela atuacdo adequada dos servicos de satde. Em Rondénia, no
mesmo periodo, 74.09% dos 6bitos neonatais sdo considerados evitaveis.

Quando classificados quanto a causa mortis e ao tipo de ébito evitavel, observa-se que, no ano de
2024, em Santa Luzia D'Oeste (RO), 50.0% dos 6bitos ocorridos nos primeiros 27 dias de vida séo
atribuidos a atencdo pré-natal inadequada — 0 que exige reavaliar a qualidade do servico e realizar

intervencdes para aprimoramento da atengéo a gestante.
2.6.11. Mortalidade materna

O O6bito materno € um evento de notificacdo compulsoria, definido como o 6bito de uma mulher
durante a gestacéo ou em até 42 dias apés o termino da gravidez, devido a qualquer causa relacionada

com ou agravada pela gravidez ou por medidas tomadas em relacdo a ela, porém néo devido a causas
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acidentais ou incidentais. E, também, um importante indicador da eficacia dos servicos de satide e de
atengdo a gestante, principalmente em contextos de maior vulnerabilidade social e escassez de

recursos.

Inimeros estudos sugerem que a falta de acesso a servigos de saude adequados é um fator de risco
para a mortalidade e o near miss materno. Além disso, fatores como idade materna, nivel educacional,
raca, afeccOes desenvolvidas durante a gestacdo e agravamento de condi¢es clinicas pré-existentes

desempenham papéis cruciais no desfecho de 6bito materno.

De acordo com dados compilados pela AGEVISA-RO, o municipio de Santa Luzia D'Oeste (RO)
registrou 0 6bitos maternos entre 2020 e 2024.

2.6.12. Causas da mortalidade materna

No Brasil, estudos apontam que as principais causas de mortalidade materna sao: hipertensao, pré-
eclampsia e eclampsia; hemorragias graves e infec¢des puerperais; complicacdes no parto; e, abortos
inseguros. A literatura também aponta que a sepse materna — doenca grave e potencialmente letal,
desencadeada por uma inflamacdo que se espalha pelo organismo diante de uma infeccdo — é mais
prevalente entre gestantes com infec¢6es do trato urinario de repeticao, doenca hipertensiva especifica

e diabetes mellitus gestacional.

Em Rondonia, os dados apontam que a principal causa de mortalidade materna entre 2013 e 2024 —
excluidos os anos de 2020 e 2021 — foram afec¢des relacionadas a hipertensao (23.53%), hemorragias
(14.38%) e infecgdes do trato geniturinario (6.54%).

Esse cenario € considerado particularmente preocupante, uma vez que grande parte dos 6bitos
maternos resulta de causas conhecidas, previsiveis e que poderiam ser tratadas se o servico de Atengédo

Primaria a Saude (APS) estivesse funcionando adequadamente.

A esse respeito, uma pesquisa promovida pela Beneficéncia Portuguesa junto aos municipios apontou
que as Unidades de Salde do estado apresentaram resultados insatisfatorios ou regulares na
autoavaliacdo de uma série de macro e microprocessos. Entre os processos avaliados como
insatisfatorios, vale destacar a realizacdo de exames e a estratificacdo da vulnerabilidade familiar.
Entre os processos avaliados como regulares, destacam-se 0s processos de atencdo aos usuarios com
condi¢Bes crénicas, como os disturbios hipertensivos e a diabetes — principais causas de mortalidade

materna no estado.
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Considerando o contexto da satde materna e dos servicos de atencéo pré-natal, é importante ressaltar

que a realizacdo de exames laboratoriais e de imagem, de forma adequada e em tempo oportuno, é

considerada uma etapa essencial para a deteccdo precoce de condi¢fes potencialmente ameacgadoras

da vida materna. Assim, a falha em ofertar a gestante, de forma gratuita, os exames laboratoriais e de

imagem preconizados durante o periodo gestacional pode levar a identificacdo tardia de condices,

como a hipertensdo gestacional, pré-eclampsia e infec¢@es do trato geniturinrio.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

RECOMENDACAO

Com base no diagndstico situacional do municipio e visando a melhoria dos indicadores da
politica de saude materno-infantil, recomenda-se a administracdo do municipio de Santa Luzia

D'Oeste (RO) a adogéo das seguintes medidas:

1. Garantir a captacdo precoce e a realizacdo minima de seis consultas pré-natal para todas
as gestantes
1.1

Mapear o territorio do municipio, com base em sistemas de informacdes
georreferenciadas (SIG), de modo a identificar: areas de cobertura das equipes de Saude
da Familia (eSF) ou das Unidades Basicas de Saude (UBS); areas sem cobertura de
atendimento da populagcdo do municipio.

Mapear, com base em sistemas de informacdes georreferenciadas (SI1G), todas as
gestantes de risco habitual e alto risco no territorio.

Ampliar os esforcos de comunicacdo em saude, com o objetivo de informar e
conscientizar mulheres sexualmente ativas sobre os sinais de suspeita de gestacao, além
da importancia do atendimento pré-natal para gestantes.

Ampliar os esforcos para a realizagdo de busca ativa de gestantes e mulheres sexualmente
ativas no territorio, com objetivo de ampliar a capacidade dos servicos de satde de captar
gestantes precocemente.

Ofertar, nas unidades de Atencdo Primaria a Saude (APS), testes rapidos de gravidez a
mulheres sexualmente ativas, que apresentem atraso menstrual ou suspeita de gestacéo,
conforme preconiza o Ministério da Salde.

Estabelecer protocolos ageis para o agendamento de consultas e implementar
mecanismos para reduzir o absenteismo no pré-natal.

Garantir a realizacdo de, no minimo, seis consultas pré-natal para todas as gestantes, com

acompanhamento intercalado entre profissional médico e enfermeiro, respeitando o
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cronograma preconizado pelo Ministério da Sadde: consultas mensais até a 282 semana;
consultas quinzenais entre a 28? e a 36% semana; e consultas semanais entre a 362 e a 412
semana.
2. ldentificar precocemente e acompanhar todas as gestantes que apresentem fatores

geradores de risco gestacional

2.1. Implementar, de forma sistematica, a classificacdo de risco gestacional na primeira
consulta pré-natal e em todas as consultas subseguentes, conforme preconiza o Ministério
da Saude.

2.2. Encaminhar gestantes classificadas com alto risco gestacional, incluindo aquelas

diagnosticadas com disttrbios hipertensivos®?, diabetes mellitus, e infecgdo urinéria de
repeticdo, para acompanhamento nas unidades de referéncia para pré-natal de alto risco,
conforme preconiza o Ministério da Salde.

2.3. Empreender os esforcos necessarios para promover a implantacdo de um sistema de
prontuario eletrénico unificado, que seja capaz de interligar os dados clinicos das
gestantes atendidas nas unidades de Atencdo Primaria a Satde (APS), nas unidades de
referéncia para pré-natal de alto risco.

2.4. Capacitar e habilitar os Agentes Comunitérios de Saude (ACS) para a realizacao, durante
a visita domiciliar, dos seguintes procedimentos junto as gestantes: afericdo da pressao
arterial, medicdo de glicemia capilar, afericdo de temperatura axilar, verificacdo
antropométrica e orientacdo para a correta administracdo de medicacGes prescritas
anteriormente, conforme prevé a Lei Federal n° 13.595/2018.

2.5. Realizar capacitacdo continua dos profissionais de salde das unidades de Atencdo
Primaria a Satude (APS) para a adocdo e implementacdo de protocolos de diagndstico,
tratamento e/ou monitoramento de afec¢des geradoras de risco gestacional,
especialmente as sindromes hipertensivas, diabetes mellitus e infec¢des do trato urinario.

3. Garantir a realizacdo de todos os exames laboratoriais e de imagem preconizados pelo

Ministério da Saude ao longo da gestagéo

3.1. Assegurar, conforme preconiza o Ministério da Salde a realizagdo dos seguintes exames
complementares ap0s a primeira consulta pré-natal de todas as gestantes: hemograma;

tipagem sanguinea e fator Rh; Coombs indireto (se for Rh negativo); glicemia de jejum;

13 Desde que haja evidéncia de medidas consecutivas que sugiram hipertensdo. Em caso de suspeita de pré-eclampsia ou
eclampsia, deve-se encaminhar a paciente a emergéncia obstétrica.

PAgina 65 de 112



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

teste rapido de triagem para sifilis e/ou VDRL/RPR; teste rapido diagndstico anti-HIV;
toxoplasmose IgM e 1gG; sorologia para hepatite B (HbsAgQ); e exame de urina e
urocultura.

3.2. Assegurar, conforme prevé a Lei Federal 14.598/2023, a realizacdo de ecocardiograma
fetal e pelo menos dois exames de ultrassonografia transvaginal durante o primeiro
quadrimestre de gestacao.

3.3. Assegurar a realizacdo de urocultura desde o principio da gestacdo e mesmo em casos
negativos, garantir a realizacdo por trimestre gestacional, até o final da gestacdo.

3.4. Ampliar esforcos em capacitar equipes de saude da familia para que as coletas de exame
de urina ocorram na prépria unidade, de acordo com as orienta¢des adequadas (a gestante
deve estar no minimo duas horas sem urinar).

3.5. Assegurar a qualidade do exame de urina e urocultura pelos laboratdrios responsaveis, a
fim de haver resultados fidedignos.

4. Garantir a disponibilidade de suplementos profilaticos preconizados pelo Ministério da

Saude para a prevencao e tratamento adequados de afeccGes gestacionais

4.1. Assegurar o fornecimento continuo e gratuito de sulfato ferroso e acido félico a todas as
gestantes, nas dosagens de 40 mg de ferro elementar durante toda a gestacéo e 0,4 mg de
acido fdlico até a 122 semana gestacional, a serem administradas diariamente, conforme

preconiza o Ministério da Saude.

2.7. Avaliacdo da gestdo das politicas ambientais
2.7.1. Contexto

As mudancas climaticas sdo caracterizadas por alteracbes nos padrdes de temperatura e clima ao
longo do tempo, cujos impactos séo sentidos de maneira crescente e intensificada em diversas regides.
Nos municipios, essas transformacfes podem se manifestar por meio de eventos extremos mais
frequentes, como secas prolongadas, enchentes severas e ondas de calor, que afetam diretamente a

qualidade de vida da populagéo e a infraestrutura urbana.

Nesse cenario, 0s municipios precisam fortalecer sua capacidade de enfrentar, se adaptar, se recuperar
e se transformar diante dos impactos adversos das mudancas climaticas. E isso exige dos municipios

aprimorar a forma como 0s recursos naturais sdo geridos, em particular, por meio do saneamento
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bésico e do controle do desmatamento, dos incéndios florestais e da degradacao do solo —fatores que

aceleram essas mudancas.

Diante disso, considerando que os municipios desempenham um papel crucial na promocdo de
politicas publicas que promovam o uso responsavel e equilibrado dos recursos naturais, elaborou-se
este relatorio com vistas a analisar os indicadores ambientais para identificar problemas criticos e
propor acdes necessarias para que os municipios possam fortalecer sua resiliéncia climética e

contribuir para a sustentabilidade regional e global.

2.7.2. Responsabilidades dos municipios

A responsabilidade dos municipios na protecdo ambiental é claramente estabelecida pela legislacdo
brasileira, que atribui a esses entes federativos um papel essencial na preservacdo e no manejo
sustentavel dos recursos naturais. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 23, estabelece que 0s
municipios compartilham com a Unido, os Estados e o Distrito Federal a competéncia para proteger
0 meio ambiente, combater a poluicdo e preservar a flora, fauna e os recursos hidricos em seus
territorios. Este dispositivo constitucional confere aos municipios o dever de atuar de forma proativa

na gestdo ambiental, reconhecendo sua importancia no processo de preservacao ecoldgica.

Além disso, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938/1981, reforca a
responsabilidade dos municipios na implementacdo de politicas publicas que promovam a
conservacao ambiental e a qualidade de vida das populacdes locais. Nesse contexto, 0 municipio é
visto ndo apenas como executor de politicas, mas como um ator fundamental na gestdo dos recursos

naturais e na construcdo de uma sociedade mais sustentavel.

No que tange a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, busca melhorar a articulagdo
entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, criando um sistema de gestdo
compartilhada que assegure uma atuacdo mais eficaz e integrada no controle de atividades que
possam afetar o0 meio ambiente. Além disso, a lei fortalece o poder dos municipios ao estabelecer
suas responsabilidades em processos de licenciamento ambiental e na fiscalizagdo de
empreendimentos locais, permitindo que as a¢des de cada ente federativo sejam mais coordenadas e

eficazes.

Particularmente na Amazonia Legal, a implementacdo de planos especificos, como o Plano de Acao
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm), impde responsabilidades
claras para os municipios no combate ao desmatamento ilegal e na promocao do desenvolvimento

sustentavel. A legislagdo, portanto, ndo apenas confere aos municipios o dever de proteger e preservar
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0 meio ambiente, mas também os obriga a adotar medidas concretas para mitigar os impactos das
mudancas climaticas e da exploragdo insustentavel dos recursos naturais, como o desmatamento, a

degradacéo do solo e a contaminacédo dos recursos hidricos.

Essas questdes ambientais tém consequéncias diretas para a satde publica e a qualidade de vida das
populagbes dos municipios. Os eventos extremos causados pelas mudancas climéaticas — como secas
severas, enchentes, deslizamentos e ondas de calor — além das préticas humanas insustentaveis, tém
impacto direto sobre a saude das pessoas. A escassez de agua, a poluicdo do ar e da agua, 0 aumento
de doencas respiratorias e de vetores, como a malaria e a dengue, sdo exemplos claros de como a
degradacdo ambiental afeta a saude da populacdo. No &mbito municipal, essas consequéncias sao
ainda mais evidentes, ja que grande parte dessas atividades predatdrias ocorre no territorio dos

municipios, 0 que exige uma resposta local efetiva.

Neste cenario, o Prefeito, como lider do municipio, possui uma responsabilidade fundamental de se
comprometer com a prote¢cdo ambiental, promover a resiliéncia climatica e adotar politicas que
minimizem os danos a saude causados pela exploracdo insustentavel dos recursos naturais. A
promocdo de um desenvolvimento sustentavel, que equilibre o crescimento urbano e rural com a
conservacdo dos recursos naturais, € uma das principais atribuicdes da administracdo municipal.
Assim, o compromisso com praticas de gestdo ambiental eficiente e o enfrentamento dos desafios

impostos pelas mudancas climaticas sdo acGes que exigem a colaboracdo ativa do municipio.

A atuacdo dos gestores publicos na implementacdo das politicas necessarias para garantir a
preservacdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo o combate ao
desmatamento, a poluicdo e a degradacdo dos ecossistemas locais, sera avaliada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia. O objetivo é verificar a efetividade das medidas adotadas e 0s
impactos dessas politicas na saude e na qualidade de vida das populacdes locais.

2.7.3. Municipio de Santa Luzia D'Oeste

O municipio de Santa Luzia D'Oeste possui uma area de 119.779,60 hectares. Com uma populacéo
estimada em 7.419 habitantes, a densidade demografica é de 6,19 habitantes por km?, conforme o

Censo de 2022. Os dados revelaram ainda a existéncia de 3.580 domicilios.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Santa Luzia D'Oeste totalizou 213.556.000,00 em 2021, segundo
0 IBGE. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, foi estimado em 0,67.
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Segundo o Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico de Rondbnia, os percentuais correspondentes a
cada zona, em relacdo a area total do municipio, sdo os seguintes:Zona 1: 100,00%; Zona 2: 0,00%;
Zona 3: 0,00%.

O ultimo Censo Agropecuario de 2017 identificou 1.023 estabelecimentos rurais, que ocupam uma
area total de 84.667,00 hectares. A pesquisa Producao Agricola Municipal do IBGE, em 2023, relatou
12.644,00 hectares de areas plantadas, com lavouras permanentes e temporarias, cujo valor da
producéo resultou em R$ 116.693.000,00.

A pecuaria do municipio conta com um rebanho de 201.835 cabecas de gado, sob a responsabilidade

de 1.317 proprietarios, ocupando uma area equivalente a 119.779,60 hectares.

Mapas de localizagdo do municipio e do ZSEE de Rond6nia para a &rea de Santa Luzia D'Oeste estdo

disponiveis no Anexo | e Anexo 1, respectivamente®*,

2.7.4. Indice de Desempenho Ambiental Municipal

O indice de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM) constitui uma ferramenta de mensuragio e
analise desenvolvida com o objetivo de avaliar, de forma padronizada e comparativa, 0 desempenho
dos municipios na gestdo ambiental. A partir da consolidacdo de um conjunto de indicadores
ambientais, o IDAM permite aferir o nivel de eficiéncia e efetividade das politicas publicas locais

voltadas a protecdo do meio ambiente e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

Sua finalidade principal é subsidiar o acompanhamento e a fiscalizacdo das acdes governamentais na
area ambiental, promovendo a transparéncia, o controle social e o aprimoramento da governanca
ambiental municipal. Além disso, o indice fornece subsidios técnicos para a identificacdo de boas
praticas, o mapeamento de fragilidades e a definicdo de prioridades para a atuagdo dos gestores
publicos e dos érgdos de controle externo, contribuindo para o fortalecimento do desenvolvimento

sustentavel no ambito local.

A avaliacdo do desempenho ambiental dos municipios, com base nos indicadores selecionados, foi
estruturada em diferentes dimensdes, cada uma representando um aspecto crucial da gestdo
ambiental. A figura a seguir, apresenta as dimensdes que agrupam os indicadores utilizados no célculo
do IDAM.

14 Anexos I, 11, Il e IV disponivel em: Mapas de localizagdo do municipio e do ZSEE de Rondbnia.
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Dimensoes dos indicadores ambientais
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Dimens6es dos indicadores ambientais municipais.

Essas dimens@es interagem entre si e, em conjunto, oferecem uma visdo abrangente da situacdo

ambiental de cada municipio, permitindo o desenvolvimento de politicas publicas e a¢des orientadas

a sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Conservacdo: Avalia as areas protegidas dentro do territério municipal que estdo sob
protecdo legal, como unidades de conservacdo, parques, reservas ambientais, terras indigenas
e areas de preservacdo permanente (APPs). Os municipios podem desempenhar um papel
crucial na gestdo dessas areas, sendo responsaveis por assegurar sua preservacao e, quando
necessario, implementar a¢des para sua recuperacao.

Degradacdo: Avalia o grau de degradacdo ambiental no municipio, abrangendo aspectos
como a perda de vegetacdo nativa, a contaminacdo do solo e da agua, e 0 impacto das
atividades humanas no meio ambiente. Essa dimenséo reflete ndo apenas os danos causados
pelo uso inadequado dos recursos naturais, mas também a responsabilidade do municipio em
adotar medidas para mitigar os impactos ambientais.

Planejamento e Uso do Territério: Aborda o planejamento e o uso do territério municipal,
analisando como as areas urbanas, agricolas e naturais sdo distribuidas e aproveitadas. Avalia
se 0 municipio adota um planejamento territorial que garanta o uso sustentavel dos recursos
naturais, respeite as areas de preservacdo e promova a ocupacao ordenada do solo.

Saneamento béasico: Refere-se a infraestrutura e acesso aos servi¢os de saneamento basico
disponiveis no municipio, como o abastecimento de adgua, a coleta e o tratamento de esgoto,
0 manejo de residuos solidos e a drenagem urbana. Essa dimensdo é fundamental para garantir
a saude publica e reduzir impactos ambientais negativos.

Governangca Ambiental: Refere-se a qualidade da gestdo publica ambiental no municipio,
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envolvendo as politicas, acOes e a participacdo da sociedade na tomada de decis6es. Engloba
a existéncia de estruturas administrativas dedicadas ao meio ambiente, transparéncia na
gestdo, implementacdo de leis e regulamentos ambientais, e a colabora¢do com outros niveis
de governo e organizagdes sociais.

A metodologia adotada para o calculo do IDAM, que compreende a selecdo dos indicadores, a
definicdo dos pesos e a normalizacdo dos dados, esta detalhada no Anexo V. Nesta primeira versao
do indice, ndo foram incluidos indicadores relacionados a dimensdo Governanca Ambiental. A

analise desta dimens&o serd realizada em etapa posterior.

2.7.4.1. Conservacao

A protecdo das Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e Areas de Preservagio Permanente é
essencial ndo apenas para a preservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais locais, mas também
para a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas e para a manutencdo dos servicos
ecossistémicos vitais a qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto, 0s municipios devem atuar
de forma ativa na implementac&o de politicas publicas e na fiscalizacdo do cumprimento da legislacado
ambiental, garantindo a integridade dessas areas protegidas.

A Lei n°® 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC) e o Decreto n°
4.340/2002 (Politica Nacional de Gest&o e Protecio de Areas Protegidas) visam a criacdo, gestdo e
protecdo das unidades de conservacao, incluindo aquelas de competéncia municipal. Em relacdo as
areas protegidas de competéncia federal ou estadual, dentro de seus limites, a responsabilidade do
municipio é de colaboracdo na gestdo, fiscalizacdo, planejamento do uso do solo e promoc¢édo da

educacdo ambiental.

O Cadigo Florestal Brasileiro, por meio da Lei n® 12.651/2012, também impde obrigacdes diretas aos
municipios na protecdo e recuperacdo de areas de vegetacdo nativa. A legislacdo determina que 0s
municipios implementem politicas publicas para o cumprimento das normas ambientais, incluindo a
preservacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), como margens de rios, nascentes e

encostas, além de garantir a manutencdo das Reservas Legais nas propriedades rurais.

O mapa das areas protegidas, juntamente com as areas de preservacao, do municipio de Santa Luzia

D'Oeste se encontra no anexo 1%,

15 Anexos I, 11, Il e IV disponivel em: Mapas de localizagdo do municipio e do ZSEE de Rondbnia.
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2.7.4.1.1. Area protegida

Este indicador tem como objetivo medir a proporcao de areas protegidas dentro dos limites do
municipio, incluindo Terras Indigenas e Unidades de Conservacao de jurisdicdo federal, estadual e
municipal. O monitoramento visa assegurar a conservagdo dessas areas e a preservacao dos recursos

naturais presentes nesses espagos.

Quanto maior o percentual de area protegida dentro de um municipio, maior sera a contribuicao deste
para a preservacao da biodiversidade local e a resiliéncia climatica do municipio. Essas areas atuam
como reservatérios de carbono, reguladores do ciclo hidroldgico e fontes de recursos naturais
essenciais para a vida humana e para a fauna local. Além disso, as areas protegidas proporcionam
espaco para a regeneracao de ecossistemas e a manutencdo de processos ecologicos vitais para 0 bem-

estar das comunidades humanas e animais.

Neste quesito, 0 municipio de Santa Luzia D'Oeste possui 0,00 hectares de areas protegidas, ou seja,
0,00% de sua area geografica foi destinada a unidades de conservacao ou terras indigenas.

2.7.4.1.2. Area de Protecdo Permanente (APP)

Este indicador visa medir a extensdo das areas de preservacao permanente (APP) dentro dos limites
do municipio. Assim como o indicador anterior, 0 monitoramento tem o objetivo de assegurar a

conservacao dessas areas e a preservacdo dos recursos naturais nelas presentes.

Quanto maior a extensdo das APPs em um municipio, maior pode ser sua contribuicdo para a
conservacao dos recursos hidricos e para a manutencao da estabilidade dos ecossistemas, desde que
essas areas sejam efetivamente preservadas e manejadas adequadamente. As APPs desempenham um
papel fundamental, especialmente em regides de nascentes, margens de rios e encostas. A preservacao
dessas areas é essencial ndo apenas para a biodiversidade local, mas também para a mitigacao dos
impactos das mudancas climaticas, pois essas zonas auxiliam na regulacdo do ciclo hidrico e na
protecdo contra a erosdo do solo. Ao preservar as APPs, o municipio contribui diretamente para a
saude ambiental, para a sustentabilidade de seus recursos naturais e para a promoc¢éo da qualidade de

vida da populagéo e do equilibrio ecolégico.

As areas de APP no municipio, cartografadas na escala de 1:25.000, totalizam 10.859,75 hectares, 0

que corresponde a 9,07% da area total do municipio.

Deve-se considerar que a escala 1:25.000 apresenta limitacGes significativas quando aplicada ao

mapeamento de APPs nas zonas urbanas e rurais. Essa escala ndo € suficientemente detalhada para
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capturar pequenas variagdes no terreno e nas fei¢des geograficas, como cursos d'agua, encostas e
vegetacdo nativa. Para maior precisdo, é recomendada a utilizacdo de escalas mais detalhadas, como
1:10.000 ou 1:5.000. Contudo, a base utilizada para apurar este indicador estd disponivel

gratuitamente, € a mais atual e a inica com abrangéncia para todos os municipios de Rondonia.
2.7.4.2. Degradagao

O municipio deve ser capaz de identificar as areas mais afetadas pela degradacdo e implementar
politicas de recuperacdo, além de promover acGes que evitem a continuidade da degradacdo. O
monitoramento constante e a fiscalizag&o do uso do solo sdo fundamentais para garantir a preservacéo
dos recursos naturais e a qualidade ambiental, em conformidade com as legislacbes ambientais

vigentes.

A Lei n® 9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais, responsabiliza 0s municipios pela fiscalizacéo e
combate ao desmatamento ilegal, as queimadas ilegais e a destrui¢do de APPs. Embora as penalidades
sejam direcionadas a individuos e empresas, 0s municipios devem colaborar com 6rgéos estaduais e
federais na implementacdo de politicas publicas e no monitoramento ambiental. A lei também prevé
que 0s municipios promovam ac6es de recuperacdo ambiental e educacdo ambiental para prevenir e
controlar essas infracdes, protegendo os recursos naturais e garantindo o cumprimento da legislacéo

ambiental.

Ja a Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024, exige que 0s municipios adotem Planos de Manejo
Integrado do Fogo (PMIF), incorporando medidas de prevencdo, controle e combate as queimadas,
especialmente em areas suscetiveis a incéndios florestais e em regiées com grande concentracdo de
atividades agricolas. Além disso, a lei prevé a capacitagdo dos gestores municipais e a articulacao
com outros entes federativos para a implementacdo de estratégias eficientes de monitoramento e
resposta a incéndios. A Resolucdo n°® 2 de 21 de marco de 2025, do Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo, estabeleceu que cada municipio ou consércio de municipios pode elaborar PMIF

para seus territérios ou areas de maior risco de incéndios florestais.

Dessa forma, a responsabilidade do municipio se amplia, exigindo ac6es coordenadas para evitar a
utilizacdo indiscriminada do fogo, proteger ecossistemas locais e garantir a saude das comunidades
afetadas. A lei também enfatiza a importancia da sensibilizacdo e do engajamento das populacdes
locais no controle do fogo, promovendo uma abordagem mais integrada e sustentavel no uso de

recursos naturais.
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2.7.4.2.1. Area queimada

Este indicador tem como objetivo medir a extensdo das areas afetadas por queimadas ilegais dentro
dos limites do municipio. O monitoramento visa reduzir a area queimada anualmente, com o intuito

de mitigar os impactos climaticos.

O indicador evidencia a extensdo da degradacdo ambiental causada por queimadas, praticas
frequentemente ilegais e prejudiciais ao meio ambiente. As queimadas agravam a poluicdo do ar,
contribuem diretamente para as mudancas climaticas, danificam o solo, prejudicam a regeneracao da
vegetacdo e comprometem a qualidade da biodiversidade local. As autoridades municipais devem
implementar politicas de prevencdo e controle das queimadas, como campanhas educativas,
fiscalizacdo rigorosa e incentivos a alternativas sustentaveis de manejo do solo. Reduzir as queimadas
anuais é essencial ndo apenas para conservar 0S recursos naturais, mas também para melhorar a

qualidade do ar, proteger a satde da populacao e mitigar os efeitos das mudancas climaticas.

O projeto MapBiomas Brasil publica anualmente as cicatrizes para as areas queimadas na Amazonia.
Em 2024 as areas queimadas totalizaram 3,85 hectares. O gréafico a seguir apresenta dados da série
histdrica das areas queimadas apuradas pelo MapBiomas (2019 a 2023).

Imagem. Areas queimadas de 2019 a 2024.
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Fonte: MapBiomas (2025).

As areas queimadas no municipio no ano de 2024 em Santa Luzia D'Oeste sdo apresentadas em um

mapa disponivel no Anexo IV.
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2.7.4.2.2. Desmatamento

Este indicador tem como objetivo medir a area desmatada dentro dos limites do municipio. O

monitoramento visa reduzir o desmatamento ilegal e assegurar a preservacao dos recursos naturais.

O municipio desempenha um papel crucial no combate ao desmatamento, pois é responsavel por
fiscalizar e controlar a perda de vegetacdo nativa em seu territdrio. O desmatamento ilegal afeta
diretamente a biodiversidade e os ecossistemas locais. A remogéo de arvores e vegetacdo diminui a
capacidade de absorcéo de carbono, acelera a erosdo do solo, afeta os recursos hidricos e prejudica a
qualidade do ar, agravando as mudancas climaticas. Ao monitorar a area desmatada, 0 municipio
pode adotar acOes de fiscalizacdo e politicas publicas para reduzir o desmatamento e promover a

recuperacdo de areas degradadas.

O projeto PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) € considerado a principal
fonte de dados oficiais sobre desmatamento no Brasil. No ano de 2023, foram identificados 6,38

hectares de areas desmatadas no municipio.

O gréfico da a seguir demonstra o incremento anual do desmatamento em Santa Luzia D'Oeste ao
longo dos anos, de acordo com a série histérica do PRODES (2018 a 2023).

Imagem. Incremento anual do desmatamento de 2018 a 2023.
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Fonte: PRODES/INPE (2024).
2.7.4.2.3. Alerta de desmatamento

Este indicador objetiva medir a quantidade de alertas de desmatamento emitidos para areas dentro
dos limites do municipio. O monitoramento visa reduzir o desmatamento ilegal e assegurar a

preservacao dos recursos naturais.
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Os alertas de desmatamento sdo ferramentas fundamentais para 0s municipios no monitoramento e
controle do desmatamento ilegal em tempo quase real. Esses alertas permitem que as autoridades
municipais identifiquem rapidamente areas criticas e tomem medidas imediatas para proteger o0s
recursos naturais, evitar a degradacdo ambiental e preservar ecossistemas locais. Ao integrar essas
informagdes no planejamento e nas politicas de fiscalizagcdo, os municipios podem atuar de forma
mais eficaz na preservacédo das florestas, promovendo a conservagdo ambiental e o cumprimento das
legislacBes ambientais, contribuindo para o enfrentamento das mudancas climaticas e para a

sustentabilidade local.

O projeto DETER do INPE gera alertas periodicos sobre alteraces na cobertura florestal, Uteis para
os trabalhos de fiscalizagdo e controle do desmatamento e degradacdo florestal. No ano de 2023,

foram emitidos 1,00 alertas de desmatamentos ocorridos dentro dos limites do municipio.

2.7.4.2.4. APP antropizada

Este indicador objetiva medir a area antropizada dentro das Areas de Preservagio Permanente (APP)
do municipio. O objetivo do monitoramento é preservar e recuperar as APPs, garantindo que as areas

degradadas dentro dessas zonas sejam recuperadas e que 0 uso sustentavel do solo seja promovido.

Este indicador é importante pois demonstra as areas de APP que necessitam de recuperacdo. Quando
essas areas sao degradadas por atividades humanas, ha risco de comprometimento da qualidade e da
quantidade de agua disponivel. O municipio tem grande responsabilidade na recuperacdo das APPs,
pois essas areas sao essenciais para garantir a seguranca hidrica e a protecao dos recursos naturais.
Ao recuperar as APPs degradadas, 0 municipio protege as nascentes, evita a erosao do solo e melhora

a qualidade da agua, o que é fundamental para o abastecimento da populacao.

Os dados do mapeamento da FBDS revelaram que 4.488,81 hectares de APP sofreram intervencao

humana e reducdo da vegetacdo nativa, o que representa 41,33% da area total de APP no municipio.

2.7.4.3. Planejamento e Uso do Territdrio

A atuacdo dos municipios é fundamental no contexto do planejamento e uso do territorio, pois devem
garantir que o desenvolvimento urbano e rural esteja em conformidade com as normas ambientais,
prevenindo a degradagéo dos recursos naturais e minimizando impactos ambientais. O uso adequado
do territorio é essencial para preservar a qualidade de vida, a biodiversidade e a integridade dos

ecossistemas locais, assegurando um equilibrio entre desenvolvimento e sustentabilidade.

Além do ZSEE de Ronddnia, estabelecido na Lei Complementar n® 233/2000, o Estatuto da Cidade,
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pela Lei n°® 10.257/2001, estabelece diretrizes para o planejamento urbano sustentavel, garantindo que
0 uso do solo respeite os limites ecolégicos e a sustentabilidade ambiental. O gestor municipal é
responsavel por aplicar esse zoneamento, equilibrando as necessidades de urbanizacao e o respeito as
areas ambientais sensiveis, como as areas de preservacao permanente, as unidades de conservacao e
as zonas de risco. A utilizagdo dessa legislacdo permite criar um planejamento territorial que respeite

as vocacoes ecologicas das areas e promova a qualidade de vida da populacéo.

2.7.4.3.1. Cobertura vegetal

Este indicador objetiva medir a extenséo da cobertura vegetal existente dentro dos limites do

municipio. O objetivo do monitoramento € assegurar a manutencao das areas vegetadas.

A manutencao das areas vegetadas nos municipios é essencial para garantir o equilibrio ecologico e
0 uso sustentavel do territorio. Essas areas desempenham func@es cruciais, como a protecdo dos
recursos hidricos, a preservacdo da biodiversidade, a regulacdo do clima e a mitigacao dos efeitos das
mudancas climaticas. Os municipios tém grande responsabilidade nesse contexto, pois sdo 0s gestores
diretos do planejamento urbano e do uso do solo. Devem implementar politicas de conservacéo,
recuperacdo de areas degradadas e controle do desmatamento, garantindo que as areas vegetadas

sejam protegidas e integradas ao desenvolvimento sustentavel das cidades.

O MapBiomas elabora anualmente o Mapa de Uso e Cobertura do Solo para todo o Brasil. No ano de
2.023, a cobertura vegetal mapeada no municipio correspondeu a 27.369,95 hectares, 0 que representa
22,85% da &rea total.

2.7.4.3.2. Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico (ZSEE)

Este indicador objetiva medir a proporc¢do de areas classificadas como Zona 2 e Zona 3 dentro dos
limites do municipio. O objetivo do monitoramento é assegurar 0 uso das areas de acordo com as

diretrizes estabelecidas no ZSEE.

As Zonas 2 e 3, conforme estabelecido no ZSEE, séo fundamentais para a protecdo ambiental e o
enfrentamento das mudangas climaticas. A Zona 2, voltada para a conservagdo dos recursos naturais,
permite 0 uso sustentavel de areas de grande importancia ecoldgica, enquanto a Zona 3, composta
por areas institucionais com uso restrito, protege ecossistemas essenciais a preservacao da
biodiversidade e a regulacao climética. Os gestores municipais tém um papel crucial nesse contexto,
pois sdo responsaveis por implementar politicas que assegurem a gestdo adequada e o controle dessas

areas, promovendo 0 manejo sustentavel, a recuperacdo de areas degradadas e a fiscalizacdo de
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atividades prejudiciais ao meio ambiente, garantindo, assim, a preservacdo dos recursos naturais e o

fortalecimento da resiliéncia climética local.

A Lei Complementar n°® 233/2000 estabeleceu que 0,00 hectares da area do municipio foram

classificados como Zonas 2 e 3, o que equivale a 0,00% da area total.
2.7.4.4. Saneamento basico

Os municipios desempenham um papel essencial para garantir que o0s servicos de saneamento basico
sejam oferecidos de forma eficaz a populacdo, promovendo condi¢des sanitarias adequadas e
prevenindo doengas. A gestdo adequada desses servigos também é crucial para a protecdo ambiental,
pois ajuda a evitar a poluicdo dos recursos hidricos e a reduzir os danos ao meio ambiente, criando

um ambiente mais saudavel e sustentavel para todos.

A Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) e o Decreto n° 7.217/2010
(Regulamentacdo do Saneamento Basico) tratam da gestéo de residuos e do saneamento basico, como
coleta e tratamento de esgoto, 4gua e drenagem de aguas pluviais. A implementacdo dessas leis é
essencial para a saude ambiental e a qualidade de vida, pois ajudam no controle da poluic¢éo e no
fornecimento de servicos essenciais. Os municipios tém a responsabilidade de garantir que o sistema
de coleta de esgoto e drenagem estejam em conformidade com as normas, prevenindo a contaminacao

da agua, alagamentos e erosao.

Além disso, a Politica Nacional de Aguas (Decreto n® 7.029/2009) também regula a protecdo das
APPs, que sdo fundamentais para manter a qualidade da dgua e a biodiversidade. Dessa forma, 0s
gestores municipais devem garantir a preservacdo dos ecossistemas aquaticos e a qualidade da agua

consumida pela populacdo, promovendo o uso sustentavel dos recursos hidricos.
2.7.4.4.1. Atendimento total de 4gua

Este indicador objetiva medir a cobertura do servigo de adgua tratada no municipio. O objetivo do

monitoramento é assegurar que a populacao seja atendida pelo servico de agua tratada.

Um sistema eficiente de distribui¢do de agua potavel contribui para a reducéo do uso indiscriminado
e da poluicio dos recursos hidricos. E importante avaliar a cobertura desse servico no municipio e
identificar a extensdo do fornecimento de agua potavel a populacdo. Deve-se monitorar 0 avango em
direcdo a universalizacdo do acesso a agua tratada, 0 que é crucial para garantir a saude e o bem-estar
da populac&o. E responsabilidade do municipio assegurar que todos os cidaddos tenham acesso & agua

potéavel, contribuindo para a melhoria das condi¢des sanitérias e a reducdo dos riscos de doencas
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transmitidas por agua contaminada, além de promover a sustentabilidade ambiental.

Dados do SNIS mostram que, até o ano de 2022, a cobertura do servico de agua tratada atingiu 41,95%

da populacéo total do municipio.
2.7.4.4.2. Coleta de esgoto

Este indicador objetiva medir a cobertura do servigo de coleta de esgoto no municipio. O objetivo do

monitoramento é assegurar que a populacéo seja atendida pelo servigo de coleta de esgoto.

A coleta de esgoto é crucial para a saude publica e o meio ambiente. Garantir que 0 maior niUmero
possivel de pessoas tenha acesso a esse servigo essencial contribui para a melhoria das condicGes
sanitérias, a prevencao de doencas e a protecdo ambiental, ao evitar a contaminacao de corpos d'agua
e a proliferacdo de vetores de doencas. Os municipios tém a responsabilidade de garantir a
implementacdo e expansdo da coleta de esgoto, assegurando que a populacdo tenha acesso a um

saneamento basico adequado e que 0s impactos ambientais sejam minimizados.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades retne
anualmente dados acerca dos servigos prestados nos municipios. Até o ano de 2022, a cobertura do

servicgo de coleta de esgoto atingiu 0,00% da populacao total do municipio.
2.7.4.4.3. Tratamento de esgoto

Este indicador objetiva medir a proporcao de esgoto coletado que passa por processos de tratamento
antes de ser descartado ou lancado em corpos d'agua. O objetivo do monitoramento é garantir que o

esgoto coletado seja tratado adequadamente antes de ser descartado ou lancado em corpos d'agua.

O tratamento de esgoto é fundamental para a salde publica e a preservacdo ambiental. Ao tratar o
esgoto, é possivel eliminar substancias nocivas e agentes patoldgicos, prevenindo a disseminacao de
doencas e protegendo os corpos hidricos da contaminacdo. A responsabilidade dos municipios é
garantir que os sistemas de tratamento de esgoto sejam adequados e eficazes, atendendo a toda a
populacédo e cumprindo as normas ambientais. Investir no tratamento do esgoto contribui diretamente
para a qualidade de vida, melhora as condi¢fes sanitarias e preserva 0s recursos naturais para as

futuras geracoes.

Dados do SNIS do ano de 2022 mostram que 0,00% do esgoto coletado ¢é efetivamente tratado.
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2.7.4.4.4. Atendimento total de esgoto

Este indicador objetiva medir a proporcdo de atendimento de esgoto em relacdo aos municipios
atendidos com agua. O objetivo do monitoramento € garantir que a populacdo tenha acesso tanto ao

servico de coleta de esgoto quanto ao de agua tratada.

O indicador é fundamental para avaliar a cobertura e a equidade dos servi¢os de saneamento basico
no municipio. Ao comparar o percentual de atendimento de esgoto com o de fornecimento de dgua
tratada, o indicador mostra a relacdo entre esses dois servigos essenciais. 1sso ajuda a identificar se o
acesso ao esgoto esta sendo proporcional ao fornecimento de 4gua, garantindo que a populacéo tenha
acesso a ambos 0s servicos. Essa equidade é crucial para assegurar condi¢des adequadas de salde,

bem-estar e para promover um ambiente mais saudavel e sustentavel.

Dados do SNIS do ano de 2022 mostram que 0,00% da populacdo atendida por agua tratada também

é atendida por esgoto.
2.7.4.4.5. Cobertura regular do servico de coleta de residuos s6lidos

Este indicador objetiva medir a cobertura do servico de coleta de residuos sélidos urbanos no
municipio. O objetivo do monitoramento é garantir que a populacdo tenha acesso a servicos regulares
de coleta de residuos solidos, prevenindo danos ambientais e impactos negativos a satde publica.

E preciso tratar adequadamente os residuos gerados pela populacéo nas cidades. O desempenho do
sistema de coleta de residuos esta intimamente ligado a qualidade de vida urbana, a preservacdo
ambiental e a salde publica. A responsabilidade dos gestores municipais é a de garantir que a
cobertura da coleta de residuos seja abrangente e eficiente, e agir de forma proativa para resolver
eventuais deficiéncias no sistema, contribuindo para a construcdo de cidades mais sustentaveis,

resilientes e saudaveis.

Dados do SNIS do ano de 2022 mostram que 42,66% da populacao ¢ atendida pela coleta de residuos

solidos urbanos.
2.7.4.4.6. Cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais subterraneos na area urbana

Este indicador objetiva medir a extensdo de vias publicas urbanas com infraestrutura de redes ou
canais pluviais subterraneos. O objetivo do monitoramento € garantir que a populacao tenha acesso a
sistemas eficientes de drenagem para aguas pluviais, prevenindo alagamentos, danos a infraestrutura

e impactos negativos na salde publica.

E importante avaliar a presenca de infraestrutura adequada para a drenagem eficiente das aguas
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pluviais nas reas urbanas. Tal infraestrutura reflete a capacidade das cidades de enfrentarem chuvas
intensas e inundacGes, sendo crucial para a prevencdo de alagamentos, danos a infraestrutura e riscos
a salde publica, como a proliferacdo de doencas transmitidas pela agua acumulada. A
responsabilidade dos municipios é garantir a implementacdo de sistemas de drenagem urbana, como
redes ou canais pluviais subterraneos, de forma eficiente, assegurando maior resiliéncia climética, a

protecdo do meio ambiente e a melhoria das condigdes de vida da populagéo.

Dados do SNIS indicam que, até o ano de 2022, 0,10% das vias publicas urbanas do municipio

contavam com redes ou canais pluviais subterraneos.

De forma resumida, um valor mais alto para esse indicador é desejavel, refletindo um sistema urbano
mais preparado para enfrentar os desafios das aguas pluviais. Uma proporcao baixa, por outro lado,
pode indicar necessidade urgente de intervencdo para melhorar a infraestrutura de drenagem e,
consequentemente, reduzir os riscos associados a alagamentos e problemas de satde publica.

2.7.4.5. Resultado do IDAM

O IDAM do municipio foi calculado como a soma ponderada dos valores normalizados de cada

indicador, usando a formula:
n
N, — 1) - /
IDAM; = ) w; - I;
J=1

Onde:

« IDAM,;: valor do indice para o municipio z;
« n:numero total de indicadores;
» wj:pesodo indicador 7, obtido a partir da normalizacao dos autovalores da PCA (PC1);

o I;J-: valor normalizado do indicador 7 para o municipio 2, variando entre 0 e 1.

O valor final do IDAM varia entre 0 e 1, sendo que valores mais proximos de 1 indicam melhor
desempenho ambiental relativo. O detalhamento da metodologia do calculo pode ser conferido no
Anexo V.

O IDAM encontrado para 0 municipio de Santa Luzia D'Oeste foi de 0,47 em uma escalade O a 1,
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na qual valores mais proximos de 1 indicam melhor desempenho ambiental, conforme ilustrado na

tabela a seqguir.

Classificacdo do desempenho ambiental municipal no IDAM.

Classificacao Intervalo do IDAM Interpretacgéo técnica
0,80 -1,00 Desempenho ambiental muito satisfatdrio
0,60-0,79 Desempenho ambiental satisfatério, com avancos consistentes
Médio 0,40-0,59 Desempenho ambiental regular, com necessidade de aprimoramento
0,20-0,39 Desempenho ambiental insatisfatdrio, com fragilidades evidentes
Muito baixo 0,00-0,19 Desempenho ambiental critico, com urgéncia de intervencéo

Esse resultado reflete o desempenho consolidado do municipio nas dimensdes avaliadas nesta edicdo
do indice, que incluem Conservacdo, Degradacdo, Planejamento e uso do Territério e Saneamento
Baésico. Na tabela que se segue, encontram-se os valores de cada indicador que compdem o célculo
do IDAM.
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Indicadores utilizados no calculo do IDA:
Valor
Dimensé&o Indicador Peso
Bruto Normalizado
Area protegida 0,1060407063 0.00 0.00
x Area de Protecio
Conservagéo Permanente (APP) 0,120214975 10.859,75 0,03
Desempenho na dimenséo Conservagéo 0.00
Area queimada 0,1131027556 385 1.00
Desmatamento 0,1084845047 6.38 1.00
Alerta de
Degradagao desmatamento G C TR 1,00 1,00
APP antropizada 0,1016896244 4.488.81 095
Desempenho na dimenséo Degradagéo 0.43
Cobertura vegetal 0,113476757 27.369 95 0.01
lanei Zoneamento
Planejamento e Socioecondmico 0,1144811731 0.00 000
uso do territdrio Ecolégico (ZSEE) 0 c
Desempenho na dimensédo Planejamento e uso do territdrio 0.00
Atendimento total de
sgua 0,01756960434 41,95 0,42
Coleta de esgoto 0,007620029238 0.00 0.00
Tratamento de esgoto 0,01302816603 0.00 0.00
Atendimento total de
esgoto 0,004466014021 0,00 0,00
Saneamento Cobertura regular do
Bésico servigo de coleta de 0,04929850593 4266 043
residuos solidos ’ '
Cobertura de vias
publicas com redes ou
canais pluviais 0,01572912026 0.10 0.00
subterraneos na area ' '
urbana
Desempenho na dimenséo Saneamento Bésico 0.03
Indice de Desempenho Ambiental Municipal 0,47
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RECOMENDACOES

Visando melhorar os indicadores ambientais municipais, recomenda-se a ado¢do das seguintes

medidas:

Vi.

Vii.

viii.

Aprovar a Lei sobre uso e conservagdo dos solos, para regular e proteger os ecossistemas
locais, garantindo que as areas de protecdo ambiental, como florestas, rios e nascentes ndo
sejam degradadas e identificar o uso de areas agricolas e urbanas, minimizando o impacto
ambiental.

Elaborar e implementar o Plano de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de reduzir
as queimadas ilegais e minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, a salde da
populacédo e a economia local.

Elaborar e implementar o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento, com o intuito de
reduzir os desmatamentos ilegais, preservar os recursos naturais e o potencial econémico
da floresta em pé.

Desenvolver projetos de recuperacdo de areas degradadas, visando restaurar ecossistemas
e habitats naturais. Tais projetos contribuem para a restauracdo da biodiversidade,
melhoram a qualidade do solo e aumentam a absorcdo de agua das chuvas.

Desenvolver projetos de educagdo ambiental, como forma de sensibilizar a populacéo sobre
a importancia da preservacdo dos recursos naturais e das praticas sustentaveis. 1sso pode
fomentar mudancas de comportamento em relacdo ao consumo de recursos e ao manejo do
meio ambiente, além de engajar a populacdo em iniciativas locais de adaptacdo, como a
construcao de infraestruturas resilientes.

Incentivar e propor mecanismos de pagamento por servi¢cos ambientais (PSA), como uma
ferramenta eficaz para incentivar a conservacao ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Esse mecanismo pode gerar beneficios diretos para aqueles que protegem areas

naturais ou realizam préticas sustentaveis.

Expandir a rede de abastecimento de agua potavel, priorizando as areas urbanas periféricas

e vulneraveis, para garantir o acesso universal a dgua de qualidade.

Realizar campanhas educativas sobre o0 uso racional da dgua, incentivando a economia e a

valorizacdo desse recurso essencial.

Incentivar o uso de fontes alternativas de &gua, como a captacao de 4gua da chuva e o reuso

de aguas cinzas, especialmente em areas com acesso limitado, visando complementar o
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abastecimento e promover o uso eficiente dos recursos hidricos.

Ampliar a cobertura da rede coletora de esgotos, com foco em areas ainda desassistidas,

para reduzir a contaminacdo do solo e dos corpos hidricos.

Implantar ou modernizar estacfes de tratamento de esgoto (ETES), assegurando que 0s

efluentes sejam tratados de acordo com os padrdes ambientais antes do descarte.

Expandir a coleta regular de residuos solidos urbanos, garantindo atendimento as areas

Implantar sistemas de coleta seletiva, promovendo a segregacdo de residuos na fonte e

Criar ou fortalecer cooperativas de catadores, com apoio técnico e logistico, como forma

Encerrar lix6es a céu aberto e implementar aterros sanitarios licenciados, assegurando o

X.
Xi.
Xii.
rurais e comunidades isoladas.
Xiii.
incentivando a reciclagem e a reutilizacéo.
Xiv.
de inclusdo social e de valorizacao da reciclagem.
XV,
destino final ambientalmente adequado dos residuos.
XVI.

Desenvolver programas de educacdo ambiental, para conscientizar a populagdo sobre a

importancia da reducéo, reutilizacdo e reciclagem de residuos.

2.7.5. Fontes dos dados:

Tema Instituicéo Ano
Alerta de desmatamento DETER | Instituto Nacional de Pesquisas 2.024
Espaciais (INPE)
Cicatrizes de queimadas MapBiomas 2.024
Desmatamento PRODES Instituto Nacional de Pesquisas 2.023
Espaciais (INPE)
Limite de Terra Indigena Fundagido Nacional do Indio 2.024
(FUNAI)
Limite de Unidade de | Secretaria de  Estado do 2.024
Conservacéo Estadual ou | Desenvolvimento Ambiental
Municipal (SEDAM)
Limite de Unidade de | Instituto Chico Mendes de 2.024
Conservagao Federal Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio)
Mapeamento em Alta Resolucdo | Fundacdo Brasileira para o 2.023
dos Biomas Brasileiros Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS)
Sistema Nacional de Informagdes | Ministério das Cidades 2.022
sobre Saneamento (SNIS)
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Tema Instituicéo Ano
Uso e Cobertura do Solo MapBiomas 2.023
Zoneamento Socioecondmico | Secretaria de  Estado  do 2.000
Ecoldgico Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM)

2.8. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo
2.8.1. Contexto

Visando o cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, foi instituido o Plano
Nacional de Educacdo (Lei Federal n. 13.005/2014, vigéncia prorrogada pela Lei n. 14.934/2024)
determinando diretrizes, metas e estratégias para o avanco das politicas publicas educacionais.

O referido plano estabelece 20 metas e 254 estratégias a serem alcangadas em curto, médio e longo
prazo e tem como diretrizes a erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do acesso escolar,
superacdo das desigualdades educacionais, democratizacdo da educacdo, formacao para o trabalho,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, melhoria da qualidade da educacdo e a promogédo de
diversos valores e principios insculpidos na Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

As metas previstas no Plano Nacional de Educagéo vinculam todos os Entes Federativos, cabendo
aos gestores de todas as esferas (federal, estadual e municipal) a ado¢do das medidas governamentais

necessarias ao alcance das metas previstas, conforme dispde o art. 7°, da Lei Federal n. 13.005/2014.

Diante disso, neste capitulo, seréd avaliado o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
pelo municipio de Santa Luzia do Oeste, visando subsidiar a opinido a ser proferida sobre a prestacéo

de contas do chefe do Executivo Municipal, relativo ao exercicio de 2024.

2.8.2. Escopo e limitagéo do trabalho

O escopo do trabalho limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas®, com
indicadores mensuraveis, que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais!’ para a

afericdo dos resultados no exercicio de 2024. Os valores de referéncia e as formulas de célculo

16 Indicadores 1A, 1B, 2A, 3A, 3B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 e 7.18.

17 Microdados do Censo da Educacio Basica 2014, e 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar;

Sinopse Estatistica da Educagao Béasica 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
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tomaram como base as informagdes do anexo da Lei Federal n. 13.005/2014 e linha de base dos
indicadores definida pelo Ministério da Educacéo e Inep*®.

Destaca-se que ndo foi possivel avaliar o Indicador 2B da Meta 2 (Atendimento no Ensino
Fundamental), uma vez que ndo dispomos do quantitativo dos alunos que concluiram o Ensino
Fundamental na idade recomendada. Em relacdo a meta 3 (Atendimento no Ensino Médio), embora
ndo faca parte da area de atuacdo prioritaria do ente municipal, foi avaliada neste trabalho para fins

de apresentacdo da evolucdo dos indicadores ao longo da vigéncia do plano (2014-2025)%.

Ademais, a aferi¢do dos indices constantes da Meta 4 (Educacéo especial inclusiva) foi prejudicada

em razdo da auséncia de dado populacional desagregado (4 a 17 anos com deficiéncia).

Observamos ainda que, foi replicado os dados populacionais do censo de 20222° para o exercicio de
2024, uma vez que no dispomos das informacdes necessarias?! para efetuar o célculo estimativo

atualizado.

2.8.3. Numeros da educacdo no municipio

Tabela. Matriculas - ano letivo 2024

Niveis, Etapas e Modalidades de Ensino Quantidade %

Educac&o regular 1430 93,59%
Educagdo Infantil - Creche 80 5,24%
Educagéo Infantil - Pré-Escola 183 11,98%
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 782 51,18%
Ensino Médio (15 a 17 anos) 315 20,62%
Educacdo Profissional - Curso Técnico Concomitante 0 0,00%
Educac&o Profissional - Curso Técnico Subsequente 0 0,00%
Educacdo Profissional - Curso FIC Concomitante 0 0,00%
Alunos da EJA de nivel fundamental e médio 70 4,58%
Educagéo Especial 98 6,41%
Educacdo Infantil - Creche 3 0,20%
Educacdo Infantil - Pré-Escola 8 0,52%
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 71 4,65%
Ensino Médio (15 a 17 anos) 16 1,05%
Educacéo Profissional - Curso Técnico Concomitante 0 0,00%
Educacdo Profissional - Curso Técnico Subsequente 0 0,00%
Educacdo Profissional - Curso FIC Concomitante 0 0,00%

18 Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base. — Brasilia, DF: Inep, 2015. Disponivel
em:download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/plano_nacional _de educacao pne 2
014 2024 linha_de base.pdf.

19 Vigéncia prorrogada pela Lei n. 14.934/2024.

20 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9514;

21 j. Dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade; ii. Dados do Sistema de Informac@es de Nascidos Vivos; iii.
Dados migratorios;
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Alunos da EJA de nivel fundamental e médio 0 0,00%
Total de matriculas - Educacéo basica 1528 100,00%
Fonte: Dados do Sinopses 2024 e Microdados 2024.
Tabela. Estabelecimentos e Infraestrutura (Rede Municipal) — ano letivo 2024
Recursos Quantidade % \
Total de escolas da rede publica municipal em funcionamento 3 100,00%
Oferecem o atendimento em tempo integral (no minimo, 7 horas diarias) 1 33,33%
Infraestrutura béasica
Possuem 0 acesso a energia elétrica 3 100,00%
Possuem 0 acesso a agua tratada 3 100,00%
Possuem o0 acesso a esgoto sanitério 3 100,00%
Possuem sanitarios adaptados para portadores de necessidades especiais 2 66,67%
Possuem acessibilidade para portadores de necessidades especiais 3 100,00%
Espacos de aprendizagem e equipamentos
Possuem quadra de esportes 1 33,33%
Possui acesso a bens culturais e artisticos 3 100,00%
Possui equipamentos e laboratdrios de ciéncias 0 0,00%
Possuem acesso a internet para o ensino 1 33,33%
Total de computadores utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos ol -
Fonte: Dados do Sinopses 2024 e Microdados 2024.
2.8.4. Resultado da avaliacao
Tabela. Resultados da avaliacdo — ano letivo 2024
Descricao Indicadores Férmula de calculo Re;lélztzdo Meta | Prazo | Situacdo 2024
META 1
Meta 1 - Atendimento | Indicador 1A | Populagdo de4 a5 | Populacdode4 | (a/b)x 100
na Educacdo Infantil | Percentual da populagdo de 4 e | anos que frequenta | a5 anos (b)
Universalizar, até 2016, a | 5 anos que estudam na pré- a escola (a)
educagdo infantil na pré- | escola. 100% | 2016 Atendeu
escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos 191 182 104,95%
de idade e ampliar a
oferta de  educagao | Indicador 1B | Populagdo de 0 a 3 | Populagdo de 0 | (a/b) x 100
infantil em creches de | Percentual da populagio de 0 a | anos que frequenta | a 3 anos (b)
forma a atender, no | 3anos que frequenta a escola. a escola (a)
minimo, 50% (cinquenta 50% | 2025 | N&o atendeu
por cento) das criangas de 0
até 3 (trés) anos até o final 83 387 21,45%
da vigéncia deste PNE.
Descricao Indicadores Férmula de calculo Reglélztzdo Meta | Prazo | Situacdo 2024
META 2
Meta 2 - Atendimento | Indicador 2A | Populagdode6a | Populagdode6 | (a/b) x 100
no 'Ensmc_) Fundamen_tal Percentual da populagéo de 6 a 14 anos que a 14 anos (b) 100% | 2025 | Nio atendeu
Universalizar o ensino | 14 anos que frequenta a escola. | frequenta a escola
fundamental de 9 (nove) (@)
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Descricao Indicadores Férmula de calculo Rezlélztzdo Meta | Prazo | Situacdo 2024
anos para toda a
populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95%
(noventa e cinco por o
cento) dos alunos 853 894 95.41%
concluam essa etapa na
idade recomendada, até o
Gltimo ano de vigéncia
deste PNE.
Descricao Indicadores Férmula de calculo Rez%gzdo Meta | Prazo | Situacédo 2024
META 3
Meta 3 - Atendimento | Indicador 3A | Populacdo de 15a | Populagdode | (a/b)x 100
no Ensino  Meédio | Percentual da populacéo de 15 17 anos que 15a17 anos
Universalizar, até 2016, 0 | a 17 anos que frequenta a | frequenta a escola (b) 100% | 2016 Atendeu
atendimento escolar para | escola. @)
todg a populacdo de 15 331 316 104.75%
(quinze) a 17 (dezessete) . _ _
anos e elevar. até o final | Indicador 3B | Populagdode15a | Populacdode | (a/b)x 100
do periodo c’ie vigéncia Percentual da populagéo de 15 17 anos que 15a 17 anos
deste PNE, a taxa liquida | @ 17 anos que frequenta o | frequenta o ensino (b) .
de matriculas no e?]sino ensino  médio ou  possui médio (a) 85% | 2025 | Nao atendeu
t ; educacéo bésica completa.
médio para 85% (oitenta e ¢ p 260 316 82.28%
cinco por cento).
Descricao Indicadores Férmula de calculo Rezlélztzldo Meta | Prazo | Situagédo 2024
META 6
Meta 6 - Educacdo | Indicador 6A | Total de matriculas Total de (a/b)x100
integral Percentual de alunos da de alunos que matriculas nas
Oferecer educagdo em | educagdo bésica publica em | permanecem no escolas
tempo integral em, no | tempo integral. minimo 7 horas publicas (b)
minimo, 50% (cinquenta d_|ar|as (tempo 25% | 2025 | Nao atendeu
por cento) das escolas integral) nas
publicas, de forma a escolas publicas
atender, pelo menos, 25% @)
(vinte e cinco por cento) 40 960 417%
dos (as) alunos (as) da
educacéo basica. Indicador 6B | Total de escolas Total de (a/b)x100
Percentual de escolas publicas publicas que escolas
com ao menos um aluno que oferecem o publicas (b)
permanece no minimo 7 horas | atendimento em 3
diarias em atividades | tempo integral (no 50% | 2025 | Néo Atendeu
escolares. minimo, 7 horas
didrias) (a)
1 3 33,33%
Descrigao Indicadores Férmula de calculo Re;L(J)lzti\dO Meta | Prazo | Situacio 2024
META 7
Meta 7 - Fluxo e | Estratégia 7.15 | 7.15A. Escolas que
qualidade Universalizar, até o quinto ano dispdem de Total de
Fomentar a qualidade da | de vigéncia deste PNE, o | internetparauso | escolasdarede | (a/b)x 100 3
educacio bésica em todas | acesso a rede mundial de | nos processos de publica (b) 100% | 2019 | N&o atendeu
as etapas e modalidades, | computadores em banda larga ensino (a)
com melhoria do fluxo der altz_i veIoudgde e trlpllca}r, 1 3 33,33%
escolar e da | até o final da década, a relacéo
aprendizagem. computador/aluno (@) nas | 7151 Namero | Ot dealunos
escolas da rede publica de | go computadores das escolas da
educagdo basica, promovendo | yjizados para fins rededpubllga da (a/b)x 100
a utilizagdo pedagogica das pedagdgicos em eéducacao 3,73% | 2025 Atendeu
tecnologias da informagdo e da 2014(a) basica em
comunicagio. 2014(b)
12 965 1,24%

PAgina 89 de 112




Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Executivo Municipal SGCE
Descrigao Indicadores Formula de calculo Rezlélztzdo Meta | Prazo | Situacdo 2024
7 15B2. NGmero Total de alunos
das escolas da
de computadores rede pablica da
utilizados para fins public (a/b)x100
o educacéo
pedagégicos em basica em
2024(a) 2024(b)
51 960 5,31%
Estratégia 7.18 | (a) Energia elétrica 3 100,00%
Assegurar a todas as escolas
publicas de educacéo basica o | (b) Abastecimento
acesso a: de 4gua tratada 3 100,00%
(c) Esgoto sanitario 3 100,00%
(d) Espacos para a
prética esportiva 1 33,33%
(e) Sanitarios
adaptados para
portadores de 2 66,67%
necessidades
Zf)pei'\ifssibi“ dade 100% | 2025 | Nao atendeu
para portadores de o
necessidades 3 100,00%
especiais
(9) Bens culturais e o
artistico 8 100,00%
(h) Equipamentos e
laboratérios de 0 0,00%
ciéncias
(atb+c+d+e
(i) Total de escolas 3 +Frg+h)/s/(i)
75,00%
Descricao Indicadores Férmula de calculo Re;lélztzdo Meta | Prazo | Situagédo 2024
META 10
Meta 10 - Educagéo de | Indicador 10A Numero de Numero de (a/b)x100
jovens e adultos | Percentual de matriculas de matriculas da matriculas da
Oferecer, no minimo, | educacdo de jovens e adultos educagdo de educacéo de
25% (vinte e cinco por | na forma integrada a educagdo | jovens e adultos jovens e
cento) das matriculas de | profissional. integrada a adultos de 3
educacdo de jovens e educacdo nivel 25% | 2025 | Nao atendeu
adultos, nos  ensinos profissional de fundamental e
fundamental e médio, na nivel fundamental médio (b)
forma integrada a e médio (a)
educagdo profissional. 0 70 0,00%

Fonte: Microdados 2014 e 2024 (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-
escolar), Sinopses 2024 (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-
estatisticas/educacao-basica) e IBGE - Censo Demogréfico (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9514).

Notas:

1 - Os dados do Sinopses informam o total de matriculas sem distingdo da dependéncia administrativa das escolas (federal,
estadual, municipal e particular), bem como 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

2 - Foram utilizados os dados populacionais do exercicio de 2022 para definicdo dos indicadores de 2024, uma vez que
até a presente data ndo dispomos de dados oficiais referentes ao exercicio de 2024.

Meta 1: Os valores indicados nos itens 1A(a) e 1B(a) se referem as matriculas realizadas na pré-escola e creche (ensino
regular e especial) respectivamente, tendo sido extraidas do Sinopses — Educacdo Bésica 1.1 e Sinopses — Especial 1.39,
enquanto os valores 1A(b) e 1B(b) se referem aos dados populacionais obtidos do Censo Demografico de 2022.

Meta 2: O valor indicado no item 2A(a) se refere as matriculas realizadas no ensino fundamental (ensino regular e
especial) extraido do Sinopses — Educacao Basica 1.1 e Sinopses — Educagdo Especial 1.39, ja o valor 2A(b) se refere aos
dados populacionais obtidos do Censo Demogréafico de 2022.

Meta 3: O valor indicado no item 3A(a) se refere as matriculas realizadas no Ensino Médio (ensino regular e especial),
conforme Sinopses — Educacao Basica 1.1 e Sinopses — Educacéo Especial 1.39, o valor registrado no item 3B(a) se refere
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as matriculas realizadas no Ensino Médio de pessoas de 15 a 17 anos (Sinopses - Ensino Médio 1.28), enquanto os valores
3A(b) e 3B(b) se referem aos dados populacionais obtidos do Censo Demografico de 2022.

Meta 6: O valor indicado no item 6A(a) se refere as matriculas realizadas na educacdo basica municipal em tempo
integral, conforme os Microdados disponiveis. O valor registrado no item 6A(b) se refere ao total de matriculas realizadas
ao longo do ano na rede municipal de ensino, também obtido dos Microdados. O valor indicado no item 6B(a) se refere
ao quantitativo de escolas publicas municipais que registraram ao longo do ano matriculas na educacédo basica em tempo
integral, enquanto o valor do item 6B(b) se refere a quantidade de escolas publicas da rede municipal de ensino em
funcionamento.

Meta 7: Os valores indicados nos itens 7.15B1(a) e 7.15B1(b) foram extraidos dos Microdados referentes ao ano de 2014.
Ja os valores mencionados nos itens 7.15A(a), 7.15A(b), e os demais itens relacionados a meta foram extraidos dos
Microdados referentes ao ano de 2024.

Meta 10: O valor indicado no item 10A(a) se refere as matriculas realizadas na Educacédo de Jovens e Adultos integrada
a educacao profissional (Sinopses - Educagao Profissional 1.30). O valor registrado no item 10A(b) se refere as matriculas
da Educacéo de Jovens e Adultos nos niveis fundamental e médio (Sinopses — Educacéo Bésica 1.1).

2.8.5. Evolucdo do resultado e panorama comparativo com os Municipios de Rondénia —
Indicadores do PNE (2024)

O municipio de Santa Luzia do Oeste teve baixo desempenho no cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Dentre os 11 itens avaliados, 0 municipio atingiu a meta em 3 deles
(Indicadores 1A, 3A e Estratégia 7.15B), enquanto ndo alcangou 0 cumprimento total das metas nos
demais 8 indicadores/estratégias. A seguir, apresentamos a propor¢do de municipios do estado de

Ronddnia que atenderam cada uma das metas do PNE:

Resultado PNE 2024- Municipios do Estado de Rondonia

m
.
.
y
»
o
s e

m Atenden mNio Atendeu

Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Basica 2024. Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2024. IBGE - Censo
Demografico.
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Tabela. Evolugéo dos indicadores - 2020 a 2024

Indicador/Estratégia 2020 2021 2022 2023 2024 Meta
Indicador 1A 83,84% 70,22% 80,22% 95,60% 104,95% 100%
Indicador 1B 17,19% 15,03% 24,81% 22,74% 21,45% 50%
Indicador 2A 127,91% 103,30% 95,64% 89,15% 95,41% 100%
Indicador 3A 105,81% 81,53% 77,85% 88,61% 104,75% 100%
Indicador 3B 99,05% 70,79% 69,94% 72,15% 82,28% 85%
Indicador 6A 7,21% 7,21% 3,79% 3,65% 4,17% 25%
Indicador 6B 33,33% 33,33% 66,67% 66,67% 33,33% 50%
Estratégia 7.15A 33,33% 33,33% 66,67% 33,33% 33,33% 100%

Estratégia 7.15B 1,01% 1,01% 1,30% 1,22% 5,31% 4%
Estratégia 7.18 75,00% 75,00% 75,00% 75,00% 75,00% 100%
Indicador 10A 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 25%

Fonte: Microdados e Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica 2024; IBGE - Censo Demografico.

Indicador 1A — Universalizagdo da Educacéo Infantil na Pré-Escola

120,00%
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80,00%

60,00%%
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Evolucio do indicador- 2020 a 2024

2020 2021 022 2023 024

s Indicador 1A s Meta

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Béasica 2024; IBGE - Censo Demografico.

Em 2024, o municipio alcangou 104,95% de cobertura, superando a meta de 100%. Observa-se

evolucdo continua desde 2020 (83,84%), com leve queda em 2021 (70,22%) e retomada progressiva

até 2024. Esse desempenho indica consolidacdo da pré-escola para criancas de 4 e 5 anos.

No contexto estadual, 77% dos 52 municipios de Rond6nia também atingiram essa meta, indicando

que esse nao é um feito isolado, mas parte de uma tendéncia positiva no estado.
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Indicador 1B — Ampliacdo da Oferta em Creches

60,00% Evolugio do indicador - 2020 a 2024
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2020 2021 2022 2023 2024
s Indicador 1B s Meta

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacgao Basica 2024; IBGE - Censo Demografico.

Apesar de avan¢os graduais, 0 municipio manteve percentuais abaixo da meta de 50% ao longo do
periodo analisado. Em 2024, atingiu 21,45%, com pequeno avanco em relacdo aos anos anteriores.

Ainda assim, o desempenho mostra limitagdo na expanséao de vagas para criangas de 0 a 3 anos.

Apesar desse desempenho insatisfatorio, € importante destacar que nenhum municipio de Rondénia
atingiu a meta em 2024, revelando que a dificuldade de ampliar o nimero de matriculas em creches

é estrutural e ndo isolada, indicando necessidade de politicas publicas mais robustas e investimentos

especificos.
Indicador 2A — Universalizagcdo do Ensino Fundamental

140,00% Evolugio do indicador - 2020 a 2024
120,00%
100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,000

0,00%

2020 2021 022 2023 024

s Indicador 24 s Mata
Fonte: Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2024; IBGE - Censo Demogréfico.

Em 2024, a taxa de frequéncia de 6 a 14 anos ficou em 95,41%, abaixo da meta de 100%. Apds alta
inicial (127,91% em 2020; 103,30% em 2021), o indicador recuou em 2022 (95,64%) e 2023
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(89,15%), sem conseguir retornar ao patamar exigido. No d&mbito estadual, 94% dos municipios de
Rondénia atingiram essa meta, 0 que demonstra que a ndo universalizacdo no municipio é excecéao

frente ao desempenho quase unanime do estado.

Indicador 3A — Universalizacdo do Atendimento Escolar de 15 a 17 anos

120,00%

Evoluciio do indicador-2020a 2024

100,00%
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60.00%

40,00%

20,00%

0,00%

2022

e Indicador 3A e Meta

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacgao Basica 2024; IBGE - Censo Demografico.

O municipio superou a meta de 100% em 2024, alcancando 104,75%, ap@s recuperacao progressiva

desde 2022. O dado revela sucesso em garantir acesso escolar para adolescentes do ensino médio.

No estado, apenas 35% dos municipios do estado atingiram esse objetivo. Assim, o desempenho local
€ uma exce¢do positiva em um cenario em que 65% dos municipios ainda ndo universalizaram o

atendimento desta faixa etaria.

Indicador 3B — Elevagéo da Taxa Liquida de Matriculas no Ensino Médio

120.00% Evolugio do indicador-2020a2024
100,00%
30.00%
60.00%
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mmmm Indicador 3B s Meta

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacgdo Basica 2024; IBGE - Censo Demografico.
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Em 2024, o municipio alcangou 82,28%, ainda abaixo da meta de 85%. Houve retracdo de 99,05%
(2020) para 69,94% (2022) e leve recuperacdo até 2024, mas sem ultrapassar o patamar desejado.
Apenas 21% dos municipios de Ronddnia atingiram essa meta em 2024, evidenciando tratar-se de

um entrave comum, embora 0 municipio esteja relativamente préximo do objetivo.

Indicador 6A — Atendimento em Tempo Integral na Educacéo Bésica

30.00% Evolucio do indicador- 2020 a 2024

25, 00%
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Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Béasica 2024.

Em 2024, apenas 4,17% dos alunos da educacdo bésica pablica estavam em tempo integral, longe da
meta de 25%. O indicador iniciou em 7,21% em 2020, sofreu queda em 2022 (3,79%) e 2023 (3,65%)
e voltou a subir levemente em 2024. Este cenario evidencia uma necessidade critica de politicas
voltadas a expansdo da oferta de tempo integral, elemento fundamental para a qualidade da educacao.
Esse resultado, apesar de insatisfatorio, ndo € um caso isolado, visto que apenas 2% dos municipios

rondonienses atingiram essa meta.

Indicador 6B — Oferta de Tempo Integral nas Escolas Publicas
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Fonte: Microdados do Censo da Educagéo Basica 2024.
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O percentual de escolas com tempo integral foi de 33,33% em 2024, abaixo da meta de 50%. Apos
avancos em 2022 e 2023, o indicador recuou novamente, indicando instabilidade na consolidagao
dessa modalidade. A realidade dos demais municipio do estado também é preocupante, ja que
somente 23% dos municipios de Rond6nia atingiram essa meta, o que evidencia que a ampliacéo da
oferta de educacdo em tempo integral é um desafio compartilhado e de carater estrutural em todo o
estado.

Estratégia 7.15A — Acesso a Internet de Alta Velocidade nas Escolas

120,00% Evolugio do indicador- 2020 a 2024
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B0,00%
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s Estratégia 7.154 s ieta
Fonte: Microdados do Censo da Educagéo Bésica 2024.

O percentual de escolas municipais com acesso a internet de alta velocidade permaneceu em 33,33%
em 2024, valor inalterado desde 2021. Houve melhora pontual em 2022, mas a queda subsequente
indica fragilidade na manutencdo ou infraestrutura na conectividade. Este desafio também é
compartilhado pela maioria dos municipios do estado, visto que apenas 37% atingiram a meta em
2024. Assim, a deficiéncia no acesso a internet € um problema que extrapola o &mbito municipal e

exige politicas pablicas mais amplas.

Estratégia 7.15B — Relagdo Computador/Aluno na Rede Publica

6,00% Evolucio do indicador- 2020 a 2024
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Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Basica 2014 e 2024.
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O municipio obteve 5,31% de relagdo computador/aluno em 2024, superando a meta de 4%. Apds
estagnacao entre 2020 e 2023, houve salto significativo no dltimo ano, sinalizando investimentos
recentes na infraestrutura digital escolar. No estado, apenas 19% dos municipios atingiram essa meta
em 2024, o que posiciona 0 municipio entre a minoria que conseguiu avancar na relacao

computador/aluno.

Estratégia 7.18 — Adequacdo da Infraestrutura das Escolas Publicas Municipais
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s Estratégin 718 s Meta
Fonte: Microdados do Censo da Educagéo Bésica 2024.

Em 2024, Santa Luzia do Oeste atingiu 75%, abaixo da meta de 100%, mantendo-se estavel em 75%
desde 2020. A Estratégia 7.18 tem como objetivo assegurar condi¢des adequadas de infraestrutura
nas escolas publicas municipais. Esse percentual reflete uma média dos oito itens avaliados, conforme

detalhado abaixo:
(a) Energia elétrica: 100% das escolas atendidas (3 de 3).
(b) Abastecimento de agua tratada: 100% das escolas atendidas (3 de 3).
(c) Esgoto sanitario: 100% das escolas atendidas (3 de 3).
(d) Espacos para a prética esportiva: 33,33% das escolas atendidas (1 de 3).

(e) Sanitarios adaptados para portadores de necessidades especiais: 66,67% das escolas
atendidas (2 de 3).

(f) Acessibilidade para portadores de necessidades especiais: 100% das escolas atendidas (3
de 3).

(9) Bens culturais e artisticos: 100% das escolas atendidas (3 de 3).
(h) Equipamentos e laboratorios de ciéncias: 0% das escolas atendidas (0 de 3).

Observa-se que, embora as escolas estejam plenamente atendidas em itens essenciais como energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgoto sanitario, acessibilidade e acesso a bens culturais e
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artisticos, ha deficiéncias significativas em aspectos cruciais para a inclusdo e qualidade do ensino.
A auséncia total de equipamentos e laboratdrios de ciéncias compromete o ensino pratico das
disciplinas cientificas. Além disso, a baixa porcentagem de escolas com sanitarios adaptados
(66,67%) e com espacos esportivos (33,33%) aponta para a necessidade de investimentos em

infraestrutura que promovam a inclus&o e o desenvolvimento fisico dos estudantes.

Para alcancar a meta de 100% estabelecida na Estratégia 7.18, é imperativo que o municipio direcione
esforcos e recursos para a melhoria dos itens com menor percentual de atendimento, garantindo uma
infraestrutura escolar que atenda as necessidades de todos os estudantes e contribua para a equidade

e qualidade da educacao.

No estado, nenhum municipio (0%) atingiu completamente a meta, confirmando que as deficiéncias
de infraestrutura escolar sdo uma dificuldade generalizada, que afeta todos os municipios de

Rondonia.

Indicador 10A — Educacéo de Jovens e Adultos Integrada a Educacéo Profissional
0.00% Evolucio do indicador- 2020 a 2024
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica 2024.
Em 2024, o percentual de matriculas de EJA na forma integrada permaneceu em 0%, distante da meta

de 25%. N&o houve registro dessa modalidade desde 2020, revelando auséncia de oferta estruturada.

Esta dificuldade, contudo, ndo é exclusiva do municipio, uma vez que apenas 8% dos municipios de
Ronddnia conseguiram atingir essa meta em 2024. Assim, o fortalecimento da EJA integrada

demanda politicas mais estruturadas e investimentos tanto no municipio quanto em nivel estadual.
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2.8.6. Recomendaces

A avaliacdo do desempenho da politica de educagéo infantil (item 2.5 deste relatorio) ja apresentou
recomendacdes acerca da ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas, por essa razdo deixamos de
propor novas recomendacdes em relacdo aos Indicadores 1A — Universalizacdo da Educacédo Infantil
na Pré-Escola e 1B — Ampliagdo da Oferta em Creches.

Considera-se, ainda, a prorrogacdo da vigéncia do PNE até 31 de dezembro de 2025, bem como a
tramitacdo, no Congresso Nacional, da proposta de um novo Plano Nacional de Educagdo para
cumprimento até 2034. Assim, as recomendacfes apresentadas neste capitulo buscam ndo apenas
corrigir eventuais deficiéncias observadas, mas também fortalecer a capacidade do municipio de

planejar e executar politicas educacionais alinhadas as futuras metas nacionais:

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do municipio de Santa Luzia do Oeste, visando a melhoria dos

indicadores e estratégias do Plano Nacional de Educacédo, as seguintes medidas:

i.  Desenvolver projetos estruturados e sustentaveis para expandir a oferta de educacdo em
tempo integral, tanto em nimero de escolas quanto em quantidade de estudantes atendidos,

com planejamento financeiro e pedagdgico, garantindo o cumprimento das metas previstas;

ii.  Investir na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de energia
elétrica, dgua tratada e esgotamento sanitario nas unidades que ainda ndo disponham desses
servigos; a construcdo de espacos adequados para a pratica esportiva; a instalacdo de
sanitarios adaptados; a adaptacdo das estruturas fisicas para garantir acessibilidade; bem
como a implementacdo de laboratoérios de ciéncias e a aquisicao de equipamentos;

iii.  Realizar investimentos na infraestrutura tecnoldgica das escolas, garantindo que todas as
unidades disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagdgico. Ademais,
promover a renovacdo e ampliacdo do parque tecnoldgico, de modo a elevar a relagéo

computador/aluno aos patamares adequados as demandas educacionais.

2.9. Opiniao sobre a execugcdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacéo
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de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugdo dos Or¢camentos em 2024, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execugdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, 0 que nos permite concluir que ndo foram observados 0s
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos puablicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituigdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i.  Nao atingimento das metas dos resultados primario e nominal definidas na LDO;
ii.  Intempestividade de remessa de balancetes mensais;
iii.  Auséncia de envio das informacdes necessarias a alimentagcdo do Banco de Precos em Saude
— BPS;
iv.  Excesso de alteracbes orcamentarias (maximo de 20%);
v.  Inconsisténcia na movimentacao financeira do Fundeb;

vi.  N&o cumprimento das DeterminagGes do Tribunal de Contas; e

vii.  Falta de comprovacdo documental e contabiliza¢do irregular dos recursos redistribuidos do
Acordo do Fundeb.
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3. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2024, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao patrimonial
e 0s resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2024.

A opinido sobre o0 BGM é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacOes

Em razdo de limitacGes na execuc¢do dos trabalhos, tais como prazo para manifestacéo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orcamentério, Financeiro, Demonstracdo da
Variag0des Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicéo do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo e
a Longo Prazo, verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do

passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
A secdo 3.1 consta o relatério de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2024.

A secdo 3.2 relata a fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado séo
apresentados os seguintes elementos: critério (como deveria ser), situacdo encontrada (como é),

evidéncias, possiveis causas, efeitos e recomendacdes, se cabivel.

As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacoes

e saldos auditados. As analises sobre 0s aspectos orgamentario e fiscal constam no Capitulo 2.
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3.1. Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Municipio

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 47 da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso 11, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram examinadas as demonstracfes
contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2024. Tais demonstragdes integram
a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucdo e a analise
dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balancos Patrimonial, Or¢camentario e Financeiro, pelas
Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contabeis consolidadas,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2024 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

E oportuno registrar que foi identificada uma divergéncia no valor de R$ 84.909,84, referente a cota-
parte do FPM, a qual, conforme informado pela Administracdo em sede de justificativas, corresponde
ao total de seis parcelas do Acordo de Compromisso de Devolucdo de Recursos ao Fundeb, firmado

com o Governo do Estado.

De acordo com a Orientagcdo Técnica n® 01/2019 — MPC/RO, tais valores, ainda que deduzidos
automaticamente das receitas do FPM, ndo deveriam impactar os montantes brutos, seguindo o
mesmo tratamento contébil conferido aos recursos ordinarios do Fundeb e em observancia ao

principio do reconhecimento bruto das receitas.

Diante disso, o0 achado foi mantido; contudo, considerando que o valor identificado se situa abaixo
da Materialidade de Execucdo de Auditoria, fixada em R$ 437.999,35, ndo ha impacto na opinido

emitida sobre o Balango Geral do Municipio (BGM).
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3.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contabeis

Nos termos do art. 60, XI, da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito

encaminhar até 30 de marco a prestacdo de contas do exercicio findo a Camara Municipal.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
111, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo dos resultados apresentados e a posi¢ao
patrimonial, financeira e orcamentéria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatorio

sobre a execucgédo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstracdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucéo n. 234/2017/TCE-
RO).
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugcdo orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas, em razdo do nao
atendimento ao disposto no art. 106 da Resolucédo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de margo de 2021
(Comissdo Intergestores Tripartite), em relacdo a alimentacdo dos dados de todas as compras de

medicamentos no Banco de Precos em Salde (BPS) e a remessa intempestiva de balancete.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
exceto pelos possiveis efeitos das situacbes consignadas no item 2.1.3 foram realizadas em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 25,33% e Fundeb, 98,59%, sendo 73,35% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (21,28%), ao repasse ao Poder Legislativo
(6,49 %). Destacamos ainda que ndo identificamos a utilizacdo indevida de recursos do Fundeb,
porém, constatamos inconsisténcia na movimentacéo financeira do Fundo. Por outro lado, ndo foram

identificados indicios de irregularidades pendentes de solu¢do no Sistema Sinapse.

Verificou-se deficiéncia na demonstracdo da aplicacdo dos recursos redistribuidos provenientes do
Acordo do Fundeb, bem como a contabilizacdo desses valores em fonte ndo recomendada para o
controle e a aplicacdo dos recursos.

O municipio adimpliu suas obrigac6es previdencirias junto ao INSS e as disponibilidades de caixa
sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2024, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,

43,77% e 1,85%, respectivamente, e no consolidado 45,62%.
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A avaliagdo do aumento de despesa com pessoal entre os semestres de 2024 revelou que, a despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2024 reduziu -1,05% do primeiro para o segundo semestre. Dessa
forma, a situacdo analisada encontra-se em conformidade com as disposicdes do art. 21 da Lei
Complementar n® 101/2000 e Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO.

Também foram observados que o municipio cumpriu a regra de ouro e a regra de preservacao do
patrimdnio publico (destinagéo do produto da alienagao de bens), o limite maximo de endividamento
(120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operacGes de crédito (14%, limite de alerta),
inclusive por antecipacdo de receita (7%, limite de alerta), e os requisitos de transparéncia publica.

Entretanto, ndo cumpriu as metas de resultado primério e resultado nominal.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B”, estando apto a obter

financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Monitoramos 5 determinac@es, sendo que 2 determinacdes foram consideradas “cumpridas”, 1

considerada “parcialmente cumprida” e 2 consideradas “descumpridas”.

Os resultados da politica municipal de alfabetizacdo e resultados das avaliacfes de aprendizagem até
2024, Santa Luzia do Oeste apresentou evolucdo no desempenho no 2.° ano: em Lingua Portuguesa
houve recuo de 76,0% para 92,3% de estudantes com aprendizado adequado, acima da média
territorial de 60%, enquadrando-se na Categoria 1, enquanto em Matematica cresceu de 77,0% para
88,6%, mantendo-se na Categoria 1. Assim, com evolucdo de 16 pontos percentuais e superando a
média das redes municipais de 60%, a Rede Municipal de Santa Luzia D'Oeste demonstra, por meio
de estratégias pedagogicas eficazes, formacdo continuada de professores e acompanhamento

individualizado dos estudantes, seu compromisso com a exceléncia no ensino.

Os resultados da avaliacdo da qualidade da politica de educacdo infantil, em 2024, Santa Luzia do
Oeste apresentou uma piora na cobertura de creche, com a taxa bruta de matricula caindo de 24,55%
para 21,45% (classificacdo “Alerta”) e perda de 12 vagas, o que amplia o déficit de cerca de 110
novas matriculas necessarias para cumprir a meta 1 do PNE; em contraponto, a pré-escola manteve a
universalizagéo, passando de 96,0% para 100% de TBM, mas ainda revela falhas na busca ativa —
68 criancas de 4 a 5 anos seguem sem matricula. O recuo no escore de boas praticas, de 88,21% para
54,17%, evidencia lacunas especialmente no Plano de Expansdo de Vagas, Educacdo Especial e
Inclusiva. Nesse sentido, torna-se urgente instituir cadastro Unico, integrar CadUnico e Censo
Escolar, e incluir no PPA 2026-2029 metas financeiras e fisicas para ampliacdo de vagas, seguindo
0s critérios de priorizacdo da Lei 14.851/2024.
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Os resultados da avaliacdo da politica de atengdo ao pré-natal, em 2024, Santa Luzia do Oeste mostrou
avancgos no acesso ao pré-natal, com 88,75% das gestantes realizando sete ou mais consultas.
Contudo, 6,25% das gestantes ainda fizeram no maximo trés visitas, revelando falhas de cobertura.
A proporcdo de partos entre adolescentes caiu para 10,00%, mas segue alta, e a taxa de cesareas
alcangou 88,75%, superando em 32,90 pontos percentuais a média estadual. A prematuridade de
9,20% situa-se abaixo da média de Rondénia (11,03%), mas as taxas de mortalidade fetal (12.5/1.000
n.v.) e neonatal (25,0/1.000 n.v.) permanecem em patamar alto. Esses dados indicam que, embora o
municipio tenha elevado o acesso ao pré-natal, € urgente aprimorar a qualidade do acompanhamento,
0 que exige reavaliar a qualidade do servico e realizar intervencGes para aprimoramento da atencao a

gestante.

Os resultados da avaliacédo da gestdo das politicas ambientais, em 2024, o municipio de Santa Luzia
do Oeste obteve indice de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM) de 0,47, classificando-se em
nivel médio, mas revelando graves desequilibrios setoriais. Na dimensdo Conservacao, 0,00% do
territorio esta sob forma de unidades protegidas e 9,07% em Areas de Preservagio Permanente,
refletindo baixa contribuicdo para a biodiversidade e o ciclo hidroldégico. Em Degradacdo, o
municipio apresentou valores, em razdo de 3,85 ha atingidos por queimadas, 6,38 ha suprimidos por
desmatamento, gerando 01 alertas de corte e 41,33% das APPs antropizadas. O Plano e Uso do
Territorio também pontuou mal, com apenas 0,15% de cobertura vegetal mapeada e 0,00% de areas
classificadas como Zonas 2 e 3 no ZSEE, indicando auséncia de ordenamento sustentavel do solo. Ja
0 Saneamento Basico expds deficiéncias criticas: cobertura de agua tratada em 41,95%, auséncia total
de coleta e tratamento de esgoto e infraestrutura de drenagem pluvial nula, ainda que 42,66% da
populacédo receba coleta de residuos sélidos. Esses resultados demonstram fragilidades estruturais e
operacionais que comprometem a salde publica, a resiliéncia climéatica e o cumprimento das
responsabilidades municipais, reforcando a urgéncia de a¢6es coordenadas em legislacdo de uso do
solo, planos de manejo integrado do fogo, combate ao desmatamento, ampliacdo de saneamento

bésico e recuperacéo de areas degradadas.

Os resultados dos indicadores e estratégias do PNE em 2024, Santa Luzia do Oeste superou as metas
de universalizacao da pré-escola (104,95% da populagéo de 4-5 anos), porém, ndo atingiu a do ensino
fundamental (95,41%), bem como a oferta de tempo integral em pelo menos uma turma por escola
(33,33% das unidades). Apresentou desempenho insuficiente em creches (21,45% vs. meta de 50%),
taxa liquida no ensino médio (82,28% de 15-17 anos matriculados vs. 85%), atendimento integral de

alunos (4,17% vs. 25%), acesso a internet de alta velocidade (33,33% das escolas vs. 100%), além de
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graves lacunas de infraestrutura — sem laboratérios de ciéncias e com apenas 33,33% de quadras
esportivas —, indicadores que refletem limitagGes estruturais e tecnologicas compartilhadas pela
maioria dos municipios de Ronddnia. Esses achados apontam progressos significativos na
universalizacdo, mas também escancaram a urgéncia de politicas mais robustas e investimentos
direcionados a ampliagdo de vagas em creche e EJA integrada, & melhoria da conectividade, ao
fortalecimento de recursos pedagdgicos e a adequacéo fisica das escolas, para que as metas do Plano

Nacional de Educacdo sejam plenamente atingidas até 2025.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa” (descritos no item 2.9 deste relatdrio), o que nos permite
concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacGes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balangco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracGes contabeis consolidadas,
compostas pelos balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2024 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que apesar da auséncia de envio de informagdes ao Banco de Precos em Saude (BPS),
da remessa intempestiva de balancete e do ndo atendimento das determinacdes (02) exaradas por este
Tribunal de Contas, estas falhas sdo de natureza formal e, a luz da Resolucao n. 278/2019-TCE-RO,

por si s0s, ndo sdo capazes de inquinar o mérito das contas.

Considerando que apesar das alteragdes orcamentéarias por fontes previsiveis em percentual superior

a jurisprudéncia do TCERO (20%), o resultado da avaliacdo revelou que as alteraces orcamentarias
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(créditos adicionais) do periodo, foram realizadas em conformidade com as disposic¢6es do art. 167,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64. Nesse sentido, tal fato néo

possui potencial ofensivo significativo a ponto de ensejar a ndo aprovacao das contas.

Considerando que, embora as metas de resultado primario e nominal ndo tenham sido alcancadas, e
apesar de ser relevante conforme o que estabelece a Resolugdo n° 278/2019, observa-se, no presente
caso, que tal falha ndo representou potencial ofensivo significativo a ponto de ensejar a ndo aprovagao
das contas, especialmente porque o Municipio, apesar desse descompasso, apresentou equilibrio
financeiro (precedentes: Acordao APL-TC 00193/23 referente ao processo 00996/23; Acérddo APL-
TC 00223/23 referente ao processo 00978/23 e Acdrddo APL-TC 00214/24 referente ao processo
01142/24).

Considerando que, apesar da relevancia da inconsisténcia verificada na movimentacao financeira dos
recursos do Fundeb e da deficiéncia na demonstracdo da aplicacdo dos valores redistribuidos
provenientes do Acordo do Fundeb, o primeiro fato, por si s6, ndo evidencia a utilizacdo dos recursos
do fundo em objeto diverso de sua vinculagdo, e que o segundo podera ser objeto de determinacao
especifica para a devida comprovacdo; e considerando, ainda, que ambas as situacfes, a luz da
Resolucdo n° 278/2019-TCE/RO, ndo possuem potencial ofensivo capaz de inquinar o mérito das

contas.

Considerando que, em que pese a relevancia das situacfes descritas nos paragrafos anteriores, essas
situacGes ndo sdo generalizadas para comprometer os resultados apresentados e que ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balanco Geral do Municipio ndo

representa a situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria do exercicio encerrado.

Considerando que o ente cumpriu os limites constitucionais e legais relativos a aplicacdo em educacgéo
e salde, a despesa com pessoal, ao repasse ao Poder Legislativo, ao endividamento, bem como ao

equilibrio financeiro.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderédo
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e

0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que nao identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo

resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanca e os objetivos
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especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi

praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emisséo de
parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas do chefe do Executivo municipal de Santa Luzia do
Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do senhor Jurandir de Oliveira

Aradjo.

Por fim, considerando os indicadores de resultado da politica de alfabetiza¢do, do atendimento a
educacao infantil, da atencdo ao pré-natal, da gestdo das politicas ambientais e do monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo, propde-se a expedi¢do de recomendacao a administracdo municipal,
com o objetivo de promover melhorias nas politicas publicas e aprimorar os indicadores de

desempenho dessas areas.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de Santa
Luzia do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor, Jurandir
de Oliveira Aradjo (CPF n. ***,662.192-**) na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da
Resolucdo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Determinar, @ Administragdo do Municipio de Santa Luzia do Oeste, com fundamento no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da
Resolucdo de Consolidagdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, que proceda a insercdo, no Banco de
Precos em Saude (BPS), mantido pelo Ministério da Salde, das informacdes relativas as futuras
aquisicdes de bens medicamentos e insumos de salde, mantendo os dados devidamente atualizados,
visando orientar 0s processos de aquisi¢do e coibir pregos abusivos. O cumprimento da presente
determinacdo devera ser comprovado na prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a

notificacao;

5.3. Determinar a Administracdo do Municipio que, no prazo de 30 dias contados da notificacéo,
apure a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb (R$ 70.542,68), constatada entre o saldo final
apurado (R$ 70.542,68) registrado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e o saldo existente nos extratos e conciliagdes bancéarias do Fundeb em
31.12.2024 (R$ 0,00) e proceda a devolucdo dos recursos a conta do Fundeb, comprovando nestes
autos, nos termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020;

5.4. Determinar a Administracdo do municipio, no prazo de 30 dias, contados da cientificacdo, que
adote providéncias para fins de comprovacdo, nestes autos, da aplicacdo dos recursos redistribuidos
proveniente do Termo de Compromisso Interinstitucional do Fundeb, na quantia declarada de
R$102.943,41, em investimentos em educagdo, conforme preconiza a Orientacdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO;

5.5. Recomendar a Administracdo do Municipio, com o fim de melhorar os indicadores de resultado

da politica de alfabetizacéo, de atendimento da educacéo infantil, de atencdo ao pré-natal, gestao das
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politicas ambientais e de monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, implemente as medidas e
acOes propostas nas anélises contidas nos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 deste relatorio;

5.6. Reiterar as determinacdes “nao cumpridas™ constantes dos itens V “a” e “d” do Acordao APL-

TC 00248/24 (Processo n. 01177/24);

5.7. Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes dos itens V “b” e “c” do Acordao APL-TC

00248/24 (Processo n. 01177/24);

5.8. Considerar “cumprida parcialmente” as determinagdes constantes do item Ill, “a” e “b”, do
Acordao APL-TC 00326/22 (Processo n. 01121/22);

5.9. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “B” (indicador I - Endividamento 10,72% classificagdo parcial “A”;
indicador Il — Poupanca Corrente 92,39% classificacao parcial “B”; indicador I1I — Liquidez Relativa
3,51% classificacdo parcial “B”), o que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para
aplicacéo em politicas publicas com o aval da Unio, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023,;

5.10. Cientificar a Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024 foram realizados 1.026
testes sobre os dados contabeis encaminhados mensalmente pelo Municipio por meio do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — Sigap. Dentre esses, 217 testes apresentaram indicios de
inconsisténcia, o que sinaliza a necessidade de aprimoramento na conformidade das informacdes
prestadas. Recomenda-se, portanto, a adogdo de medidas corretivas voltadas a identificacdo e
eliminacdo das causas dessas ocorréncias, de modo a reduzir a possibilidade de reincidéncia nas
proximas remessas de dados. Ressalta-se que a manutencdo dessas inconsisténcias podera vir a

impactar a analise técnica deste Tribunal de Contas em relacéo as contas dos proximos exercicios;

5.11. Cientificar aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo 22, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que
o0 Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acordao estdo disponiveis

no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.12. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Santa Luzia do Oeste para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Apds a conclusdo dos tramites

processuais arquivem-se 0s autos.
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