TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

PROCESSO: 00701/21

UNIDADE Prefeitura do Municipio de Governador Jorge Teixeira - PMGJT

JURISDICIONADA:

INTERESSADO: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. - CNPJ n.
05.340.639/0001-30

CATEGORIA: Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP
Suposta inclusdo de clausula restritiva no bojo do Edital do Pregao
Eletronico n. 07/SUPEL/2021, para formagdo de registro de
precos para eventual contratagdo de empresa especializada em

ASSUNTO: gerenciamento de cartdes por rede credenciada, para manutengdes
preventiva e corretiva, servigos de guinchos, fornecimento de
6leo, lubrificantes, pneus, pecas ¢ demais insumos necessarios a
manuten¢do de veiculos leves e pesados.

RESPONSAVEL: Gilmar Tomaz de Souza — CPF n°® 565.115.662-34
Prefeito do Municipio de Governador Jorge Teixeira

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
Representacdo apresentada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.,
Cnpj n. 05.340.639/0001-30, versando sobre suposta inclusdo de cldusula restritiva no bojo
do Edital do Pregao Eletronico n. 07/SUPEL/2021, para formagao de registro de pregos para
eventual contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de cartdes por rede
credenciada, para manutengdes preventiva e corretiva, servicos de guinchos, fornecimento
de oleo, lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos necessarios a manutengao de veiculos
leves e pesados.

2. A Representagdo encontra-se assinada pelos advogados Tiago dos Reis
Magoga (OAB/SP 283.834) e Renato Lopes (OAB/SP 406.595-B), tendo sido apresentada
Procuragcdo para os mesmos, datada de 28 de outubro de 2020, outorgada pelo sécio
proprietario da empresa Prime, Sr. Jodo Marcio Oliveira Ferreira, conforme 1D ’s=1011445.
3. Assim, em principio, identificam-se o0s requisitos necessarios para
recebimento da Representagdo, nos termos do art. 82-A, VII, §1°, do Regimento Interno.

4. Reproduz-se a integra dos fatos e das razdes apresentadas pela Representante,
ID=1011445 (sic):
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RAZOES DE REPRESENTACAO DE EDITAL COM PEDIDO DE
LIMINAR PREFEITURA DE GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA/RO
PREGAO ELETRONICO N° 07/SUPEL/2021.

DATA DA ABERTURA: 26/03/2021 — 10:00 horas.

OBJETO: “Registro de preco para eventual contratacdo de empresa
especializada em gerenciamento de cartdes por rede credenciada, para
manutengdes preventiva e corretiva, servicos de guinchos, fornecimento de
0leo, lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos necessarios a
manutencdo de veiculos leves e pesados, (Sistema de Registro de Precos -
SRP), pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragio SEMA e demais secretarias
municipais participantes (SEMAS, GABINETE, SEMEC, SEMAGRI,
SEMMAM, SEMOSP, SEMSAU, conforme detalhamento constante no
termo de referéncia — anexo I, deste edital.”

DIGNISSIMO CONSELHEIRO,

Nao obstante o apreco e imensuravel respeito que temos pelos servidores
publicos responsaveis pela licitacdo em tela, principalmente ao subscritor
do edital de convocagdo, o procedimento ndo merece prosperar, vez que
eivados de vicios insandveis que violam a legislagdo, a jurisprudéncia
sedimentada desta Corte de Contas.

I- DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

A Representante € uma empresa que exerce a atividade de emissdo de vales
e gerenciamento de frota por meio de cartdes magnéticos ou
microprocessados, consoante contrato social anexo, tendo como clientes o
Supremo Tribunal Federal, Policia Federal, Correios, inimeras Prefeituras,
Ministério Publico do Trabalho, etc.

Desta forma, como o procedimento licitatério é propriamente para
Contratagcio de Empresa Especializada para gerenciamento de
combustiveis e autogestdo da manutencdo de veiculos, conforme
especificagdes constantes no anexo I deste edital, resta evidente o real
interesse da Representante, principalmente que tal irregularidade seja
sanadas.

II - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas € o 6rgao fiscalizador auxiliar e tem, sim, entre suas
atribuicdes verificar a eficiéncia, economicidade, legitimidade e,
sobretudo, a legalidade na aplicagdo e gestdo dos recursos publicos.
Portanto, dentro destas maravilhosas premissas a Requerente guarda a
ponderagdo de que as irregularidades a seguir relatadas serdo sanadas e aos
responsaveis serdo aplicadas as sangdes cabiveis.

E, o mais importante, no caso de o certame ainda néo ter sido finalizado,
seja 0 mesmo suspenso até analise de mérito, porém, na hipdtese de ter
ocorrido seja suspensa a assinatura do contrato.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES
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Esta prevista para o dia 26/03/2021 as 09:00 horas, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 07/SUPEL/2021, para o seguinte objeto:

“REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO DE CARTOES
POR REDE CREDENCIADA, PARA MANUTENCOES PREVENTIVA
E CORRETIVA, SERVICOS DE GUINCHOS, FORNECIMENTO DE
OLEO, LUBRIFICANTES, PNEUS, PECAS E DEMAIS INSUMOS
NECESSARIOS A MANUTENCAO DE VEICULOS LEVES E
PESADOS, (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP), PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTACAO SEMAD E DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS
PARTICIPANTES (SEMAS, GABINETE, SEMEC, SEMAGRI,
SEMMAM, SEMOSP, SEMSAU, CONFORME DETALHAMENTO
CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I, DESTE
EDITAL.”

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidade que afronta o Comando
Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatorio, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois
restringe a participagdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da
isonomia e selecao da proposta mais vantajosa.

PONTO UNICO — DA EXCESSIVA EXIGENCIAE DE PREPOSTO NA
REGIAO DA SEDE CONTRATANTE O edital exige que a Contratada
disponibilize um funcionario dedicado e alocado nas instalagdes da
Contratante:

9.3 Durante o periodo contratual, a partir da implantacdo do sistema o
suporte técnico deverd ser garantido por 01 (um) profissional
comprovadamente situado em regido que possibilite o atendimento rapido
quando solicitado pelo municipio contratante, atendendo em horario das
07:00 as 11:00 Hrs e das 13:00 as 17:00 Hrs, de segundas as sextas feiras.
De plano verifica-se que para as atividades que este preposto ira
desempenhar ndo precisa estar na Regido da sede da Contratante, muito
menos para atendimento rapido.

Pelo Contrario, pode ser realizado da sede da Contratada, onde, inclusive,
fica toda a infraestrutura da prestacdo dos servigos, de forma instantanea,
sem perca de tempo de deslocamento da regido até a sede da Contratante,
assim como ocorre na execucdo das centenas de contratos que possui ativo.
A lei geral de licitagdes n.° 8.666/93 assim dispde acerca de preposto:

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragao,
no local da obra ou servigo, para representa-lo na execugdo do contrato.
Nota-se que o texto da lei € genérico, servindo para todos os tipos de
servigos, desde os mais complexos - obras e servi¢os de engenharia - até
servicos mais simples como locacdo de equipamentos e softwares de
informatica, cagamba para entulho, locacdo de veiculos da frota, inclusive.
A necessidade de se exigir preposto no local dos servigos deve ser sopesada
de acordo com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo nao
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tem necessidade de se exigir preposto para gerenciamento de sistema via
WEB.

Se for levar ao “pé da letra”, a prestacdo dos servigos ocorrerd em ambiente
web, plataforma on line, sendo impossivel, portanto, manter um preposto
na internet.

Tanto € que o gestor pode operar o sistema de sua casa, da sede da
Prefeitura, de uma Secretaria instalada em local diverso da sede da
Contratante, ou seja, de qualquer lugar mundo, desde que tenha acesso a
internet, e neste caso, onde deveria ser mantido o preposto?

De acordo com a exigéncia descabida, requer 01 (um) representante
RESIDENTE na regido, onde a Contratada devera manter um preposto, o
que requerera um custo adicional, o qual sera, por 6bvio, embutido nas
propostas das licitantes.

Isso porque, ainda que se requeira apenas um preposto com domicilio, de
que o preposto ficard lotado na Regido da Contratante e de que a empresa
nao precisara de filial/escritdrio, resta evidente que a contratada, quando
estabelecida em outra Unidade da Federacdo devera adotar uma dentre as
duas agdes abaixo para cumprimento da exigé€ncia: 1. Transferir 01
funcionario para a Regido de Jorge Teixeira/RO, arcando com todos os
custos de transferéncia estabelecidos pela legislacao trabalhista (aumento
do custo); OU

2. Contratar 01 funcionario, com pagamento de salarios e reflexos,
acrescido de treinamento do sistema para atender os eventuais
“chamados”.

Importante consignar que, infelizmente, ndo existem profissionais em
todas as cidades brasileiras que conhecem sistema de gerenciamento de
frota e ainda mais o especifico da futura contratada, tornando esta hipotese
mais remota.

Portanto, a Administracdo Publica estd fazendo com que as propostas
fiquem mais onerosas, ou no caso, menos vantajosas, tendo em vista ser o
critério de julgamento o de menor percentual (desconto).

E nitido que esta clausula ndo é efetiva, razoavel e atenta contra os
principios da selecao da proposta mais vantajosa e do carater competitivo,
pois pode restringir a participagdo de empresa que ndo tenha preposto na
regido de Jorge Teixeira/RO.

De qualquer modo, entende-se que referida exigéncia ¢ padronizada para
os servigos em geral, onde os servigos, de fato, sdo realizados na localidade
da obra ou servigo.

Como exemplo, pergunta-se: Em caso de construg¢do de uma Escola, onde
deve manter preposto da Contratada, no local da obra, na sede da
Contratante ou no escritorio da Contratada?

Claro que, por 6bvio, deve ser mantido preposto no local da obra, pois, este
deve acompanhar o desenvolvimento da constru¢dao e, se for o caso,
resolver problemas “in loco” que surgem neste segmento, bem como
registra-las no diario de obras e responder qualquer questdo junto a
Contratante.
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Entretanto, para o objeto licitado ndo existe a necessidade de se manter um
preposto na regido para atendimento rapido, até porque, os servigos serao
prestado em plataforma web, onde em caso de EVENTUAL problema no
sistema, este atendimento por um preposto se dara instantaneamente, ainda
que de forma remota (acesso remoto — vocabulario utilizado na area da
informatica), o qual tera todas as condi¢des de resolvé-lo.

Ainda que se tente argumentar a necessidade de um preposto fixo na
regido, mostrar-se-ia indcua por diversos fatores, sendo um deles a mesma
hipotese acima, atendimento remoto do sistema. Uma outra seria que a
Contratada dispensara um custo para operacionalizacdo desta exigéncia,
que serdo embutidos no valor final da proposta, ndo revelando proposta
mais vantajosa tendo em vista a desnecessidade de manter um preposto in
loco.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um
preposto no local da execu¢do do contrato, porém, ndo no presente caso.
Isso porque, refor¢ando, os servicos de gerenciamento de abastecimento
sdo prestados através de sistema via WEB (por meio da internet — on line),
ou seja, basta ao usudrio acessar o site da empresa contratada e inserir seus
dados de login e senha, ndo havendo necessidade sequer de instalagdo de
software nos computadores da Contratante.

Em suma, apds fazer o seu login o usudrio acessara o sistema da contratada
para gerenciar os abastecimentos ocorridos, efetuar as restricdes, se
houver, em ambiente web, sem a necessidade de contato entre os
representantes da contratada e os do municipio.

No mesmo sentido, a implantacdo ocorrera de forma remota, com insergao
de dados, confec¢do de cartdes e credenciamento da Rede, sendo
desnecessario a presenga de um preposto na sede da Contratante.

Além disso, ap6s a implantagdo do sistema, os contatos entre o0s
representantes da Contratada e da Contratante, somente ocorrerao em casos
excepcionais, quando falhas significantes ocorrerem, ou sempre que
solicitado pelo servidor, situagdo que por si s6 demonstra o carater
desnecessario da referida exigéncia editalicia, afinal, em todos esses casos
¢ possivel agendar uma reunido.

Diante de tais circunstancias, que a todas as empresas do ramo, resta claro
que a realizagdo do objeto da contratagdo sera a distancia. Até mesmo
porqué toda a estrutura de tecnologia da informacao por detras do sistema
ficara localizada de forma remota, e nao fixo na regido de Jorge
Teixeira/RO, tudo isso sem ocasionar nenhum problema para a execucao
contratual, sendo que todos os problemas técnicos serdo resolvidos de
forma remota, independentemente de haver ou nio filial ou preposto no
local sede da prestacdo dos servigos.

Logo, quer seja por seus aspectos materiais ou estritamente juridicos, a
designacdo de preposto na sede da Contratante ¢ inutil ao fim a que se
destina, afinal, todas as correcdes ¢ alteragdes sist€émicas serdo efetivadas
nas instalagdes da empresa contratada, local onde se encontra o seu corpo
técnico e os equipamentos necessarios para tanto.
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Cumpre destacar, a titulo de exemplo, que a PRIME possui contrato com
inimeros 6rgaos publicos espalhados por todo o pais, no entanto, ndo
possui filiais, prepostos ou funcionarios espalhados por todo o territorio
nacional, isto porque os servicos sdo realizados de forma remota, ¢ a
existéncia ou ndo de representante local em nada atrapalha a execucao dos
contratos.

Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido firmou o
entendimento de que as atividades realizadas de forma remota sdo
dispensadas de qualquer estrutura ou preposto no local da licitacdo,
vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o0 TCU deu
ciéncia a8 ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia de
que a empresa licitante utilize instalagcdo propria ou localizada em uma
cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que
possa ter esse fato na qualidade dos servigos a serem prestados, fere o
principio da isonomia e restringe o carater competitivo da licitagdo, em
ofensa ao art. 3°, “caput” e §1°, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993 (item 9.2.2,
TC-019.772/2011-4, Acérdao n® 6.463/2011-1* Camara).”

Também proferiu o mesmo entendimento nos seguintes acoérddos:
3192/2016 - Plenario e 0182/16-Plenario.

Ora, restou comprovado que o fato de a empresa contratada possuir ou nao
representante no local em nada ira alterar a execugdo contratual, que como
destacado ¢ feita de forma remota através de sistema informatizado via
web. E mais, evidente que na necessidade de um encontro presencial, o
representante de qualquer empresa do pais tem plenas condigdes de se
locomover até o Estado de Rondonia em até 48 (quarenta e oito) horas.
Diante disso, ndo resta divida que a Administracdo Publica deve melhor
avaliar a exigéncia contida na cldusula 9.3 do Anexo I - Termo de
Referéncia por ndo guardar relagdo com o principio da economicidade, da
razoabilidade e da isonomia, conforme previsto no art. 3° da Lei n.°
8.666/93:

Art. 30 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
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§§ S50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Portanto, deve ser excluida esta exigéncia de preposto fixo na regido de
Jorge Teixeira/RO, que tem a finalidade, neste caso, de frustrar a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Contratante.

IV — DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A concessao do efeito suspensivo € medida que se impde, vez que como o
certame ocorrera no proximo dia 26/03/2021.

Forg¢oso reconhecer que intimeras gerenciadoras, diante das exigéncias
dispostas no edital, estdo sendo tolhidas do seu direito de participagdo no
certame em tela. Nesta exata medida, a propria Administragdo Publica
restard prejudicada ante a inexisténcia de participantes, secundariamente a
populagdo, que, por ndo ter sido alcangada a proposta mais vantajosa,
presenciara a ineficiéncia na utilizagao dos repasses de recursos publicos.
Assim, plenamente presente os requisitos ensejadores para concessao

do efeito suspensivo, o fumus boni iuris evidenciado, na medida em que
inimeras gerenciadoras poderdo ndo participardo do pregdo. O periculum
in mora caracteriza-se pela contumaz eminéncia do procedimento
licitatério tornar qualquer decisdo ulterior tardia em razdo da demora,
lembrando que a abertura do Pregao sera no dia dia

26/03/2021.

Por isso a insisténcia da Representante, que esse E. Tribunal se pronuncie
a respeito das exigéncias mencionadas, de modo que a decisdo nao sirva
apenas como cunho reparador especificamente do edital em comento, mas
para que também passe a servir de orientacdo futura a seus Administrados,
a fim de evitar que os mesmos concorram em praticas irregulares.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando o certame ocorrera dia dia 26/03/2021,
as 10:00 hs., requer se digne Vossa Exa. que:

1. Receba a matéria desta Representacdo com Suspensdo LIMINAR do
procedimento licitatorio EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
07/SUPEL/2021, bem como determine a notificacdo da Autoridade
Administrativa para prestar as informacgdes legais, tempestivamente, no
enderego Avenida Pedras Brancas n°. 939 — Centro — Governador Jorge
Teixeira — RO;

2. Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTACAO,
determinando que a Representada promova as seguintes alteragdes no
edital: i. Excluir a clausula 9.3 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital
quanto a obrigatoriedade que a Contratada mantenha um preposto na
regido, tendo em vista a farta jurisprudéncia do TCU quando os servigos
serdo prestados em ambiente web (internet).

5. Autuada a documentagdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, no dia 26/03/2020, as 9h e 58 min, para analise dos critérios de seletividade, nos
termos do art. 5°, da Resolucao n. 291/2019/TCE-RO.
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. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

6. Antes de promover a analise da documentacdo que instrui estes autos, €
importante fazer uma breve consideragao sobre atuacao dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicao constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou o6rgao
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que ¢ preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuagdo do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de inumeras atividades e servigos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuagdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuagdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que serd objeto de fiscalizag¢do; no segundo caso, isto ¢, quando ha
provocagao de agentes externos para atuagdo do 6rgao de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atua¢do do controle externo, j4 mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade
das informagdes recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14. Essa nova resolugcdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor prioriza¢ao
das acdes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar a¢des de controle
do Tribunal de Contas de Ronddnia que estejam alinhadas a estratégia
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organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes € com
os recursos disponiveis.

16. Referida resolugdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informagdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera

a autuacao da documentacao como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informagao.

18. Nota-se, entdo, que a analise far-se-4 em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.
3. ANALISE TECNICA
20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ja que

se trata de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma
clara e coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia
informada.

21. Verificada a admissibilidade da informacgao, passa-se a andlise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a analise da seletividade ¢ feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicag¢do da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sao os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informagdo, tudo conforme consta no Anexo I da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacgao, classificacao no
IEGE e IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

b) Risco: resultado da ultima prestacdio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu
ha mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informagao financeira estimada; ou classificacao das
areas e subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

25. Apds o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma agao de controle (anexo II, da Portaria n. 466/2019).

27. Apbs essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacao
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informagdo atingiu a pontuacdo de
54,20 no indice RROMa e a pontuagao de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de sele¢dao da matéria para a realizagdo de acdo de controle.

29. Ocorre que a exordial trouxe um pedido de tutela provisoria de urgéncia, o
que, a principio, impde a andlise imediata desta medida.

30. Nos termos do art. 11, da Resolu¢ao n. 291/2019, nestes casos, deve a SGCE
manifestar-se quanto a existéncia do interesse publico para a apreciagdo da medida de
urgéncia.

31. No presente caso, considerando a pontuagdo obtida na analise dos critérios de

seletividade, vé-se que, nitidamente, estd presente o interesse publico necessario a
apreciagdo da tutela provisoria.

32. A Representante alegou e trouxe evidéncias (pag.56 — ID=1011445) que a
Prefeitura do Municipio de Governador Jorge Teixeira inseriu exigéncia desarrazoada e
restritiva no item 9.3 do Termo de Referéncia do Edital, relativa a necessidade de que a
contratada mantenha, durante todo o periodo contratual, um profissional situado fisicamente
em “em regido que possibilite o atendimento rapido quando solicitado pelo municipio
contratante, atendendo em horario das 07:00 as 11:00 e das 13:00 as 17:00, de segunda a
sexta-feira”.

33. Em resumo, alega a Representante que tal exigéncia ¢ disparatada, porque se
a propria contratagdo se refere a servigos que serdo realizados eletronicamente, via web,
motivo ndo haveria para que o atendimento da Prefeitura, durante a vigéncia do contrato,
também nao possa ser efetuado online, sem a necessidade de manter um empregado situado
fisica e geograficamente proximo a contratante.
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No caso, ressaltamos ja hé jurisprudéncia desta Corte indicando ser possivel
que, em caso de servicos de gerenciamento eletronico de frotas de veiculos, como € o caso,
ndo exigir que a contratada mantenha um representante proéximo a sede da contratante,
podendo ser flexibilizado esse requisito para a disponibiliza¢dao de central de atendimento
24 (vinte e quatro) horas, sistema web (online) e preposto com atendimento remoto, e, se
necessario, com atendimento presencial no menor prazo possivel (vide Relatérios e Votos
dos Acordaos AC2-TC 00001/21 — proc. 01451/20 e AC2-TC 00282/20 - proc. 00946/20).
35. Assim, em razdo do pedido de urgéncia ¢ que antes de qualquer outra
providéncia, os autos devem ser remetidos ao gabinete do senhor Relator para que promova
a analise da tutela provisoria, bem como sua implementagao, caso seja concedida.

36. Na sequéncia, ultimadas as providéncias urgentes que se fizerem necessarias,
propde-se que o presente Procedimento Apuratorio Preliminar seja autuado como
Representagdo, nos termos do art. 10°, §1°, I, da Resolugdo n. 291/19, determinando-se seu
regular processamento.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacao
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remete-se os autos ao Relator para
analise da tutela de urgéncia.

38. Apbs, sugere-se seja autuado processo de Representagdo determinando seu
regular processamento nos termos dos arts. 10 a 12 da Resolugdo n. 291/19/TCE-RO e, desde
logo, oportunize-se a possibilidade de manifestagdo pela Prefeitura do Municipio de
Governador Jorge Teixeira.

Porto Velho, 29 de margo de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

Francisco Régis Ximenes de Almeida

Auditor de Controle Externo - Supervisor
Matricula 408
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacio de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacao
Categoria de Interessado
Interessado

Descricdo da Informacdo

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagéo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orcamentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

D070

26/03/2021

Externo

Empresa Representante

Suposta inclusdo de cldusula restritiva no bojo do Edital
do Pregdo Eletrénico n. 07/SUPEL/2021, para formacgdo
de registro de precos para eventual contratacdo de
empresa especializada em gerenciamento de cartGes
por rede credenciada, para manutenc¢des preventiva e
corretiva, servicos de guinchos, fornecimento de dleo,
lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos
necessarios a manutencao de veiculos leves e pesados.
Administracdo

Prioridade 2

Aquisicdo de bens e servicos

Prioridade 2

Pequeno

C

8

0

Baixo

Nao

Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira
Aprovagao

N? Irregularidades > Média

03/02/2020

1

Governador Jorge Teixeira

Gilmar Tomaz de Souza

565.115.662-34

Sem Histdrico

2021

2021

Em andamento

RS 1.992.087,50

8,2615%

Sem indicio

29/03/2021

12



Assessoria Técnica

e Resumo da Avaliacio RROMA
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ID_Informacdo 00701/21

Area (Tematica) 3
Subdrea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 4

Relevancia IDH 4.2
Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0

Total Relevancia 21,2
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
. Tempo da Ultima Auditoria 2

Risco

Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 0
Total Risco 6
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2

L. Impacto Orcamentario (VRF/ Orcamento Ente) 10

Materialidade - —

Sem VRF identificado 0

Total Materialidade 12

Oportunidade Data do Fato 15

indice 54,2

Seletividade Qualificado Realingﬁna’lise

Resumo da Avaliacao GUT

ID_Informacgdo 00701/21
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48,00

Encaminhamento

Propor Acao de Controle




Em, 29 de Marc¢o de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FRANCISCO REGIS XIMENES DE
RdalvI B 0BA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

Em, 29 de Marc¢o de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170
COORDENADOR ADJUNTO



