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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado “Representagdo”, remetido pela empresa Caleche Comércio e
Servicos Ltda. - CNPJ n. 17.079.925/0001-72, versando sobre possivel favorecimento
ilicito de competidor (RBX Alimentacdo e Servigos EIRELI), na fase de habilitacdo do
Pregédo Eletronico n. 203/2021/ALFA/SUPEL/RO (proc. adm. n. 0033.438609/2020-22),
gue tem como objeto a aquisicdo de refeicdes prontas (desjejum, almoco, jantar e lanche da
noite), para atender as necessidades das Unidades Prisionais do Municipio de Porto
Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses.
2. O documento, protocolado no PCE sob n. 0365/22 (anexado a este processo)
encontra-se assinado eletronicamente pelo advogado Bruno Valverde Chahaira (OAB/RO
9600), cf. pags. 2/14 do documento citado.
3. Né&o obstante, ndo se localizou a procuracao expedida pelo representante
legal da Caleche Comeércio e Servicos Ltda., a qual devera ser anexada aos autos para que
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a documentacao possa ser recebida, a depender de deliberacdo do Relator, na categoria de
Representaco, nos termos do art. 82-A, VII, do Regimento Interno®.

4. Reproduz-se, no que foi entendido como estritamente pertinente nesta fase
preliminar, os fatos e as razfes apresentadas pelo interessado, conforme pags. 3/15 do
ID=1152390 (sic):

CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n° 17.079.925/0001-72, com sede na Rua
Menezes Filho — Sala A, n° 3394, Bairro Casa Preta, CEP n°® 76.907-532,
Ji-Paranad/RO, através de seu procurador in fine firmado, vem, a presenga
de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 52-A, da Lei Complementar n°
154 de 1996, apresentar REPRESENTA(;AO em face dos atos de
irregularidade praticados no d&mbito da Administragdo Publica Estadual,
por meio da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES DO
ESTADO DE RONDONIA — SUPEL, pessoa juridica de direito pablico
interno, inscrita sob 0 CNPJ n° 04.696.490/0001-63, com sede na Avenida
Farquar, 2986, Bairro Pedrinhas, Porto Velho/RO, CEP 76.801-470, para
ao final, requerer seja concedida Tutela de Urgéncia de Carater Inibitdrio,
pelos fatos e fundamentos que se seguem:

| - DA PRIORIDADE DE TRAMITACAO DO PROCESSO

Conforme se verifica, o certame licitatério em comento foi deflagrado
segundo 0s preceitos normativos da Lei n. 8.666/93, apesar da vigéncia
concomitante entre a legislagéo citada e a Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021.

Né&o obstante, imperioso se faz reconhecer o carater de urgéncia imposto
aos processos em matéria de licitagbes publicas, razdo pela qual a Nova
Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133 de 2021) incluiu o inciso IV ao art. 1.048
do Cddigo de Processo Civil, que disciplina as hip6teses de prioridade de
tramitacdo nos processos judiciais, 0 que passou a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, os
procedimentos judiciais:

[...] IV - em que se discuta a aplicacio do disposto nas normas gerais de licitacao
e contratacdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituicao
Federal. (grifo nosso)

Dessa forma, considerando a aplicagdo subsidiaria do Processo Civil, ainda
mais por se tratar de matéria licitatoria, disposta com a imperatividade da
Constituicdo Federal, imperioso se faz o reconhecimento pela Corte de
Contas da mesma tramitacdo prioritaria em razdo da matéria, tendo em

L RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

(...) VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagcdes, contratos e
instrumentos congéneres. (Incluido pela Resolugdo n® 134/2013/TCE-RO)
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vista a avangada fase em que o processo licitatorio em tela se encontra, sob
pena de perda do resultado Gtil do processo ante a eminente contratacdo
através de um instrumento convocatorio que viola e contraria preceitos e
principios legais.

Il - DOS FATOS

Conforme publicado no portal de Compras do Governo Estadual, a
Secretaria de Justica do Estado de Rondonia - SEJUS, instaurou 0s Autos
de n° 0033.438609/2020-22, com o objetivo de adquirir refei¢cbes prontas
(desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as necessidades
do sistema prisional do Municipio de porto Velho/RO, conforme edital em
anexo (ANEXO ).

Para tanto, foi instaurado o Pregdo Eletronico n° 203/2021, o qual apds seu
regular processamento, teve a sessao encerrada as 09:04 horas do dia 09 de
setembro de 2021, com a empresa RBX ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, CNPJ 17.033.316/0001-82 tendo sido declarada vencedora dos
lotes 1 a 12 e 17 a 19, enquanto que a empresa LC SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI
consagrou-se vencedora dos lotes 13 a 16, consoante ata da sessdo de
pregdo constante em ANEXO I1.

Da sessdo, conforme Portal da Transparéncia, disponivel no link
https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/450817/, foram interpostos dois
recursos, sendo o primeiro, consoante ANEXO IIl, aduzindo os seguintes
fundamentos: a) auséncia da comprovacdo de qualificacdo técnica nos
pardmetros minimos definidos no edital; e b) auséncia da regularidade
fiscal da empresa vencedora.

Ainda, foi interposto outro recurso, conforme ANEXO IV, aduzindo os
seguintes fundamentos: a) auséncia de justificativa para apresentacdo de
valores distintos em lotes do mesmo objeto; e b) inexequibilidade das
propostas apresentadas nos lotes 1, 2, 3, 4 e 6.

Apb6s o regular tramitacdo e interposicdo de recursos pelas partes
interessadas, a equipe da Procuradora Geral do Estado atuante na
Superintendéncia Estadual de Licitagbes proferiu decisdo julgando
totalmente improcedentes os recursos interpostos, conforme ANEXO V.
Ato seguinte, foi expedido o Termo de Julgamento de Recursos do Pregao
Eletrénico, conforme ANEXO VI, arrolando todas as vencedoras por lote
licitado, tendo o resultado sido homologado pela autoridade competente,
in casu, o Superintendente Estadual de Licitagdes, conforme ANEXO VII.
Assim sendo, nota-se clara negligéncia do executivo estadual que, ao ter
sido apontado e demonstrado claras violagfes as normas editalicias nos
documentos apresentados pelas empresas que se consagraram vencedoras,
a representada, injustificadamente, ndo reconsiderou sua decisdo e
corroborou na manutencdo dos atos ilegais.

Portanto, ante a grave violacdo do direito ndo s6 da impetrante, como da
prépria rés publica, uma vez que houve a homologacdo de uma licitante
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em desacordo com o Instrumento Convocatorio, a concessao da Seguranga
pretendida é medida que se impde.

Il - DO DIREITO

I1.1 - Das Incongruéncias do Edital

Inicialmente, vale ressaltar que, o Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico
n° 203/2021 foi publicado com inumeras inconsisténcias que foram sendo
sanadas no decorrer do certame, motivo pelo qual houveram indmeras
impugnacdes e pedidos de esclarecimentos, como se nota no préprio portal
de compras do Estado (https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/450817/).

No entanto, as inconsisténcias subsistiram mesmo apds as consideracdes
realizadas pela Superintendéncia de licitagdes, uma vez que durante a
prépria sessdo de julgamento do Pregdo Eletronico é possivel identificar
incongruéncias entre os termos do Edital e a efetiva vontade da
Administracdo Publica, o que causou violacdo da ampla competitividade.

Verifica-se em verdade, que a Administracdo solicitou clausulas editalicias
que, em suas avaliacOes de classificacdo das empresas para a adjudicacéo
e homologacgdo do resultado considerou desnecessarias, como foi 0 caso
dos documentos de habilitacdo do processo licitatorio, onde a SUPEL
julgou desnecessario a apresentacdo de documentos fidedignos de
comprovacdo de regularidade fiscal.

Desta feita, tendo em vista que ndo considerou necessaria a apresentagdo
de tais documentos, o Edital ndo poderia prever tal dispositivo, sob pena
de violagdo da ampla competitividade.

1.1 - Da Violagdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério

Apesar da empresa RBX ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI ter sido
declarada vencedora dos lotes 1 a 12 e 17 a 19 do Pregédo Eletronico n°
203/2021, como é sabido, a modalidade licitatoria do Pregédo Eletrénico é
caracterizada pela agilidade em suas fases, havendo, portanto, ao contrario
de outras convencionais modalidades licitatorias, a analise de propostas
para tdo somente ap0s, a analise da habilitacdo das empresas vencedoras,
conforme art. 6° do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019. In verbis:
Art. 6° A realizacdo do pregdo, na forma eletr6nica, observara as seguintes etapas
sucessivas:

| - planejamento da contratacao;

Il - publicagdo do aviso de edital;

I11 - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitacéo;

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitac&o;

VII - recursal;

VIII - adjudicacao; e

IX - homologag&o.
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Assim, conforme disposto no item 13.1 do instrumento convocatorio
“Concluida a fase de ACEITACAO, ocorrera a fase de habilitagio da(s)
licitantes(s)”, nos termos especificados no Edital, pelo proprio item 13 e
seguintes.

Ocorre que, em sede de habilitacdo, além da prova de regularidade Juridica,
Trabalhista, Técnica e Econdmico-financeira, o Edital também prevé a
prova de Habilitacdo Fiscal como uma condicionante para se prosseguir
com a adjudicacdo e homologacédo da pretendida contratacgao.

A Regularidade Fiscal, por sua vez, deve ser exigida pela Administracéo
Publica e devidamente comprovada pela empresa licitante, pois presta-se a
garantir uma certa seguranca através de comprovacao de sua idoneidade.
O proprio Superior Tribunal de Justica j& apreciou acerca da exigéncia de
regularidade fiscal. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. HABILITA(;AO. REGULARIDADE FISCAL.
CERTIDOES. PRAZO DE VALIDADE. NAO-FORNECIMENTO PELO
MUNICIPIO. ART. 535 DO CPC. EFEITOS INFRINGENTES DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO. 1. O art. 535 do CPC, ao dispor sobre as hipéteses de
cabimento dos embargos de declaracdo, ndo veda a atribuicdo de efeitos
infringentes, com alteracéo da decisdo embargada, quando o Tribunal conclui
deva ser sanada omisséo, contradi¢do, obscuridade ou, ainda, deva ser corrigido
erro material. 2. Nao configura afronta ao art. 535 do CPC se o Tribunal a quo
entende ter havido "contradicdo em seu corpo, associada a erro relevante na
apreciacdo dos elementos constantes do caderno processual” e conclui que o
acorddo exarado no mandado de seguranca incorreu em vicio, mais
especificamente, em contradi¢do, motivo pelo qual os embargos de declaracéo
foram acolhidos com efeitos modificativos, resultando na reforma do julgado
embargado. 3. A exigéncia de regularidade fiscal para habilitacdo nas licitacfes
(arts. 27, 1V, e 29, 11, da Lei n° 8.666/93) esta respaldada pelo art. 195, § 3°, da
C.F., todavia ndo se deve perder de vista o principio constitucional inserido no
art. 37, XXI, da C.F., que veda exigéncias que sejam dispensaveis, ja que o
objetivo é a garantia do interesse publico. A habilitacdo é o meio do qual a
Administragdo Publica dispde para aferir a idoneidade do licitante e sua
capacidade de cumprir o objeto da licitagdo. 4. E legitima a exigéncia
administrativa de que seja apresentada a comprovacao de regularidade fiscal por
meio de certidGes emitidas pelo 6rgdo competente e dentro do prazo de validade.
O ato administrativo, subordinado ao principio da legalidade, s6 podera ser
expedido nos termos do que é determinado pela lei. 5. A despeito da vinculagéo
ao edital a que se sujeita a Administracédo Publica (art. 41 da Lei n° 8.666/93),
afigura-se ilegitima a exigéncia da apresentacdo de certiddes comprobatdrias de
regularidade fiscal quando n&o sdo fornecidas, do modo como requerido pelo
edital, pelo municipio de domicilio do licitante. 6. Recurso especial ndo provido.”
(STJ — REsp: 974854 MA 2007/0177953-2, Relator: Ministro CASTRO MEIRA,
Data de Julgamento: 06/05/2008, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 16/05/2008; grifou-se).

Desta feita, nota-se dos documentos apresentados pela empresa RBX
ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI ndo atenderam a regularidade fiscal,
pois, mesmo em tempo de andlise pela Administragdo Publica e,
devidamente instada a se manifestar por recurso administrativo da ora
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impetrante, demonstrou-se que a empresa RBX efetuou parcelamento dos
débitos e pagou apenas a primeira parcela da Fazenda Estadual.

No ambito dos processos de fiscalizagéo e apuracdo de responsabilidades
pelo Tribunal de Contas, cabe ressaltar que a Excelentissima Corte de
Contas do TCU jé se debrucou sobre a matéria e assim determinou:

Emita empenho e efetue pagamentos somente a fornecedores que estejam em
plena regularidade fiscal para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
nos termos dos arts. 29, inciso 11, 55, incisos 111 e X111, e 71 da Lei n°® 8.666/1993,
e 63, § 2°, inciso I, da Lei n° 4.320/1964.Ac6rddo 645/2007 Plenario (Grifo
N0ss0).

Desta feita, ndo poderia a autoridade competente dar prosseguimento no
processo licitatério adjudicando e homologando a citada empresa como
vencedora dos lotes licitados, conforme o entendimento do TCU ante
citado.

Nota-se que, o préprio edital prevé expressamente a necessidade de 0s
débitos estarem em fase de adimplemento, conforme se verifica no item
13.4,a),b) ec):

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

b) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual, admitida
comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”,
diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento;

c) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal, admitida
comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”,
diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento;
(Grifo nosso).

Assim, ao pagar tdo somente a primeira parcela a fim de efetivar o
parcelamento dos débitos e emitir a certiddo positiva com efeitos de
negativa, a licitante buscou uma alternativa para burlar o edital que,
sabiamente, dispds acerca da necessidade de os parcelamentos estarem em
dias.

Cabe dizer que, a Instrucdo Normativa n® 1.891 de 2019 preleciona que em
caso de inadimpléncia do parcelamento, este sera considerado vencido, em
caso de atraso de 3 (trés) parcelas vencidas. Vejamos:

Art. 18. O parcelamento concedido na forma disciplinada por esta Instrucdo
Normativa sera rescindido em caso de falta de pagamento:

I - de 3 (trés) prestagdes, consecutivas ou ndo; ou

Il - de até 2 (duas) prestagdes, estando pagas todas as demais ou estando vencida
a Ultima prestacéo do parcelamento.

§ 1° N&o ser& considerado, para efeito de quitacdo da prestacdo, o pagamento
parcial.

§ 2° Em caso de rescisdo do parcelamento, a unidade da RFB responsavel por sua
concessdo adotard os procedimentos necessarios para 0 encaminhamento do
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débito remanescente para inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU) ou para
prosseguimento da cobranga.

§ 3° A rescisao do parcelamento motivada pelo descumprimento de normas que o
regulam implicara o restabelecimento do valor da multa de oficio, mediante
reversdo da reducdo aplicada com base no inciso | ou Il do art. 9°
proporcionalmente ao valor das prestacdes que nao foram pagas.

Ainda neste mesmo segmento, dispde a Lei Complementar n°® 344 de 2021:

Art. 67. O parcelamento sera concedido mediante requerimento do sujeito
passivo, conforme dispuser o regulamento. [...]

§ 3° O parcelamento sera considerado: [...]

Il - vencido, em caso de atraso de 3 (trés) parcelas vencidas alternadas ou
consecutivas, ou vencida em periodo superior a 90 (noventa) dias do vencimento
de qualquer destas e:

a) pela inobservancia de quaisquer das condigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar ou em seu regulamento; e

b) terd a antecipacéo dos débitos, mediante a consolidacdo das parcelas vencidas
e vincendas. (Grifo nosso).

No &mbito do Estado de Rondbnia, como é o caso, atualmente esta em
vigéncia a Lei n° 4.983 de 28 de abril de 2021, que assim disciplina:

Art. 7° Implicard a exclusao do devedor do Programa de Recuperacéo de Créditos
da Fazenda Publica Estadual e a exigibilidade imediata da totalidade do débito
confessado e ndo pago, independentemente de qualquer ato da autoridade
fazendaria, quando ocorrer:

| - a inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;

Il - a falta de pagamento de qualquer uma das parcelas, por prazo superior a 90
(noventa) dias;

Il - a auséncia do pagamento do mesmo tributo beneficiado, por prazo superior
a 90 (noventa) dias, a contar da data do vencimento previsto na legislagéo, cujo
fato gerador tenha ocorrido a partir da data de efetivacdo, da adesdo ao
Programa.

IV - a inclusdo de qualquer débito, anteriormente incluido no programa de
parcelamento previsto nas Leis n° 3.835, de 27 de junho de 2016, n° 4.214, de 18
de dezembro de 2017 e n° 4.702, de 12 de dezembro de 2019, sem a observancia
dos requisitos previstos no art. 9°.

Paragrafo Unico. Ocorrida a exclusdo nos termos do caput deverdo ser
restabelecidos em relacéo ao saldo devedor, os valores originarios das multas e
dos juros dispensados, prosseguindo-se na cobranca do débito remanescente.
(Grifo nosso).

Desta feita, verifica-se que, em decorréncia do disposto normativo supra,
a empresa foi adjudicada e homologada como vencedora do processo
licitatério, em clara violacdo legal e em dissonancia da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Ocorre que, mesmo o representante aduzindo em grau de recurso
administrativo, a decisdo do Executivo Estadual foi inerte quanto ao
inadimplemento do parcelamento, restringindo-se somente, a aduzir que é
possivel a aceitacao de certiddo positiva com efeitos de negativa.
Conforme se sabe, ndo se impede a realizacdo de parcelamento para fins
de emissdo de certiddo negativa, eis que plenamente admitida. Entretanto,
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é preciso que esse parcelamento esteja regularmente sendo adimplido pela
licitante, 0 que ndo € o caso.

Visto isso, ante a todas as irregularidades apontadas na clara violagdo nao
s6 do instrumento convocatério mas, da prépria legislacdo, ndo pode essa
Corte de Contas manter-se inerte, uma vez que ha uma grave préatica
reiterada de licitantes que visam a todo custo "driblar” as obrigagdes fiscais
e, por vezes, sdo acobertadas pelo parcelamento dos débitos a fim de buscar
certiddo positiva com efeitos de negativa e, logo ap6s sua emissao, ndo
cumprem com 0 pactuado e ndo ddo continuidade do pagamento dos
parcelamentos, gerando enorme prejuizo para a administragdo pablica.
Ante a auséncia de confiabilidade nas condicdes de regularidade fiscal da
licitante, torna-se ilegal o ato de habilitagdo da licitante RBX
ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI, bem como os demais atos em
decorréncia da ilegalidade. Assim, verifica-se que apesar do principio da
Separacdo dos poderes, em casos onde ha a violacdo de direito, particular
ou coletivo, em detrimento de interesses alheios, por ato abusivo de
autoridade do executivo, imperioso se faz a interferéncia do Tribunal de
Contas do Estado para sanar a ilegalidade e fazer sessar seus efeitos,
resguardando sempre 0s interesses da administracéo publica.

Apesar de se verificar a irregularidade fiscal da empresa RBX
ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI, os recursos administrativos também
demonstraram que a empresa em comento ndo fez prova de sua
qualificacdo econdmico-financeira e nem de sua qualificacdo técnica,
conforme determinava o Edital.

Assim, a grave violagdo ao Instrumento convocatorio, € medida que
macula o pleito licitatorio e desrespeita os principios da Administracao
Publica, ndo podendo o poder judiciario, em nome da justica, permitir o
prosseguimento de indmeras irregularidades.

111.2 Da Auséncia de Andlise Individualizada dos Recursos

Nota-se, no presente caso, que apesar da fragilidade do tema em aprego,
por se estar contratando empresas para o fornecimento de alimentos
prontos, com custeio de dinheiro publico, e por ser o feito inerente a
procedimento licitatorio, onde ha a prevaléncia da transparéncia, da
legalidade, e dentro desta h& a vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, a
decisdo dos inumeros recursos ndo foi analisada da forma transparente e
individualizada que deveria.

Inicialmente, conforme se nota da decisdo que julgou 0s Recursos
administrativos (ANEXO), vé-se que, o julgamento foi conjunto, onde néo
houve a analise pormenorizada dos fundamentos e das razdes dos recursos,
interpostos por varios licitantes, uma vez que o resultado da licitacdo foi
extremamente discrepante aos termos do edital.

Conforme preleciona a Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, o
principio da motivacdo do ato administrativo exige cautela na instrugéo dos
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atos processuais, por parte da autoridade da Administracdo Publica, sob
pena de nulidade. In verbis:

[...]O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas
que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou s6 0s
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos. (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82). (Grifo
N0SSO).

Vé-se, que a decisdao foi extremamente superficial, apenas para “fazer
constar” que houve resposta aos recursos, sem, contudo, identificar e
fundamentar todos os pontos alegados nos recursos, em consonancia com
os termos do Edital do Pregéo Eletronico.

Conforme assevera a Professora di Pietro, a motivacao da decisdo do ato
administrativo serve em uma funcdo de duas perspectivas onde, por um
lado assegura as razbes das decisGes administrativas e, por outro, permite
o0 controle da legalidade dos atos praticados.

Verifica-se, ainda, que estamos falando de um pleito licitatério,
procedimento fundamental como elemento de validade para a futura
contratacdo publica. Assim, a auséncia da devida atengdo que o caso
requer, eivou o procedimento licitatério de vicios, uma vez que, com a
habilitacdo ilegitima da empresa RBX ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, os demais atos (Adjudicacdo, homologacdo) s&o nulos de pleno
Direito.

Vé-se, até aqui, um enorme prejuizo para a Administracdo Publica, quer
seja pela perda de tempo, ou mesmo pelo dispéndio de recursos publicos
com a movimentagdo da maquina publica para a manutencdo e
prosseguimento de um processo onde a toda evidéncia se demonstra
incorreto, uma vez que a nulidade da Homologagao acarreta na nulidade
de todos os demais atos processuais.

Assim, manter-se 0s atos imotivados praticados pelo Superintendente de
Compras e Licitagdes do Estado de Ronddnia, é alastrar as irregularidades
e 0s prejuizos para a prépria Administracdo Publica.

Portanto, a decisdo de improvimento dos recursos administrativos com a
decorrente adjudicacdo e homologacéo do Pregédo Eletronico n°® 203/2021,
¢ ato abusivo e imotivado, em dissonancia com o0 instrumento
convocatorio, bem como com dispositivo legal, ameacando a legalidade
administrativa, em decorréncia dos documentos irregulares apresentados
nos Autos do processo licitatério (SEI n° 0033.438609/2020-22), e diante
da decisdo genérica dos Recursos Administrativos (ANEXO).

IV — DOS PEDIDOS
Diante o exposto, requer-se que:
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a) Seja concedida a TUTELA DE URGENCIA INIBITORIA, inaudita
altera pars, com efeito de suspender o procedimento licitatorio decorrente
do Pregdo Eletronico n°® 203/2021, no estado em que Se encontra,
impedindo temporariamente a contratagdo pretendida pela Administracgéo,
ou dos atos posteriores praticados ap6s a assinatura do contrato (Emisséo
da Ordem de Servico) até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, diante
dos atos que vém sendo praticados pelo Representado, em dissonéncia do
conjunto normativo e principioldégico que norteiam os procedimentos
licitatorios;

b) Seja, no mérito, confirmada a tutela de urgéncia e seja determinado o
cancelamento da contratacdo, reconhecendo-se a inabilitacdo da empresa
RBX ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI, por ndo ter atendido as
determinacgdes dos itens presentes no edital, e por violar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio € que requer seja 0 Processo
administrativo declarado nulo de pleno direito por ndo atender ao interesse
publico;

c) Protesta provar o alegado por todo meio de prova admitida em direito,
principalmente as documentais.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéao n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

6. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €
importante fazer uma breve consideracdo sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem, pois é impossivel que uma entidade ou érgdo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuagdo do 6rgéo de controle.

9. Isto é, num universo de inimeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.
11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece

as prioridades e define o que sera objeto de fiscaliza¢do; no segundo caso, isto é, quando ha
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provocacao de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a anélise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.
12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.
13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de anélise prévia da seletividade
das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.
14, Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
andlise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacéo
das acBes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.
15. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:
Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia

organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.

16. Referida resolucédo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informagéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos | a 1l da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem, em parte, elementos razoaveis de conviccdo para o possivel inicio de uma acéo de
controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.
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22. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.
23. A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a

apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temética; objeto e origem da informacéo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da Gltima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
ha& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacéo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apds o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacédo de
62,8 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acéo de controle.

28. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelece-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as
proposicoes feitas adiante.

29. Analisada, preliminarmente, a exposicdo trazida pela empresa reclamante,
verificou-se que a mesma informou que a competidora RBX Alimentagdo e Servicos
EIRELI (CNPJ n. 17.033.316/0001-82) teve a si homologados, no Pregdo Eletrdnico n°
203/2021/ALFA/SUPEL/RO os seguintes lotes: “1”a“12” ¢ “17”a “19”, o que se confirma
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pelo Termo de Homologacdo publicado no DOE/RO de 10/01/2022, juntado sob
ID=1152842.

30. Segundo a reclamante, essa homologacéo teria se dado de maneira irregular,
pois que a empresa selecionada ndo cumpriria condi¢Oes de habilitacdo previstas no edital,
cf. a seguir se sumariza:

a) N&o atendimento da comprovacdo da regularidade fiscal, cf. previsto no item
13.4, “a” a “f” do Edital, uma vez que “a empresa RBX teria efetuado parcelamento
dos débitos com a Receita Estadual e teria pago apenas a primeira parcela”;

by  Nao teria comprovado qualificacdo econdmico-financeira;

c)  Nao teria comprovado a qualificacdo técnica.

31. Ainda segundo a reclamante, os recursos administrativos que teria impetrado
junto @ SUPEL ndo teriam sido convenientemente e individualmente analisados.
32. No que concerne a narrativa do paragrafo 31, item “a”, verifica-se que a

reclamante ndo trouxe qualquer comprovacdo de que a RBX ndo estivesse honrando o
parcelamento que teria efetuado com a Fazenda do Estado de S&o Paulo, local onde esta
sediada.

33. Compulsando a documentacéo relativa a habilitacdo apresentada pela RBX,
percebe-se que a mesma apresentou Certidao Positiva da Débitos, em nivel estadual, com
efeitos negativos, cf. padg. 341 do ID=1152883, estando em conformidade com o que
estabelece o item 13.4.b do Edital, que assim disciplina:

13.4. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:

(...) b) Certiddao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual,
admitida comprovagdo também, por meio de certidao positiva com
efeito de negativo diante da existéncia d débito confesso, parcelado e em
fase de adimplemento (grifo nosso).

34. Como a mencionada certiddo estava vigente a época da habilitacdo, ndo se vé
Obices para a sua aceitacdo, cabendo a SEJUS garantir, por meio de acompanhamento, que
a qualificacdo permaneca higida fiscal durante a execuc¢éo contratual.

35. Em principio pois, em relacdo a este topico especifico, entende-se que ndo
parece caber plausibilidade para a acusagéo feita, pelo menos, diante dos elementos que ora
se dispde.

36. Em relacdo aos topicos “b” e “c” do item 31, a requerente ndo traz maiores
detalhes na peca em si.

37. Nos anexos, porém, encaminhou copia de recurso que a autora impetrou na

SUPEL contra a habilitacdo da RBX, cf. pags. 172/186 do ID=1153590. Na referida
documentacdo percebe-se que além da questdo tratada no item “a”, a reclamante requereu
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inabilitacdo da RBX pela suposta ndo apresentacdo de balanco patrimonial registrado
na Junta Comercial e pela suposta ndo apresentacdo dos atestados necessarios para a
regular comprovacao da habilitacdo técnica.

38. Alids, € esse recurso que a reclamante garante ndo ter sido analisado
convenientemente pela SUPEL.
39. Porém, investigando no proc. SEI 0033.438609/2020-22, verificamos que o

referido recurso foi sim analisado, de forma individualizada, pela SUPEL, cf.
ID=1152900, do qual extraimos o seguinte:

(...) VI-DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no julgamento, ressaltamos alguns pontos que versa
sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°, 1, 1l da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitagdo foram conduzidos em estrita conformidade
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos e, ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e qualquer alegagédo
contraria ndo passam de sofismas, lancados com o objetivo apenas de
tumultuar o Certame licitatorio, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total
transparéncia, legalidade e seriedade, como todos os demais coordenados
por esta SUPEL.

As analises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta
imparcialidade, objetivo e legalidade, mediante as informagdes nos
documentos apresentados e anexados aos autos, resguardando a
Comissédo, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na conducéo
deste, o qual tem a participacio ativa e constante dos Orgos
fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia e
Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu & Administracéo, na fase
interna do procedimento, a prerrogativa de fixacéo das condicGes a serem
estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizado pelo interesse pablico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela
regularidade das a¢fes administrativas, a fim de que nédo reste qualquer
prejuizo a consecucdo do objeto contratado e, tampouco, restem feridos
os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia
e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Sem maiores extensdes, passo a analisar pontualmente os argumentos
recursais.

Em primeiro lugar, no tocante a regularidade fiscal, é comezinho que sua
demonstracdo se materializa com a apresentacdo da certiddo negativa ou
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positiva com efeito de negativa como bem retrata o instrumento
convocatorio.

Como bem exposto na documentacdo de habilitacdo da licitante RBX
ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI (0020539125), todas as
certiddes possuem validade e atestam a sua regularidade.

Dessa forma, inexistem razdes que possam coadunar com 0s argumentos
da recorrente, pois, se sua linha de pensamento fosse correta, perderia
todo o sentido exigir certiddes.

No tocante ao balanco patrimonial, considerando a matéria técnica
ventilada, os autos foram submetidos a apreciacdo técnica
(0020898795) que concluiu que o balango patrimonial da licitante RBX
ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI atende a legislagéo,
observe:

"Percebe-se que o Documento Contabil apresentado pela licitante ndo
amolda-se em Balancete de Verificagdo e sim Balango Patrimonial.
Dessa forma ndo ha, nesse ponto, o que dar razdo aos argumentos da
recorrente.

Submetemos o Parecer a Vossa Senhoria para apreciacao."

Dito isto, ndo merece prosperar a recorrente.

Por derradeiro, quanto a qualificagéo técnica, também inexistem razdes
que possam reformar a decisdo prolatada, jA que os atestados da
Empresa RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI claramente
atendem as exigéncias estabelecidas no edital em caracteristicas e
guantidades, como ja bem delineado no julgamento de outro recurso.
No tocante a invalidade dos atestados de capacidade técnica emitidos pela
SOCIEDADE FOGAS em favor da licitante LC SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI,
novamente, ndo pode ter razdo.

Ainda que ndo haja o reconhecimento de firma e a qualificagdo do
signatario, as Orientacbes Técnicas n. 001/2017/SUPEL e
002/2017/SUPEL evidenciam que o ato do pregoeiro ndo é a imediata
inabilitacdo.

Até porque a inabilitacdo por dados meramente formais afronta ao
principio da sele¢do da proposta mais vantajosa e resulta em excesso de
formalismo.

(...) Diante do exposto, entendo que a decisdo proferida ndo merece ser
reformada.

V - DA DECISAO

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, conforme
consulta aos autos e com base na legislagdo pertinente, opinamos
pelorecebimento do pedido ora formulado, considerando-se
TEMPESTIVO, para, no mérito, considera-lo IMPROCEDENTE, tendo
em vista as razdes retrocitadas.
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Submete-se a presente decisdo a analise e apreciacdo do Senhor
Superintendente Estadual de Compras e LicitacOes.

40. Como se percebe, a SUPEL afirmou que a RBX apresentou o Balango
Patrimonial (vide pags. 305/320 do ID=1152383) e que os atestados de capacidade técnica
foram devidamente confirmados.

41. Dessa forma, em sede avaliacdo de seletividade ndo ha como se adentrar no
mérito das questbes levantadas pela requerente, 0 que exigira analise especifica, mas pode-
se afirmar, em principio, que, por ora, ndo ha evidéncias suficientes de plausibilidade
para as supostas irregularidades narradas pela reclamante.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria

42, Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE deverd encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

43 Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficicia da decisdo final.

44, E relevante destacar que a reclamante €, atualmente, fornecedora de
refeicbes para a populacdo carceraria de Porto Velho, detendo quatro contratos
emergenciais celebrados com a SEJUS, cujos n° sdo 0s seguintes: 623, 624, 625 e
626/PGE-2021 (ID=1152992).

45, Logo, h& interesse particular direto na eventual suspensdo dos atos
decorrentes do Pregdo Eletronico n. 203/2021/ALFA/SUPEL/RO para preservagédo do atual
status de fornecedora.

46. Nesses comenos, sugere-se, em cognicdo preliminar ndo exauriente, a ndo
concessdo da tutela antecipatéria requerida, haja vista a ndo existéncia de indicios robustos
gue assinalem a plausibilidade juridica das supostas irregularidades comunicadas, cf.
relatado no topico anterior nem do perigo de demora, sob a ética exclusiva do interesse
publico.

47. Acrescente-se que a SEJUS ja celebrou com a RBX Alimentacdo e Servicos
EIRELI, entre os dias 20 e 26/01/2022, os Contratos n° 061, 062, 063, 064 e
065/PGE/2022, todos relativos ao Pregdo Eletronico n. 203/2021/ALFA/SUPEL/RO, cf.
ID=1152902, no valor total de R$ 16.849.230,03 (dezesseis milhdes, oitocentos e quarenta
e nove mil, duzentos e trinta reais e trés centavos).
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48. Acrescente-se que a referida empresa solicitou para a Administracao prazo de
até 19/02/2022 para iniciar as execucdes dos referidos contratos, valendo-se das disposi¢des
previstas no item 14.7 do Termo de Referéncia?.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacao
constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, os autos devem ser remetidos ao
Relator para apreciar o pedido de tutela de urgéncia, e, em seguida, propde-se a ado¢do das
seguintes medidas:

a) Na&o concessdo da Tutela Antecipatéria requerida;

b) Deliberar sobre a conversdo dos autos em Representacéo, desde que trazido
0 complemento relatado no paragrafo “3” deste Relatorio;

c) Ap0s, sugere-se 0 encaminhamento ao controle externo para a devida analise
técnica.

Porto Velho, 28 de janeiro de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

2 14.7. Num prazo maximo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura do contrato ou conforme data
definida como termo inicial para fornecimento constante na ordem de fornecimento, o fornecedor deverd iniciar
o fornecimento das refeicdes e comunicar a CONTRATANTE, 3 (trés) dias antes do inicio do fornecimento, o
endereco onde localiza-se as instalagBes (cozinha industrial) que atendera ao contrato, para fins de
conhecimento e inspecdes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

Assessoria Técnica

ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade:

ID_Informacéo

Data Informacéo
Categoria de Interessado

Interessado

Descrigdo da Informagao

Area

Nivel de Prioridade Area
Tematica

Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populacéo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacéo
Débito/Multa

Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orcamentario
Indicio de Fraude

Data da analise

de

00180
27/01/2022
Externo

Empresa Representante - Caleche Comércio e Servigos Ltda. -
CNPJ n. 17.079.925/0001-72

Possivel favorecimento ilicito de competidor (RBX Alimentagdo e
Servigos EIRELLI), na fase de habilitacdo do Pregdo Eletronico n.
203/2021/ALFA/SUPEL/RO (proc. adm. n. 0033.438609/2020-
22), que tem como objeto a aquisicdo de refei¢bes prontas
(desjejum, almoco, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades das Unidades Prisionais do Municipio de Porto
Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses. Referéncia: contratos
061, 062, 063, 064 e 065/PGE/2022.

Seguranca Publica
Prioridade 1

Alimentac&o Prisional

Prioridade 1

Grande

C

0

0,095286885

Médio

Sim

Secretaria de Estado da Justica - SEJUS
Regulares com Ressalvas

N° Irregularidades > Média

19/08/2021

1

Rondbnia

Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito
710.160.401-30

Com Histérico

2021

2022

Ocorreu até 5 anos
R$

0,2146%

Sem indicio
28/01/2022

16.849.230,60
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

e Resumo da Avaliacio RROMA

ID_Informacdo 00180/22

Area (Tematica) 7

Subarea (Objeto)

Categoria do Interessado

Populacao Porte

IDH

Relevancia —
Ouvidoria

Opine Ai

IEGE/ IEGM

WU OO WwW LV ikr|lks

N3o Selecionado (indice de Recorréncia)

w
N

Total Relevancia

Ultima Conta

Media de Irregularidades

Tempo da Ultima Auditoria

Risco S A
Gestor com Histérico de Multa ou Débito

o|lunniNv|hd|O

Indicio de Fraude

Total Risco 11

VRF - Valor de Recursos Fiscalizados

Impacto Orcamentario (VRF/ Orcamento Ente)

Materialidade

Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 8
indice 63
Seletividade Realizar
Qualificado Andlise
GUT
e Analise GUT
ID_Informagdo 00180/22
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Agao de Controle
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Em, 28 de Janeiro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



