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DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0110/2023-GPWAP

PROCESSO N. : 03080/23
ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA — IPERON

INTERESSADO : RENATO MARCOLIN

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Tratam os autos de aposentadoria voluntéaria
concedida ao Senhor Renato Marcolin, no cargo de Auditor
Fiscal, por meio do Ato Concessdério n°® 547, lavrado em
21.05.2019' (padg. 1 do ID 1481017) e retificado em
21.01.2020% (pag. 3 do ID 1481021).

Ressalta-se que a inativacdo, com proventos
integrais e paritarios, fundamentou-se no “artigo 3° da
Emenda Constitucional n° 47/2005 e Lei Complementar n°

432/2008".

A Coordenadoria Especializada em Atos de
Pessoal (CECEX 4), em relato inicial (ID 1501521), concluiu
pela regularidade e consequente registro do ato concessédrio

de aposentadoria em exame.

1 Publicado no Didrio Oficial do Estado de Ronddénia n° 099, de
31.05.2019 (padg. 3 do ID 1481017).

2 Publicado no Didrio Oficial do Estado de Ronddénia ° 15 de 22.01.2020
(pdg. 33 do ID 1481021).
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Apbs, vieram os autos para manifestacéo

deste 6rgdo ministerial.
E o breve relatério.
I — Da admissdo e histérico funcional do inativo

Por introito, necessario se faz aduzir que
o senhor Renato Marcolin foi empossado, em 30.09.1988, apds
aprovagdo em concurso publico, no cargo de agente fiscal de

rendas3.

Posteriormente, houve enquadramento,
mediante transposic¢cdo, do cargo de agente fiscal de rendas,
classe A, NS-008, para o cargo de auditor fiscal de
tributos estaduais, classe III, referéncia D, “conforme Lei

Complementar n° 67/1992, de 09.12.199274.

Saliente-se que a analise da ficha
funcional do servidor, levada a cabo no Processo SEI RO
0016.148346/2021-51, revela enquadramento inicial no cargo
de auditor fiscal de tributos estaduais com fundamento na

Lei Complementar 36/1990°.

3 Insta destacar que o Decreto Estadual n°® 2939, de 20.05.1986 exigia
nivel superior para ingresso no cargo, ipsis litteris:

“Anexo I

[...]

Categoria Funcional: Agente Fiscal de Rendas, cbédigo TAF-102.

[...]

QUALIFICAC@ES ESSENCIAIS PARA O RECRUTAMENTO

Escolaridade: Conclus&o de —curso superior de Direito, Ciéncias
Contébeis, Administracdo de Empresas ou Ciéncias Econdémicas”.

4 P4g. 17 da Certidédo de Tempo de Servico de ID 1481018.

5 Posteriormente revogada pela Lei Complementar 67/1990
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Ressalte-se, ademais, que o procedimento
foli perpetrado diante da aplicacdo combinada do disposto

nos arts. 34¢ e 487 da norma.

O contexto fatico-juridico narrado indica
que, no caso em apreco, ocorreu reorganizacao
administrativa no ambito do quadro de servidores do Estado

de Ronddénia.

Importa destacar que, em situacéo
congénere, o Conselheiro Substituto Francisco Junior
o

Ferreira da Silva, manifestando-se no Processo n

0107/2023/TCE-RO), asseverou O que Segue:

6 Art. 34 - Os atuais ocupantes de cargos ou empregos pertencentes a
quadros ou tabelas permanentes dos atuais Planos de Cargos dos &érgaos
ou entidades de que trata o art. 2°., serdo enquadrados, mediante
opgdo, por transposigdo, nos cargos efetivos dos Planos de Carreira de
que trata esta Lei Complementar, desde que:

I - estejam lotados ou em exercicio nos oOérgdos ou entidades
respectivas na data da publicacgdo desta Lei Complementar;

II - haja compatibilidade das atribuig¢des do cargo ou emprego ocupado
com aqueles dos cargos da Carreira conforme o Anexo I, desta Lei
Complementar.

§ 10 - A transposicgdo dos funciondrios para inclus&o na carreira far-

se—-4 através de ato do Chefe do Poder Executivo, até o limite das
vagas existentes obedecida a seguinte ordem de prioridades [...]”.
(grifou-se)

7 Art. 48 - Os atuais ocupantes do cargo de Agente Fiscal de Rendas
serdo transpostos ©para o cargo de Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais.

Pardgrafo Unico - Os funciondrios de que trata o “caput” deste artigo,

possuidores de escolaridade de nivel médio, ficam impedidos de obter
qualquer tipo de promocdo e acesso até que apresente o diploma de
conclusdo do nivel superior”.
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“22. A reorganizacdo administrativa ndo encontra
6bice para ser adotada, diferentemente da ascenséo
funcional. Em contrdrio ao que concluido pelo MPC,

no caso concreto, trata-se de reorganizacéo
administrativa, que antecedeu reenquadramentos,
mantendo atribuicdes e tentou estruturar

adequadamente cada caso.

23. Acerca de reenquadramento, em Consultoria
Técnica realizada pelo Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, no processo n. 5153-0200/06-03,
inteligente esclarecimento foi feito:

‘12. Reenquadramento: reenquadramento é o ato de
transposicdo do servidor de uma realidade juridica
(Quadro funcional revogado) para outra (Quadro
Funcional revogador), consoante o estabelecido em
lei. Assim, havendo necessidade de ser melhorada a
estrutura administrativo funcional dos oérgdos ou
dos Poderes, a Administracéo pode promover,
mediante lei, a reorganizacéo administrativa-
funcional dos organismos publicos, realizando a
mudan¢ca de nomenclatura dos cargos, empregos e
fungdes, efetuando o reagrupamento desses mesmos
cargos, empregos e fungdes, com alteragdo do Plano
de cargos, empregos, funcgdes e vencimentos.

Havendo esta modificacéo da estrutura
administrativa, a lei promovedora dessa
reorganizacdo extinguird os cargos e funcgdes do
Quadro revogado, criando novos cargos e funcgdes e
suas respectivas remunerag¢des, gerando a
obrigatoriedade de ser implementada adequacdo do
servidor concursado e detentor do cargo, emprego ou
funcdo extinto ao novo Plano de cargos, empregos e
funcdes criados por lei.

Por essas razdes, a finalidade do reenquadramento é
sempre o fim publico, o qual ¢é identificado na
busca da melhora da estrutura administrativo-
funcional do Poder PUblico, com o objetivo realizar
a substituicdo de um Quadro funcional por outro.
Assim, o ato de reenquadramento é vinculado, qual
seja, ndo pode desbordar dos termos da lei, em cuja
circunstdncia ndo hé& espagco que 9permita uma
avaliacdo discricionéaria.

Portanto, no reenquadramento, obrigatoriamente, a
transposicdo deve guardar conformidade com a lei,
sendo feita de um cargo para outro que assegure a
identidade de atribuig¢bées e das qualificag¢des dos
seus ocupantes, por isto, sendo entendido como um
ato conservador de direito. O reenquadramento néao
altera diretos, conserva direitos.

24. 1Inicialmente, com o reenquadramento, no caso
concreto, em cargo possivelmente diverso tendo
ocorrido h& quase trinta anos, é necessario que seu
exame seja feits alinhado as Normas Introdutédrias

4
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do Direito Brasileiro, formalizadas pelo Decreto-
Lei n. 4.657/42.

25. A LINDB ensina que a revis&do quanto a validade
do ato cuja producdo Jj& se houver completado levaré
em conta as orientagdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de
orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas.

26. A normatizacdo intenta que a Administracéo
Puiblica olhe para seu contexto considerando as
dificuldades reais existentes, seja de aplicacéao
normativa ou de interpretacdo das leis a época.

27. E necesséario lembrar que a adequacgdo
constitucional ndo é algo imediato, rapido e
simples. Para 1isso, a Constituicdo se vale de
disposicgdes transitérias, dentre as quais,
inclusive, houve o cuidado de legislar acerca dos
servidores admitidos em periodo especifico, por
meio do artigo 19 do ADCT.

28. Contemporaneamente a edicdo da Constituicgéo
Federal e um pouco apds a sua promulgacdo, foram
estas as normatizacdes que regeram os serventudrios
do TJRO: Lei n. 49/1985, Lei n. 292/1990, Lei
Complementar n. 92/93, Resolucdo n. 005/1994-PR e
Lei Complementar n. 568/10.

29. A Lei n. 49/1985, publicada em 02.08.1985,
reestruturou o quadro de pessoal do Poder
Judicidrio. Nessa Lei, selecionavam-se as pessoas
que comporiam os grupos de cargos. N&o tinham sido
descritas, de fato, quais as atribuicdes de cada
cargo.

30. E importante dizer que quatro eram os cargos a

serem providos por meio de concurso: técnico
judiciario, escrevente, auxiliar judiciario e
escrevente auxiliar, e eram identificados pela
classificacdo ‘grupo IV - atividades de nivel médio
- PJ -NM’.

31. Embora a Lei tenha feito essa classificacéo,
ela também dispds que um outro grupo, identificado
como “grupo V - empregos de nivel médio - PJ -
ENM”, seria constituido por servidores
remanescentes de cargos criados por lei anterior e
estabilizados pelo art. 242 da Constituicdo, e seus
cargos seriam extintos a medida em que ficassem
vagos.

32. Conforme a Lei n. 49/1985, ambos oS grupos eram
compostos pelos mesmos cargos, porém com ingresso
de forma diversa.

]
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33. Revisitar a Lei n. 49/1985 ¢&, sobretudo,
esclarecedor. Ja em 1985, o cargo de oficial de
justica destinava-se a servidores de nivel médio,
correspondentes aos incisos II e V:

Art. 2° - Define-se por:

I - Cargos de Direcdo e Assessoramento Superiores-—
PJ-DAS, s&o aqueles a serem exercidos por pessoas
que, além dos requisitos legais para investidura em

funcdes publicas, possuam experiéncia
correspondente a sua area de atuacdo, podendo serem
nomeados funcionérios, servidores ou qualquer
pessoa alheia ao quadro de pessoal do Tribunal;

I1 - Fungdes de Diregédo e Assisténcia

Intermedidrias-PJ-DAI, a serem exercidas somente
por funcionarios ou servidores do Tribunal.

ITT - Atividades Técnico-Cientifico-Especializadas-
PJ-TCE para provimento por pessoas portadoras de
diploma ou <certificado de —conclusdo de curso
superior;

[...]

IV - Atividades de Nivel Médio-PJ-NM, cargos de
provimento efetivo a serem preenchidos por pessoas
devidamente aprovadas em concursos publicos;

V - Empregos de Nivel Médio-PJ-ENM, ocupados por
servidores remanescentes dos cargos criados pelo
Decreto-Lei n.° 13/82, alterado pelos Decretos-Leis
n.°s 56 e 58/83, estabilizados nos termos do Art.
242 da Constituigdo, cujos cargos serdo extintos a
medida em que vagarem;

VI - Atividades de Apoio Técnico-PJ-AT, sdo
empregos a serem providos por pessoas habilitadas
na sua area de atuacéo;

VII - Servicos Auxiliares e de Seguranca-PJSA, sédo
empregos a serem providos por pessoas que possuam
0s requisitos para o cargo.

34. Mais tarde, respectiva Lei foi alterada pela de
n. 292/1990. Nessa Lei, ainda se previa a ocupacdo
de cargos regidos por CLT, bem como a exigéncia de
“2° grau” para a categoria funcional de técnico
judicidrio e “1° grau” para auxiliar judiciério.

35. Além da modificacdo na nomenclatura de alguns
dos grupos, a Lei 292/90 trouxe regras importantes.
Dentre elas, a que prevé o art. 6° e seu paréagrafo
unico:

Art. 6° - O enquadramento dos atuais servidores nas
diversas categorias funcionais farse-& na forma do
Anexo I, dos Grupos III, IV e V desta Lei.

Pardgrafo Unico - O enquadramento de que trata o
presente artigo dar-se-& mediante ato normativo do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, que regulamentard os critérios.

www.mpc.ro.gov.br
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36. A reestruturacéao mais dréastica para os
serventudrios da justica veio com a LC 92/93. Dali,
extrai-se a tentativa do Poder Judicidrio de
adequar o seu quadro de pessoal a nova ordem
constitucional e que, certamente, foli envolvida por
diversos problemas, como a necessidade de respeitar
a instituic¢do do regime juridico unico.

37. A andlise da 92/93 deve, necessariamente, ser
realizada conjuntamente com a Resolucao n.
005/1994-PR, publicada pela Presidéncia do Tribunal
de Justica apenas trés meses apds a edicdo da LC
92/93.

38. De inicio, vé-se que naquele periodo ndo havia
a figura do analista judiciério. A norma explica
que o quadro de servidores era dividido em dois
grupos: grupo de atividade judicidria e grupo de
atividade de apoio operacional.

39. A ndés, interessa saber que o grupo de atividade
judiciaria consistia na carreira especialista
judicidrio, das gquais eram espécies o0s cargos:
oficial de Jjustica, de nivel especial; técnico
judicidrio, de nivel superior ou médio e, por fim,
agente judicidrio, que também possuia servidores de
nivel superior ou médio.

40. Extraem-se dos anexos da regulamentagdo as
seguintes informacgdes: ao oficial de Jjusticga, de
nivel especial, cabia a ‘execugcdo de mandados e
avaliacdo de bens’. Ao especialista judicidrio, de
categoria técnico judicidrio, gque podia ser tanto
nivel superior quanto médio, cabiam as
‘supervisdes, coordenacdo e direcdo de cartdrios;
elaboracdo de contas Jjudicias, distribuicdo de
feitos e mandados; administracdo de depdsito
publico; apoio técnico especializado aos oérgéos
julgadores e aos magistrados; processamento de
feitos; registro taquigréafico, pesquisa,
documentacéo e informacéao bibliografica;
assisténcia social; psicologia e processamento de
dados’ . J& ao especialista judicidrio, de categoria
agente Jjudicidrio, que da mesma forma poderia ter
nivel tanto superior quanto médio, cabia a gestéo

de recursos humanos, materiais, patrimdnios,
financeiros, orcamentéarios, de salarios;
organizacédo e métodos; contabilidade e auditoria
informéatica; saude e medicina do trabalho,

instalag¢des, construcgcdo, ocupacdo e ambientacdo de
espacos fisicos, comunicacdo, 1imprensa e relacdes
publicas’.

41. O nivel, segundo o §4° do art. 8°, era a
divisdo bésica da carreira. Correlacionava-se a
]
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escolaridade, formacéo, capacitacéo e
especializacdo indispensédveis ao desempenho das
atividades que lhe eram inerentes.

42. Assim, servidores que fossem enquadrados, nesse
novo quadro de pessoal, como técnicos e agentes
judicidrios podiam ter concluido o ensino médio (2°
grau, a época) ou o superior.

43. No entanto, sobre a categoria de oficial de
justica, recaia uma especificidade: embora o inciso
I do art. 15 da LC 92/93 tenha previsto que
constituia requisito para o nivel especial da
carreira o diploma de conclusdo de curso superior
em grau de bacharelado e, nos cursos qgque cabiam,
com licenciatura plena, o § 2° do art. 28 excluiu
desse regramento os servidores incluidos na
categoria oficial de justica.

44, Havia uma certa antinomia na lei. Ao visitar a
sua redacdo, Vvé-se que somente a categoria oficial
de justica exigia esse nivel tido como especial e
justamente essa categoria estava excluida do
mandamento legislativo. Para comparagdo, seguem as
redagdes, com o0s nossos grifos:

Art. 15 - Constituem requisitos de escolaridade
para a inscrigdo em concurso publico ou de nivel,
para cargos do quadro de pessoal do poder
judicidrio:

I - Para o Nivel especial da carreira: diploma de
conclusdo de curso superior em grau de bacharelado
e, nos cursos que couber, licenciatura plena;

[...]

Art. 28 - Os atuais ocupantes de cargos ou empregos

publicos, admitidos na forma do art. 37, inciso II
da Constituicéo Federal, e, do art. 19 das

Disposicdes Constitucionais Transitdérias da mesma
Carta, que estejam exercendo até a data da
publicagdo desta Lei Complementar, cargos cujas
caracteristicas se identifiquem com as
especializacdes das carreiras dos 02 (dois) grupos
de atividades instituidos por Lei serdo transpostos
e incluidos, com os respectivos Cargos ou empregos
nas categorias, classes, niveis e padrdes na nova
estrutura obedecido o) grau de escolaridade,
segundos os anexos VI, VII, VIII e IX.

[...]

§ 2° - Para a inclusdo na Categoria Oficial de
Justica, em decorréncia da aplicacdo deste artigo,
desconsiderar-se-&4 a escolaridade mencionada no
artigo 15, I, desta Lei Complementar.

45, Vale mencionar que, no entender desta

Relatoria, este mandamento em particular se referia

tdo somente aos servidores Jj& inseridos no quadro
L]

8

www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

72 GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

do Tribunal de Justica. A exigéncia de
escolaridade, numa melhor conclusdo, cabia apenas
para os inscritos em concursos puUblicos futuros,
conforme caput do art. 15.

46. Ou seja, aqueles ja& pertencentes ao quadro do
Tribunal de Justica ndo estavam obrigados a
apresentar a escolaridade exigida a partir da Lei
n. 92/93. No entanto, o requisito era valido aos
inscritos para concursos publicos porventura
deflagrados apds a edicdo da Lei.

47. E essa interpretacdo segue também a discussdo a
época. Observa-se que mesmo em 1999, anos apds a
edicdo da reestruturacdo do TJRO, ainda ndo havia
se concluido pela exegese do inciso II do artigo 37
da CF:

[...] foram prestadas informacdes pelo Exmo. Sr.
Presidente do Tribunal Regional Federal da Segunda

Regido. Nelas se acentua, "sobre o artigo 37,
inciso II, da Constituicdo Federal de 05 de outubro
de 1988, em que pese a transcrigdo de fatos

ocorridos durante a votagdo do Requerimento de
destaque n° 04, referente a Emenda n° 2701609, do
Deputado Nelson Jobim, na Assembléia Nacional
Constituinte, procurando mostrar qual teria sido a
vontade do legislador, ndo se pode deixar de
considerar que a matéria pertence ao campo do
Direito Administrativo", e, por isso, se invoca a
opinido de Hely Lopes Meirelles no sentido de que,
apesar da defeituosa redagdo do artigo 37, II, da
Constituigcdo Federal, o concurso publico continua a
ser exigido apenas para a primeira investidura.

48. E que mesmo que houvesse a Emenda Supressiva
por parte do legislador constituinte, gque ordenou
suprimir, do inciso II do art. 37, a expresséo

‘primeira’ antecedendo a ‘investidura’ na atual
Constituigdo, ainda se defendia que, na auséncia de
termo explicito, ndo se fazia a 1interpretacéao
restritiva.

49. De toda forma, o dispositivo editado pelo TJRO
foi replicado na Resolugcdo n. 005/1994-PR. Ali,
repetiu-se a previsdo de que o requisito ndo cabia
aos servidores incluidos na categoria de técnico
judicidrio - classe especial, ‘a exemplo da
categoria de oficial de justica’.

50. Tal antinomia das regulamentac¢cdes ndo fugiu as
vistas da Procuradoria-Geral da RepUblica, que, em
2004, interpretou em petigcdo elaborada ao STF que
as normas permitiam a ascensdo funcional, sem a
realizacdo de concurso publico, de servidores do
governo e do TJR?.

www.mpc.ro.gov.br
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51. Conforme a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
3349, ocupantes de varios cargos de nivel médio
foram Dbeneficiados pela Lei n. 92/93, J& que
passaram a exercer funcgdes de nivel superior, em
contrdrio ao que prevé a Sumula 685 do STF7, e
inciso II do art. 37 da CF, que fixa a
obrigatoriedade de concurso para investidura em
cargo publico.

52. Nessa ADI, era solicitada a declaracdo de
inconstitucionalidade desses dispositivos da LC
92/93, bem como da Resolucdo n. 005/1994-PR.

53. No entanto, com o Jjulgamento ocorrendo apenas
em 2011, houve a perda superveniente do objeto da
ADI, uma vez que a LC 92/93 foi revogada.

54. Em 2010, nova reestruturacdo foi realizada, por
meio da Lei Complementar n. 568/2010, que revogou
as normas mencionadas anteriormente. O quadro de
servidores do TJ passou a conter dois cargos: o de
técnico judicidrio, que tem como requisito o ensino
médio; e o de analista Jjudiciario, que tem como
requisito o «curso superior correlacionado com a
especialidade a ser desenvolvida.

55. Somente a partir dessa legislacdo, houve a
definicdo de fato de escolaridades para cargos. O
técnico judicidrio necessitava tdo somente de
diploma de ensino médio ou técnico, enquanto o
analista judiciéario necessitava apresentar o
certificado de concluséo de curso de graduacgéo.

56. E também é a partir dela gque se torna mais
claro que nos contextos anteriores, a figura do
técnico Judicidrio existia com a finalidade de
abarcar funcgdes exclusivas de nivel médio e, quando
o caso, de nivel superior. Ndo se tratava,
portanto, de escalonamento ou ingresso derivado em
cargo de nivel diferente do originadrio. Tratava-se
de mudanca de nomenclatura e respectivo
reenquadramento de acordo <com a nova ordem e
funcdes j& desempenhadas.

57. Tal fato é nitido sobretudo no ‘quadro III do
anexo I’ da Lei, que correlacionou oS cargos dque
estariam em extincdo a partir dali com os criados
em situacdo nova. A Lei n. 568/10 estabeleceu
importante transicédo:

Art. 26. O0s servidores efetivos, ocupantes dos
cargos do Quadro do Poder Judicidrio na data de
vigéncia desta Lei Complementar, devem ser

enquadrados nos termos do Anexo I, Quadros I e II,
e demais dispositivos desta Lei Complementar,
]
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obedecido o grau de escolaridade exigido para
ingresso, na forma do artigo 37, inciso II, e do
artigo 19 das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo Federal.

Art. 27. Os atuals cargos de Auxiliar Operacional
na especialidade de Comissario de Menores, os de
Agente Judicidrio e Técnico Judiciério, todos de
nivel médio, e os de Agente Judicidrio e Técnico
Judicidrio, ambos de nivel superior, integrardo a
Carreira Judiciéria, respectivamente, nos cargos de
Técnico e Analista Judiciario, na forma prevista
nos artigos 5° e 6° desta Lei Complementar.

Art. 28. Além dos cargos discriminados na Lei n°
1.779, de 24 de setembro de 2007, serdo extintos
também, na medida de sua vacdncia, os cargos de
Auxiliar Operacional de nivel Dbéasico, Técnico
Judiciadrio - Escrivdo Judicial, Oficial Contador e
Oficial Distribuidor, pertencentes as classes
especial e especifica, sendo que as especialidades
existentes formardo um quadro em extingéao.

§ 1°. Ocorrendo a vacédncia dos cargos de Técnico
Judicidrio - Escrivdo Judicial, Oficial Contador e
Oficial Distribuidor, as respectivas atribuicgdes
passardo a ser exercidas por servidor efetivo
ocupante do cargo em comiss&do, PJ-DAS-3 - Diretor
de Cartério, conforme critérios a serem
estabelecidos em resolucdo do Tribunal de Justica.

58. A Lei n. 568/10 trouxe como atribuicdo do

analista judiciario, nivel superior, sem, no
entanto, especificar a especialidade, ‘o
planejamento, organizacdo, coordenagdo, supervisédo
técnica, assessoramento, estudo, pesquisa,

elaboracdo de pareceres ou informagdes e execugdo
de tarefas de considerédvel complexidade proéprias a
formacdo de nivel superior’.

59. Essas atribuicdes visivelmente estavam
espalhadas entre os cargos da Lei Complementar n.
92/93. Vé-se que a Lei n. 568/10 tdo somente
consolidou as atividades num mesmo cargo, o de
analista.

60. A esse respeito, é pertinente lembrar gque em
dezembro 2007, o Conselho ©Nacional de Justica
expediu a Resoluc¢do n. 48/2007, onde determinou aos
tribunais que passassem a exigir, como requisito
para provimento do cargo de Oficial de Justicga, a
conclusdo de curso superior, preferencialmente no
curso de Direito. Entretanto, a norma foi revogada8
pelo préprio CNJ ao considerar as especificidades
de cada tribunal:

‘Portanto, ©parece mais adequado, nas condic¢des
atuais do Judicidrio brasileiro, deixar que o0s
respectivos tribunais ou a legislacdo estadual,
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considerando, respectivamente, as suas necessidades
e as peculiaridades locais, decidam se, para
administracdo judiciéaria, é mais adequada e
conveniente a exigéncia minima de nivel superior
(ou, mais estritamente, de bacharelado em Direito)
ou de nivel médio para o provimento de cargo de
Oficial de Justica’.

(Voto do Conselheiro Marcelo Neves no julgamento do
Ato Normativo 0007097-66.2009.2.00.0000, Jjulgado na
962 Sessdo Ordinaria, em 16 de dezembro de 2009).

6l. Com essas alteracdes de quadros de pessoal,
poucos ndo foram os casos, no STF, nos quails se

discutiu, mais de uma vez, o escalonamento ou
organizacéo de estruturas advindos dessas
restruturacdes.

62. Isso porque o proprio STF fez e ainda faz
grande diferenciagdo entre reorganizacdo de pessoal
e ascensao funcional, justamente porque sé a
anédlise do caso concreto pode sinalizar o que de
fato acontece no ambito de um ente. A reorganizacgéo
de pessoal - alteracgcdo de nomenclatura, fixacdo de
remuneragdo de acordo com o enquadramento -, a
depender do caso, ndo é inconstitucional.

63. Para que ndo caracterize provimento derivado,
alguns pontos sdo considerados pela Suprema Corte:
se héd similitude de funcdes, se houve tdo somente
equiparacdo remuneratdria, se ndo had a modificacéao
de atribuicdes, dentre outros.

64. Até porque, com as diferenciacgdes realizadas,
certa evolugdo surgiu gquanto ao tema:

7. Contudo, e} Supremo Tribunal adotou o
entendimento de que, excepcionalmente e somente em
razdo da similitude das fungdes desempenhadas, néo
haveria contrariedade ao ©principio do concurso
publico. Nesse sentido o Jjulgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 2.335/SC:

‘EMENTA: Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade. 2.
Lei Complementar n. 189, de 17 de janeiro de 2000,
do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os
cargos e as carreiras

de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Trédnsito, Exator e Escrivdo de
Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor
Fiscal da Receita Estadual. 3.Aproveitamento dos
ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4.
Auséncia de violacdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a
similitude das atribuig¢des desempenhadas pelos
ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octéavio Gallotti, DJ de 16.6.2000;
ADI 2713, Rel. yin. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003.
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6. Acéo julgada improcedente’ (ADI 2.335/SC,
Redator para o Acdérddo o Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 20.6.2003, grifos nossos).

E ainda, o voto do Ministro Octavio Gallotti,
acompanhado por unanimidade, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.591/RS:

‘Julgo que ndo se deva levar ao paroxismo o
principio do concurso para acesso aos cargos
publicos, a ponto de que uma reestruturacédo
convergente de carreiras similares venha a cobrar
(em custos e descontinuidade) o preco da extingéo
de todos os antigos cargos, com a disponibilidade
de cada um dos ocupantes seguida da abertura de
processo seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos
disponiveis, hipbétese esta ultima gque redundaria,
na pratica, Jjustamente a situacdo que a propositura
da acdo visa a conjurar’ (ADI 1.591/RS, Rel. Min.
Octéavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 16.6.2000).
Desse modo, o Plenéario do Supremo Tribunal
‘abrandou o entendimento inicial de que o
aproveitamento de servidores de cargos extintos em
outro cargo feriria a exigéncia de prévia aprovacao
em concurso publico, para aceitar essa forma de
investidura nas hipbéteses em que as atribuig¢des do
cargo recém-criado fossem similares aquelas do
cargo extinto’ (ADI 3.582/PI, Rel. Min. Septlveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.8.2007).

65. Como exemplo, cita-se a ADI 4.303/RN. Nela, o
STF assentou ser constitucional lei gque autorizava
a equiparacdo entre a remuneracdo de servidores
aprovados em concurso publico para o qual se exigiu
nivel médio e a remuneracdo de servidores aprovados
em concurso para cargo de nivel superior,

observando que, naquele caso, tratava-se de
carreiras andlogas e reorganizagdo administrativa.
Vide:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, CAPUT E §
1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO
NORTE.

1. A reestruturacao convergente de carreiras
andlogas ndo contraria o art. 37, inc. II, da
Constituicdo da RepUblica. Logo, a Lei Complementar
potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a mesma
estrutura de cargos e atribuicdes, é
constitucional.

2. A norma dquestionada autoriza a possibilidade de
serem equiparadas as remuneracdes dos servidores
auxiliares técnicos e assistentes em administracdo
judicidria, aprovados em concurso publico para o
qual se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema
remuneratdério dos servidores aprovados em CONcurso
para cargo de nivel superior.

3. A alegacdo de que existiriam diferencas entre as
atribuicdes néo Pode ser objeto de acdo de controle
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concentrado, porque exigiria a avaliacgdo, de fato,
de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram
redistribuidos para funcdes diferenciadas.
Precedentes.

4., Servidores que ocupam OS mesmos cargos, com a
mesma denominacdo e na mesma estrutura de carreira,
devem ganhar igualmente (principio da isonomia) .

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente’ (ADI n°® 4.303/RN, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ca&rmen Lucia, DJe de 28/8/14).

66. Interessa mencionar que o STF, naquela
oportunidade, destacou a impossibilidade de se
aprofundar na questédo, ja& que tal medida exigiria a
avaliacéo, de fato, de quais servidores foram
redistribuidos para funcdes diferenciadas, pendendo
da solucdo de intrincada controvérsia acerca de
situacdo antecedente de fato ou de direito.

67. E valido para o presente caso. Questionar
trinta anos depois a vida funcional de servidores
ndo sé6 fere a situacdo juridica das consolidacdes
deste fato, como onera significativamente a
Administracdo Publica por perseguir uma concluséo
j& conhecida (qual seja, o respeito a seguranca
juridica). Veja a manifestacdo da Procuradoria-
Geral da RepuUblica na ADI n. 4.303/RN:

‘Contudo, a questdo nédo se restringe a saber se
houve ou ndo provimento derivado de cargos publicos
ou ascensdo funcional. A peticdo i1nicial também
invoca os reflexos de tails mudancas na politica
remuneratdria, ao argumento de que haveria
inobservancia dos requisitos fixados nos incisos do
§ 1° do art. 39 da Constituicdo da Republica.

17. E que o Anexo IV da Lei complementar 372/2008,
que estabelece os valores dos vencimentos (f. 37),
toma como Unico pardmetro de escalonamento O
critério da escolaridade. Fixa padrdes
diferenciados tédo-somente em relacdo a servidores
de nivel basico (NB) médio (NM) e superior (NS), o
que significa majoracdo de vencimentos a medida que
haja elevacdo do requisito de escolaridade para a
ocupacédo de determinado cargo.

18. Foi exatamente esta sistemdtica que gerou o
inconformismo: as atribuic¢des tipicas dos cargos de
Auxiliar Técnico e Assistente em Administracdo
Judicidria, quando da edicdo da Lei Complementar
242/2002, foram consideradas de menor complexidade,
se comparadas aquelas desenvolvidas pelos ocupantes
dos Grupos de Nivel Superior.

19. Ocorre que, como dito, nada impede que, em
momento posterior, o legislador entenda ser
necesséario exigir-se um novo requisito de
escolaridade ©para o desenvolvimento de certas
atribuicdes, d% modo a adequar o quadro de
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servidores do Judiciario local a exigéncias
contempordaneas.

20. De resto, nao é a acao direta de
inconstitucionalidade o espaco adequado para

anédlise da complexidade de cada cargo, por envolver
matéria de prova: (...)

68. De modo similar, interessante lembrar caso que
afetou os serventudrios do Tribunal de Justica de
Goids, externado no Mandado de Seguranca 27673/DF.
Nesse caso em especifico, servidores foram
investidos sem concurso publico, por meio de
enquadramentos, a funcdo de oficial de justica.

69. Embora tenha sido denegada a seguranca aos 194
litisconsortes daquela acdo, o STF acolheu, em
parte, embargos de declaragdo modificativos. Em
2020, os efeitos da decisdo foram modulados a fim
de manter a validade dos atos inconstitucionais em
relacdo as partes. E importante

citar parte do voto-vista vencedor elaborado pelo
Ministro Gilmar Mendes, naquela ocasido:

Cito, como exemplo, o caso emblemdtico da Infraero
(MS 22.357), no qual se evidenciaram circunsténcias
especificas e excepcionais, reveladoras da boa-fé
dos envolvidos (funcionarios da Infraero), tais
como a realizagdo de processo seletivo rigoroso e a
existéncia de controvérsia, a época das
contratacdes, quanto a exigéncia de concurso
publico no ambito das empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Embora, como Jj& bem salientado pela eminente
relatora, o caso dos autos ndo se amolde exatamente
ao decidido no citado julgado, me parece que aqui,
por suas préoprias peculiaridades, também merece uma
solugdo especial.

Isso porque os atos de nomeagdo dos embargantes em
cargos publicos sem a realizagcdo de concurso
publico foram assinados por Presidente de Tribunal
de Justica. E de se

presumir que os embargantes tenham confiado na
interpretacdo juridica adotada pelo Presidente do
Tribunal. Assim, se alguém merecesse algum tipo de
reprimenda seria o responsavel pela edicdo do ato
inconstitucional, e ndo o0s servidores, que o
receberam de boa-fé. Ademais, o transcurso do tempo
determina que a declaracdo de nulidade dos atos
seja mitigada. Ora, depois de tantos anos exercendo
0s cargos sem questionamento, depois de tantos anos
apbds o questionamento do CNJ, 0os servidores
continuaram no exercicio dos seus cargos ou
recebendo os proventos de suas aposentadorias. H&
que se considerar, inclusive, a idade desses
servidores afetados pelo ato impugnado e as
dificuldades parf procurar novas formas de sustento
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de suas familias. Assim, entendo necesséaria a
aplicacdo do principio da seguranca juridica, haja
vista duvida gerada pelos atos do Presidente do
Tribunal de Justica quanto a legalidade dos atos de
suas nomeacdes, apta a configurar a boa-fé dos

interessados.

70. Embora a Constituicdo Federal tenha sido
promulgada em 1988, ainda hoje se discutem os
efeitos e nuances do artigo 37, dinciso II. Prova
disso é que somente em 2020 foi fixada - com
divergéncias - a tese de ser inconstitucional o

aproveitamento de servidor, aprovado em concurso
publico a exigir formagdo de nivel médio, em cargo
que pressuponha escolaridade superior.

71. E mesmo quando constatadas irregularidades que,
porventura, gerariam consequéncias negativas aos
administrados, o STF tende a mitiga-las.

72. Com essa consideracdo, esta prdépria Corte de
Contas, ao analisar os fatos que compunham os autos
n. 2.904/15, posicionou-se do seguinte modo:

EMENTA: CONSTIITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DENUNCIA.
IRREGULARIDADES. ASCENSAO HA MAIS DE 20 ANOS.
CONVALIDACAO PELO DECURSO DO TEMPO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
DETERMINACOES.

1. H4& de se conhecer, preliminarmente, denuncia que
preenche os pressupostos processuais intrinsecos e
extrinsecos aplicdveis a espécie versada.

2. A CF/88 fez do concurso publico a unica via de
investidura em cargo ou emprego publico, a teor do
que preleciona o art. 37, II.

3. é 1legal a manutencdo de servidores né&o
concursados no cargo de Contador, por meio de um
tipo de progress&do funcional gque teria ocorrido
antes do enquadramento nos

cargos de nivel superior.

4. Nada obstante, o Principio da Legalidade, em
detrimento dos Principios da Seguranca Juridica, da
Razoabilidade e da Dignidade da Pessoa Humana, deve
ser sopesado, para uma aplicacdo mais Jjusta e
humana do Direito, porquanto, negar gque o tempo
consolidou ato ocorrido h& mais de 20 anos -
estando, dessa forma, convalidado -, seria declarar
ilegal todos os atos consectéarios praticados pelos
servidores.

5. Convalida-se, desse modo, as situacodes
funcionais mencionadas no caso sub examine, haja
vista o lapso transcorrido.

6. Conhecimento e improcedéncia da Dentncia.
Determinacéo.

(Acérddo AC2-TC 01171/2017. Proc. 2.904/2015-TCER.
21% Sesséao Or@}néria da 2% Cémara, de 06 de
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dezembro de 2017. Rel. Cons. Wilber Carlos dos S.
Coimbra) .

73. As fundamentacdes utilizadas pelo nobre
Conselheiro relator sdo as mais variadas. Destaca-
se este trecho:

13. Consoante se depreende dos autos, ha uma série
de alteragdes legislativas, a que foram submetidos
os denunciados, com o supeddneo de “legalizar” suas
situacdes funcionais - ora os enquadrando como
ocupantes do cargo de Contador, ora como técnicos
de nivel superior -, que, inclusive foram objetos
de agdes judicias.

14. Como visto, os enquadramentos foram feitos ao
arrepio da Constituicdo, porquanto os denunciados
jamais poderiam ter sido enquadrados em funcgdes
distintas, dada a natureza do cargo para o dqual

foram originariamente investidos, ante a
impossibilidade da ascensdo funcional para cargos
de carreiras distintas, bem ainda, a
inadmissibilidade de progresséo vertical por

escolaridade para o exercicio de funcgdes distintas
dos cargos de origem.

15. Nada obstante, o Direito, na sua concepcéo
contemporénea, propde-se, como ciéncia social, a
servir como instrumento de controle social e de
estabilizacéao de relacdes humanas, visando a
prevenir, resolver e compor conflitos
sociologicamente existentes.

16. Ocorre que, consoante teoremas juridicos que
orientam a aplicacdo do direito, sua concretizacéo
pressupde a observancia a principios, normas,
regras e postulados metafisicos, pois sua
incidéncia concreta no  mundo real implicaria
desconex&o entre a realidade experimentada e o
elemento normativo abstratamente legislado.

17. Traz-se a ponderacdo excertos relativos ao
principio da seguranga Jjuridica para dizer que tal
principio se coloca na concretude do direito como a
certeza executiva dos ©pactos elaborados entre
individuos da sociedade e o Estado ou entre entes
estatais.

18. E substrato da seguranca Jjuridica a boa-fé
objetiva e venire contra factum proprium non
potest, cujos institutos vinculam o Estado a
cumprir a expectativa de Direito e o direito por
ele prometido, em virtude de que ao poder publico
ndo é dada a faculdade de descumprir o pacto por
ele assumido no admbito das relagdes Jjuridica em que
atue.

74. Além da nitida seguranc¢a Jjuridica que afeta o
caso analisado, o fato de as leis do TJRO ndo terem
sua constitucionalidade analisada oportunamente
constitui impe@}tivo para, neste momento, este
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Tribunal afastar os seus efeitos ou, de algum modo,
té-las como irregulares.

75. Mesmo porque, entendo que O caso €em aprego se
amolda a prescrigdo trazida pelas alteracdes
promovidas na LINDB, sendo necessario que este
6rgdo controlador promova a analise dos fatos a
partir das orientag¢des gerais existentes a época.

76. Além disso, verifica-se que todas as normas
passaram por regular ‘ciclo de formacdo’, a partir
do qual, para a doutrina, as normas J& se presumem
vidlidas e j& pertencem ao sistema de direito posto,
passivel de provocarem efeitos juridicos.

77. Por isso, tendo em vista que os enquadramentos
decorreram de leis que obedeceram ao devido
processo legal, bem como as portarias e decretos
advindos delas foram praticados por pessoa
competente, sem a participacdo desses servidores em
nenhum momento, é desproporcional declaréa-los
invédlidos, neste momento.

78. Esta relatoria, sob o manto do principio tempus
regit actum, j& se manifestou no sentido de que a
revisdo de atos cuja producdo Jj& houver se
completado, levard em consideracdo as orientacdes
gerais da época, vedando-se que a mudanca posterior
de orientacdo sirva para que se declarem invalidas
situacdes plenamente constituidas, em atencdo ao
positivado ao art. 24 da LINDB.

79. De outro modo ndo se comporta o regulamento dos
processos administrativos no ambito da
Administracdo Publica Federal, formalizado pela Lei
n. 9.784/99:

Art. 2° A Administracdo Publica obedeceréd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de:
[...]

IX - adocdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados;

[...]

XIII - interpretacdo da norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacéo

retroativa de nova interpretacéo.

80. Ndo ¢é demais citar que servidores que estéo
nessa Ssituacédo (enquadrados, de algum modo, em
]
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cargo semelhante ao seu de origem) ndo sao poucos e
por terem ingressado ha& muito tempo no servigo
publico, grande parte Jja& foi aposentada sem dque
essa situacdo fosse discutida.

81. Vale mencionar que as consequéncias
previdencidrias e tributédrias da relagdo juridica
se efetivaram: as contribuig¢des previdenciédrias

incidiram sobre o cargo ocupado, os descontos de
imposto de renda retido na fonte, as gratificacgdes
que porventura existiram, e, sobretudo, abonos
porventura requeridos que, geralmente, se
assemelham ao valor da contribuicdo ao regime
préprio.

82. No éambito da Corte, diversos casos foram
registrados. Sdo exemplos: AC1-TC 00431/22, AC1-TC
00049/22, AC2-TC 00075/22, AC2-TC 00060/22, ACl-TC
00177/21, dentre outros. A néao concessao de
registro de aposentadoria, importa dizer, feriria
inclusive a isonomia que deve ser aplicada as
apreciacgdes.

83. Por todo o exposto, com a devida vénia ao
entendimento do Parquet de Contas, tenho que, por
ndo constatar irregularidade no ato, somando-se ao
principio da seguranga Jjuridica, e atendendo ao
disposto no artigo 24 da Lei de Introducgcdo as
Normas do Direito Brasileiro, a conclusdo mais
razoavel, apds atenta andlise ao caso em apreco,
orienta-se no sentido de considerar o ato de
aposentadoria apto a registro”.

Acentue-se que o voto do relator foi
seguido, a unanimidade, pelo Pleno dessa Corte de Contas,
que considerou legal o ato concessdério de aposentadoria
analisado e promoveu o seu registro, nos termos insertos no

Acbdérddo APL-TC 00142/23, datado de 15.09.2023.

Cumpre esclarecer que as balizas que
fundamentaram o supramencionado acdérdido também estédo
presentes na situacdo em apreco, dado o fato de que o

enquadramento no cargo de auditor fiscal, ocorrido hé& mais
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de trinta anos®, demanda respeito a seguranca Jjuridica

consolidada.

Além disso, a LC n° 36/1990 nado teve “sua
constitucionalidade analisada oportunamente”, o) que
constituiria “impeditivo para, neste momento, este Tribunal
afastar os seus efeitos” ou, de algum modo, té-la como

irregular.

Outrossim, o “caso em apre¢co se amolda a
prescrig¢do trazida pelas alteragdes promovidas na LINDB,
sendo necessario que este Orgdo controlador promova a
andlise dos fatos a partir das orientagbes gerais

existentes a época”.

Por fim, em situacdes idénticas, atos de
aposentadorias foram registrados no ambito dessa Corte sem
qualquer contestacédo?, o) que permite concluir que
considerar a inativagdo ora em exame irregular deporia

contra a "“isonomia que deve ser aplicada as apreciacdes”.

Assim, a ratio decidendi do julgado
supracitado assenta o entendimento de gque ndo subsiste
6bice ao registro da aposentadoria do senhor Renato
Marcolin, desde que, por &ébvio, tenham sido cumpridos os
requisitos constitucionais necessdrios ao reconhecimento da

legalidade da inativacgéo.

IT - Dos requisitos para aposentadoria

8 Enquadrado, por transposicdo, no cargo de auditor fiscal de tributos
estaduais, por forca do Decreto Estadual n°® 4.803, de 14.09.1990, em
observancia a Lei Complementar 36/1990.

9 Acorddo AC2-TC 00263/22 - Processo n° 00759/2022/TCE-RO e, ainda,
Acdrddo AC1-TC 02964/16 - Processo P° 00829/2016/TCE-RO.
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A aposentadoria em exame foi publicada em
31.05.2019, momento anterior a entrada em vigor a Emenda

Constitucional n° 103, de 12.11.2019 (EC n° 103/2019), que

reformou o sistema de previdéncia social e fixou regras de

transicdo e disposicdes transitédrias.

Por conseguinte, levando-se em consideracéo
o0 brocardo tempus regit actum, cabivel a utilizacdo, na
situacdo em tela, do art. 3° da EC 47/0519, que exige, para
aposentag¢do de homens, o) cumprimento  dos seguintes

requisitos:

i) Ingresso no servico publico até

16.12.1998;

ii) Tempo minimo de 35 (trinta e cinco)

anos de contribuicédo;

iii) minimo de 25 (vinte e cinco) anos de

efetivo exercicio no servicgo publico;

iv) ao menos 15 (quinze) anos de carreira,

e

10 Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes, que  tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderéa
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condicgdes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

IT - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico,

quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do
art. 40, § 1°, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuigcdo que exceder a condigéo
prevista no inciso I do caput deste.artigo.
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v) minimo de 05 (cinco) anos no cargo em

que se deu a aposentadoria.

In casu, o servidor aposentado ingressou no
servico publico em 30.09.1988 (pag. 17 do ID 1481018) e
contava, quando da inativacdo, com 40 anos, 10 meses e 25
dias de tempo de contribuigdo, 31 anos e 7 meses de efetivo
exercicio no servigo publico e 30 anos, 8 meses e 10 dias
de carreira e no cargo em que se deu a aposentadoria (pag.

14/17 do ID 1481018 e pag. 71 do ID 1483338).

Além dos pressupostos supracitados, tem-se
que o art. 3°, III, da EC 47/2005 exige, para homens, a
idade minima de 60 (sessenta) anos, com a possibilidade de
reducdo de um ano de idade para cada ano de contribuicéo

que exceder o minimo necesséario.

Tendo-se em vista que o beneficiario
contava com 59 anos (pag. 20 do ID 14811018) guando da
aposentacdo e com um excedente superior a 5 (cinco) anos de
tempo de contribuicdo, afere-se o cumprimento também da

idade minima exigida constitucionalmente.

Nesses moldes, depreende-se que o inativo
atendeu integralmente as exigéncias previstas na regra de

transicéao.

Avancando, infere-se estar correta a
fundamentacdo legal aplicada a aposentacdo e a percepcdo

integral de proventos!l, calculados com base na totalidade

11 Registre-se que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia ndo tem
procedido ao exame das parcelas qgque compdem os proventos, conforme
disposto no item “1.1.a” da Ata da Reunido de Trabalho realizada em
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da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a

inatividade, com direito a paridade.
ITI - Concluséo

Ante o exposto, o Ministério Publico de
Contas opina pela 1legalidade e pelo registro do ato
concessério de aposentadoria em apreg¢o, nos termos do art.
37, dinciso II, da Lei Complementar n® 154/1996 e do art.
54, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado de Ronddnia.
E o parecer.

Porto Velho-RO, 08 de dezembro de 2023.

WILLIAN AFONSO PESSOA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas

10.02.06, em gque se consignou a postergacdo de tal andlise para
futuras auditorias e/ou inspecdes em folha de pagamento.
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; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILLIAN AFONSO PESSOA
PROCURADOR



