TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DCAP

PROCESSO: 914/2020
INTERESSAD: Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé
ASSUNTO: Exame da Legalidade do Edital de Concurso Publico n. 01/2020

INTERESSADO: Marcio Souza Magalh&es - (CPF 692.484.002-72)

Gislaine Clemente — Prefeita (CPF 298.853.638-40)

RESPONSAVEIS: \1arcio Souza Magalhdes - (CPF 692.484.002-72)

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

l. CONSIDERAQ()ES INICIAIS

Cuidam os autos da andlise prévia atinente a legalidade do edital normativo que
fixou condicdes e critérios disciplinadores do concurso publico da Prefeitura Municipal de Séo
Francisco do Guaporé voltado para suprir vagas do seu quadro de servidores, aberto por meio do
Edital n°. 01/2020 (ID=876176), de 13 de marco de 2020, conforme pags. 4-44 dos autos.

1. DADOS DO EDITAL

2.1. Veiculos de Publicacéo:

a) Na Imprensa Oficial: N&o consta.

b) Em Jornal de Grande Circulacdo ou Internet: Divulgado nos portais da

Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporeé (www.saofrancisco.ro.gov.br) e da empresa
MSCONCURSQOS, responsavel pela realiza¢do do certame (www.msconcursos.com.br).

2.2. Data prevista para realizacdo da prova objetiva: 24, 25 e 26.04.2020,
conforme anexo 111 do edital, as pags. 41-43 dos autos.

2.3. Quantidade de cargos/empregos oferecidos: 65 (sessenta e cinco) vagas,
distribuidas cargos de niveis fundamental (01), médio (35) e nivel superior (29), conforme item 4
do edital, as pags. 6-11 dos autos.

2.4. Prazo de validade do concurso publico conforme edital: 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo, conforme item 17 (caput) do edital, a pag. 21
dos autos.
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I11. DOS PRAZOS

3.1 Data da entrada do Edital no Protocolo/TCE-RQO: Transmitido no dia
20.03.2020, conforme pég. 76 dos autos (ID=876182).

3.2. Numero do Codigo de Controle no TCE-RO: 637203182693986111, a pag.
76 dos autos (ID=876182).

IV. DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR O EDITAL
NORMATIVO

ROTEIRO DE VERIFICACAO

BASE LEGAL

Conformidade/Na
0 Conformidade

Devem acompanhar o Edital os seguintes documentos:

a) Declaracédo do ordenador de que a despesa decorrente
das admissBes tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a Lei do Plano Plurianual - PPA, com a Lei de

Art. 3°, I, “b”, da IN n°

Diretrizes Orgamentarias - LDO e com a Lei Orgamentaria 41/2014/TCE-RO n
Anual - LOA, bem como de que néo afetara os resultados

previstos no anexo de metas fiscais.

b) Comprovacdo da disponibilidade de vagas por cargo ou | Art. 3°, I, “c”, da IN n° n

emprego oferecido.

41/2014/TCE-RO

\'=PRESENTE n = AUSENTE

V. CHECK-LIST DO CONTEUDO DO EDITAL

ROTEIRO DE VERIFICACAO

BASE LEGAL

Conformidade/
Néao
Conformidade

O Edital devera conter obrigatoriamente:

I — discriminacdo dos cargos ou empregos a serem
providos;

Art. 20, inciso I, da IN
n° 13/TCER-2004

\ (Item 4)

I1 - nmero de vagas por cargo ou emprego;

Art. 20, inciso I, da IN
n° 13/TCER-2004

\ (Item 4)

Il — ndmero de vagas destinadas a portadores de
deficiéncia fisica, na forma da Lei;

Art. 20, inciso Ill, da
IN n® 13/TCER-2004

\ (Subitem 2.2)

IV — valor da remuneraco inicial;

Art. 20, inciso 1V, da
IN n° 13/TCER-2004

\ (Item 4)

V — atribuic6es do cargo ou emprego e respectivo local de
exercicio;

Art. 20, inciso V, da IN
n° 13/TCER-2004

\ (Item 4 e Anexo
)

VI — jornada de trabalho;

Art. 20, inciso VI, da
IN n° 13/TCER-2004

\ (Item 4)

VII — requisitos para investidura;

Art. 20, inciso VII, da
IN n° 13/TCER-2004

v (Item 15)

VI — regime juridico;

Art. 20, inciso VIII, da
IN n° 13/TCER-2004

\ (Subitem 1.4)

IX — documentos que o interessado devera apresentar no

Art. 20, inciso 1X, da

ato da inscrigao e os que deverdo sier.apresentados no ato IN 1 13/TCER-2004 n
da nomeagdo, inclusdo ou contratacéo;
X — requisitos, periodos, locais, horarios e condi¢des para | Art. 20, inciso X, da IN J (Item 5)

recebimento de inscrigdes;

n® 13/TCER-2004
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X1 — no caso de cobranca de taxa de inscri¢do, descrever | Art. 20, inciso XI, da

valores e procedimentos para pagamento; IN n° 13/TCER-2004 V (Subitem 5.8)
o N
x S Art. 20, inciso XII, da
XII — data para homologacdo das inscri¢des; IN n° 13/TCER-2004 (Anexo\s/;l I,IVe
i (S, o, prtn, o)  MRUTEES | v 20, niso il ca | lens, 7.6, 10¢
ssiTicatoria, P IN n° 13/TCER-2004 11)
aplicadas;
XIV - matérias com o0s respectivos conteldos | Art. 20, inciso XIV, da v (Anexo 1)
programaticos sobre os quais versardo as provas; IN n° 13/TCER-2004

XV — condigdes de realizagdo das provas (horério, locais
de realizacdo, obrigatoriedade de apresentacdo de | Art. 20, inciso XV, da
documento original de identidade, material que o | IN n°13/TCER-2004
candidato devera ou ndo portar etc.);

\ (Item 9)

Art. 20, inciso XVI, da |  (Item 8; Subitem
IN n°® 13/TCER-2004 11.5)
Art. 20, inciso XVII, da

XVI — notas minimas de aprovacdo em cada mateéria;

XVII — critérios de classificagéo; IN n° 13/TCER-2004 \ (Item 12)
Art. 20, inciso XVIII, N
XVIII — critérios de desempate; da IN n° 13/TCER-
(Item 13)
2004
XIX — prazos, locais e condigbes para interposicdo de
recursos em face de cancelamento ou indeferimento de | Art. 20, inciso XIX, da \
inscricdes de candidatos, incorrecdo no gabarito oficial ou | IN n° 13/TCER-2004 (Item 14)
resultado de prova; -
. ] Art. 20, inciso XX, da (Item 17,
XX — prazo de validade do concurso; IN 1° 13/TCER-2004 “caput”)
' (Subitens

3.2.2,5.3,5.12, 9.7,
Art. 20, inciso XXI, da 9.11.1,9.11.2,
IN n° 13/TCER-2004 9.11.3,9.9.13, 9.15,
9.19.1,9.22.1,11.5
“b” e “d”)

\ (Subitem 17.6)

XXI — hipoteses de eliminacéo de candidatos;

Art. 20, inciso XXII, da

XXII — competéncia para dirimir 0s casos 0missos. IN n° 13/TCER-2004

V=PRESENTE n=AUSENTE
V1. DA ANALISE DO EDITAL

Em analise do conteddo disposto no Edital de Concurso Publico
n® 01/2020, da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé observa-se ndo terem sido
cumpridas as disposicOes insertas nas Instrugdes Normativas 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-
RO, quais sejam:

1) Art. 3° II, “a”, da IN 41/2014/TCE-RO (por ndo constar comprovante da
publicacdo do edital de processo seletivo simplificado em imprensa oficial);

2) Art. 3°, inciso I, “b”, da IN 41/2014/TCE-RO (pelo ndo encaminhamento da
Declaragdo do ordenador de que a despesa decorrente das admissfes tem adequacgédo
orcamentaria e financeira com a Lei do Plano Plurianual - PPA, com a Lei de Diretrizes
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Orcamentérias - LDO e com a Lei Orcamentéria Anual - LOA, bem como de que ndo afetara os
resultados previstos no anexo de metas fiscais);

3) Art. 3° inciso I, “c” (pelo ndo encaminhamento de comprovante da
disponibilidade, presente ou potencial, de vagas por cargo ou emprego oferecido por meio de
apresentacdo de quadro demonstrativo do quantitativo de vagas/cargo criadas por Lei, de vagas
ocupadas e ainda de vagas disponiveis, para os cargos ofertados no certame);

4) Art. 20, inciso 1X (segunda parte), da IN n® 13/TCER-2004 (pela auséncia no
edital da relacdo de todos os documentos a serem apresentados no ato da nomeacao).

Foi encontrada ainda a seguinte impropriedade: auséncia de critérios
minimamente objetivos para aplicacdo da prova prética.

6.1. DA TEMPESTIVIDADE DO ENCAMINHAMENTO DO EDITAL

Em razéo da impossibilidade de se verificar nos documentos encartados aos autos
a data precisa em se deu a publicacdo do edital em comento na Imprensa Oficial, ndo ha como
esta unidade técnica aferir se o Edital de Concurso Publico n® 001/2020 foi transmitido de forma
tempestiva a esta Corte de Contas, conforme exigéncia do artigo 1°, da Instrucdo Normativa
41/2014/TCE-RO.

6.2. DA PUBLICACAO DO EDITAL

Analisando os autos, verifica-se que ndo consta qualquer prova de publicacdo do
edital em tela em Imprensa Oficial, conforme exige o art. 3°, 11, “a”, da IN 41/2014/TCE-RO.

Ocorre que a exigéncia é de carater normativo, e nesse contexto a norma é clara
ao dispor que deve acompanhar o edital tal documento. Assim, verifica-se 0 ndo cumprimento a
referido dispositivo legal.

Por essa razdo considera-se ser necessaria a admoestacéo do jurisdicionado para
que comprove a efetiva publicacio do edital, bem como quaisquer alteragcbes e/ou
complementacGes, na Imprensa Oficial.

6.3. AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR O
EDITAL

A Instrucdo Normativa n°. 41/2014/TCE-RO, substrato da presente anélise, elenca
em seu Art. 3%, I, “a”, “b”, “c” e “d”, os documentos que devem acompanhar o edital de concurso
publico, sendo vejamos:

Art. 3° Os editais que forem objeto de solicitacdo especifica, nos termos do
artigo 2° deverdo vir acompanhados, sem prejuizo de outros que a Lei
especificar, dos seguintes documentos:
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I — No caso de admissdo de pessoal mediante concurso publico:

a) Copia de publicacdo do resumo do edital de concurso publico em
imprensa oficial e jornal de grande circulacdo ou Internet, no sitio em que
entidade divulga os seus atos oficiais;

b) Declaragdo do ordenador de que a despesa decorrente das admissdes tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei do Plano Plurianual - PPA,
com a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e com a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, bem como de que nédo afetara os resultados previstos no anexo
de metas fiscais;

c) Comprovagdo da disponibilidade, presente ou potencial, de vagas por
cargo ou emprego oferecido por meio de apresentacdo de quadro
demonstrativo do quantitativo de vagas/cargo criadas por Lei, de vagas
ocupadas e ainda de vagas disponiveis; e

d) Disponibilizacdo do edital na integra para ser baixado gratuitamente pela
Internet.

Quanto a declaragdo exigida na letra “b” do dispositivo normativo
supramencionado, que deve vir assinada pelo ordenador de despesa, esta ndo foi encontrada nos
autos.

Em obediéncia ao principio constitucional da legalidade é imperioso que referido
documento seja trazido aos autos, pois é por meio dele que se atesta a ciéncia do gestor em
relacdo as despesas decorrentes dos atos praticados, em respeito ao inciso |1, do art. 16 da Lei n°.
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Garante-se, desta forma, que o gestor, por seus atos,
evite praticar despesas com admissdo de pessoal sem que haja a previsdo legal correspondente,
ndo comprometendo o resultado fiscal planejado ou ultrapassando os limites legais para despesa
com pessoal.

Ademais, esta e. Corte tem reiterado a determinacao aos jurisdicionados para que
cumpram a exigéncia prevista no sobredito dispositivo legal, tal como nas DecisGes n® 149/2008
— 12 CAMARA-, 71/2010/GCESS e no ACORDAO n° 152/2010 — 12 CAMARA.

No tocante a comprovacdo da disponibilidade de vagas por cargos ou empregos
ofertados no certame em comento, conforme exigéncia do art. 3°, I, “c”, que também néo consta
nos autos, é relevante na apreciacdo da legalidade do certame, pois evita a possibilidade de nédo
existirem vagas legalmente estabelecidas para os cargos ofertados, uma vez que nossas Cortes
Superiores, em julgados recentes, vém reconhecendo ao candidato aprovado no limite de vagas
ofertadas no concurso publico, o direito @ nomeagao.

Nesse passo, o STF, ao julgar o RE 598099 - ao qual foi reconhecida a
Repercussdo Geral - assentou entendimento no sentido de que candidatos aprovados em

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DCAP

concurso publico tém direito subjetivo & nomeagdo dentro do nimero de vagas disponibilizado
no edital regulador?.

Desse modo, entende-se ser pertinente admoestar a Prefeitura Municipal de S&o
Francisco do Guaporé para que apresente a esta Corte a declaracdo subscrita pelo ordenador de
despesa, atestando, respectivamente, a adequacdo orcamentaria e financeira das despesas
decorrentes das futuras admissdes, bem como, quadro elucidativo ou tabela com informagdes
claras, indicando as vagas criadas para o cargo oferecidos no concurso publico 001/2020
(conforme Lei de criagdo dos cargos), as atualmente preenchidas, e ainda, aquelas disponiveis
para preenchimento, em obediéncia ao art. 3°, inciso I, “b” e “c”, da IN 41/2014/TCE-RO, bem
como, ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Por fim, releva observar que a auséncia dos aludidos documentos pressupfe a
ilegalidade do certame em comento.

_ 6.4. DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS NO ATO DA
NOMEACAO

Concernente ao tema em destaque (art. 20, inciso X, da IN n® 13/TCER-2004),
observa-se que o subitem 16.5 do edital nomina quais os documentos que devem serem
apresentados pelos aprovados no certame em comento no ato da nomeacao. No entanto, como é
cedico, os documentos a serem exigidos no ato da nomeacdo ndo sdo s6 aqueles dispostos no
referido dispositivo.

Como se sabe, a documentacdo exigida para a nomeagdo € a necessaria para
comprovar que o candidato preenche os requisitos para ocupar o cargo publico quanto a idade,
nacionalidade, escolaridade, regularidade eleitoral, militar (para candidatos de sexo masculino) e
idoneidade moral/bons antecedentes etc. Na pratica, o candidato precisard dos seguintes
documentos considerados obrigatorios dentre outros que podem ser exigidos conforme as
peculiaridades dos cargos:

01) Comprovante de residéncia atual (com CEP);

02) Cadastro de Pessoa Fisica (C.P.F.);

03) Carteira de Identidade (R G);

04) Titulo de Eleitor;

05) Certiddo de nascimento ou de casamento;

06) Comprovante de estar quite com servigco militar (sexo masculino);
07) Comprovante de inscri¢do do PIS /PASEP;

1 Recurso Extraordinario n° 598099, julgado pelo Plenario do STF em 10.8.2011 — Negado provimento ao Recurso
Extraordinario impetrado pelo Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, que questionava a obrigatoriedade da
administracdo publica em nomear os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas no edital.
Deciséo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, negou provimento ao recurso
extraordinario. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado.
Falaram, pelo recorrente, o Dr. Ulisses Schwarz Viana, Procurador do Estado e, pela Unido, a Dra. Grace Maria
Fernandes Mendonga, Secretaria-Geral de Contencioso. Plenéario, 10.08.2011.
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08) Cdpia da Carteira de trabalho (pagina da foto e o verso);

09) Certificado de Escolaridade compativel com o emprego (Diploma/Certificado/
Declaragédo/Pds, etc.);

10) Declaracdo de vinculo empregaticio;

11) Certiddo de Nascimento dos filhos menores;

12) Declaragdo de estar quite com a Justica Eleitoral;

13) Certiddes Negativas Civel e Criminal;

14) Declaracéo de Bens e Rendas.

Por ser de exigéncia obrigatdria, deve ser disposta em tdpico especifico no corpo

do edital.

Deste modo, considerando que essa documentacéo sé sera exigida na fase final do
certame e este ainda se encontra na fase inicial, infere-se ser necessario admoestar o
jurisdicionado para que retifique o edital, de forma que disponha em tdpico especifico todos 0s
“documentos a serem apresentados no ato da nomeacgdo”, em atendimento ao artigo 20, inciso
IX, da Instrucdo Normativa n°® 13/TCER-2004, para assim, bem orientar e tornar bem claras as
regras do edital as pessoas interessadas em ingressar no quadro de servidores da Prefeitura
Municipal de Sdo Francisco do Guaporeé.

6.5. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA APLICACAO
DAS PROVAS PRATICAS:

Concernente ao tema em destaque, assim dispde o edital:
11.7. CRITERIO DE AVALIACAO DA PROVA PRATICA
11.7.1. A atividade da Prova Pratica sera: de

a) MOTORISTAS - Dez atividades valendo segundo as regras de transito,
valendo 10 (dez) pontos cada uma, sendo percurso pelas ruas, avenidas, e/ou
outros locais proprios para este tipo de avaliacao.
a.1l) Conduzir VAM, cargos: MOTORISTA DE VIATURA LEVE.
a.2) Conduzir CAMINHAO BASCULANTE, cargo: MOTORISTA
CATEGORIAD.
a.3) Conduzir ONIBUS, cargo: MOTORISTA DE VIATURA COM
CATEGORIAE.
b) OPERADORES DE MAQUINA PESADA. — Dez atividades, valendo 10
(dez) pontos cada uma, sendo verificacdo de condicdes e operacionalizacdo das
Magquinas: Retroescavadeira e Motoniveladora.

11.8. A Prova Pratica podera ser realizada em qualquer dia da semana.

11.9. As demais informacdes, a respeito da Prova Pratica, constardo no edital de
convocacao especifico para essa etapa.
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Da analise das clausulas do edital acima dispostas verifica-se que ndo foi fixado
critério objetivo algum para a avaliacdo das provas praticas referentes aos cargos de Motorista de
Viatura Leve, Operador de Maquina Pesada, Motorista Categoria “D” e Motorista de Viatura
Categoria “E”.

A forma como foi definida a aplicacdo da prova pratica para os referidos cargos,
deixou a livre critério do avaliador/examinador a avaliacdo dos candidatos como entender
pertinente, ficando sobremaneira no campo da subjetividade e discricionariedade o resultado
dessa etapa do certame. 1sso, segundo inteligéncia constitucional, fere os principios da isonomia
e da imparcialidade, a que a Administracdo Publica esta constitucionalmente sujeita.

Em situacdo analoga, manifestou-se o Ministério Publico de Contas no mesmo
sentido do posicionamento ora apresentado, expresso na Cota Ministerial n° 003/2009, de lavra
da Procuradora do Parquet de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira, acostada ao Processo
n° 0019/20092, nos seguintes termos:

Do aspecto formal, Gnico a ser perquirido neste momento,
vislumbra-se um ponto a ser objeto de melhor esclarecimento por parte da
IDARON. Refiro-me a previsdo de realizacdo de uma Prova Prética, cujo
carater é eliminatério, eis que o edital apenas prevé que referida prova sera
composta de “uma sequéncia de avaliagdes especificas ao cargo — especialidade,
a serem realizadas em local determinado, onde sera verificado o desempenho do
candidato, podendo-se levar em conta conhecimento, tempo despendido,
habilidade, aptiddo, método de execucdo da tarefa, dentre outros”.

Da forma como prevista no edital referida prova carrega um
subjetivismo inaceitavel num concurso publico, o que se agrava pelo fato de se
cuidar de prova eliminatoria.

Assim, deve a IDARON prestar esclarecimentos acerca da
referida prova, mormente do porqué nao consta no edital descri¢do exata do que
seja ela composta, vez que impede o candidato de conhecer previamente a que
tipo de avaliagdo serd submetido e até de se preparar para tanto.

Nos mesmos autos, o entendimento acima foi referendado pelo eminente Relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por meio da decisdo que expressou o seguinte:

Nessa senda, nos termos do posicionamento técnico e
ministerial, determino ao Presidente da Agéncia de Defesa Sanitéria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia, Sr. Augustinho Pastore, que, no
prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da presente deciséo e, sob as
penas da lei, estabelecidas no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n°
154/96, adote as seguintes medidas:

2 Frisa-se que o processo 0019/2009 trata da analise de legalidade do edital de Concurso Publico deflagrado pela
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rond6nia.
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1. Encaminhe a esta Corte o processo administrativo cujo
objeto € a contratagdo de servigos para a realizacdo do Concurso Publico n°.
001/08.

2. Esclarega a esta Corte a destinagdo dos recursos obtidos com
a cobranca das inscrigdes do Concurso Publico n°. 001/08.

3. N&o realize a prova pratica prevista no presente edital
sem antes estabelecer critérios objetivos (itens 10.4 a 10.5) para sua
realizacdo, em tempo habil para conhecimento dos interessados, de modo
gue os candidatos conhegam previamente a que tipo de avaliagdo ser&@o
submetidos.

Outrossim, determino que o responsavel adote as medidas
recomendadas nesta cautelar, comprovando o feito no prazo acima estabelecido.

Alerto-o, que, o desatendimento a esta decisdo o0 tornard
passivel da aplicacdo de multa, nos termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n°. 154/96. (sem grifo no original)

Desse modo, com fundamento no préprio entendimento ja firmado por esta Corte
de Contas, serd necessario que o Municipio de Séo Francisco do Guaporé, promova retificacdo
no edital, passando a fixar critérios minimamente objetivos para aplicacdo das provas préticas,
referentes aos cargos de Motorista de Viatura Leve, Operador de Maquina Pesada, Motorista
Categoria “D” ¢ Motorista de Viatura Categoria “E”, elaborando, pois, a0 menos tabela com
pontuacdo predeterminada a ser atribuida em cada situacdo especifica das provas, tal como foi
feito pelo Ministério Publico da Uni&o no edital de concurso publico n® 1-PGR/MPU, de 30 de
junho de 2010, que fixou os critérios de avaliacdo da prova préatica de Motorista, da seguinte
maneira:

10 DA PROVA PRATICA DE DIRECAO VEICULAR

10.1 O candidato convocado para a prova pratica de direcdo veicular,
obrigatoriamente, devera comparecer para a realizacdo da referida prova
portando carteira de habilitacdo categoria “D”, no minimo.

10.2 Para a prova prética de dire¢do poderé ser utilizado um veiculo de passeio,
de transporte de passageiros ou de carga.

10.3 A prova pratica consistira de verificacdo da pratica de dire¢do, em percurso
a ser determinado por ocasido da realizagdo da prova, seguindo em &rea urbana
aberta a outros veiculos.

10.4 O tempo de duracdo da prova préatica de direcdo ndo devera exceder a 30
minutos, contados a partir da entrada do candidato e dos examinadores no
veiculo até o desligamento do veiculo pelo candidato, salvo ocorréncia de fatos
que, independentemente da atuagdo do candidato, forcem a ultrapassagem do
tempo inicialmente previsto.

10.5 A pontuacéo na prova préatica de direcdo dar-se-a da seguinte forma:

a) faltas graves (3 pontos): descontrolar-se no plano, no aclive ou no declive;
entrar na via principal sem o devido cuidado; usar a contramdo de direcao; subir
na calgada destinada ao transito de pedestres ou nela estacionar; deixar de
observar a sinalizagdo da via, sinais de regulamentacdo, de adverténcia e de
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indicacdo; deixar de observar as regras de ultrapassagem, de preferéncia de via
ou mudanca de direcdo; exceder a velocidade da via; perder o controle da
direcdo do veiculo em movimento; deixar de observar a preferéncia do pedestre
guando estiver atravessando a via transversal na qual o veiculo vai entrar, ou
quando o pedestre ndo tenha concluido a travessia, inclusive na mudanca de
sinal; deixar a porta do veiculo aberta ou semi-aberta durante o percurso da
prova ou parte dele; fazer incorretamente a sinaliza¢do devida ou deixar de fazé-
la; deixar de usar o cinto de seguranca; desengrenar o veiculo quando em
movimento; engrenar as marchas incorretamente; apoiar o pé no pedal de
embreagem com o veiculo engrenado e em movimento; usar o pedal da
embreagem antes de usar o pedal do freio nas frenagens;

b) faltas médias (2 pontos): executar o percurso da prova, no todo ou em parte,
sem estar com o freio de méo inteiramente livre; trafegar em velocidade
inadequada para as condicBes da via; interromper o funcionamento do motor
sem justa razdo, apds o inicio da prova; fazer conversdo com imperfeicdo; usar a
buzina sem necessidade ou em local proibido; utilizar incorretamente os freios;
c) faltas leves (1 ponto): ajustar incorretamente o banco do veiculo destinado
ao condutor; ndo ajustar devidamente os espelhos retrovisores; utilizar
incorretamente os instrumentos do painel; ndo estacionar o veiculo a distancia
maxima de 20 cm do meio fio.

10.6 Sera considerado APTO o candidato cujo somatorio de faltas ndo exceder a
oito pontos, inclusive.

10.7 Demais informagdes a respeito da prova pratica constardo de edital
especifico de convocagdo para essa fase.

Cumpre enfatizar que os critérios do edital do MPU, acima mencionado, foram
sujeitos & andlise do Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de Mandado de Seguranca (MS
29.454/DF — Ministro Relator Dias Toffoli), oportunidade em que os referidos critérios de
avaliacdo foram entendidos adequados pela Suprema Corte, que nenhuma irregularidade arguiu
acerca deles.

Assim, considerando que as provas praticas sO serdo realizadas no dia 05, 06 e
07.06.2020, havendo, portanto, tempo habil para alteragdes na peca editalicia, infere-se ser
pertinente admoestar a Administracdo Municipal de Sdo Francisco do Guaporé para que retifique
0 edital, de modo que fixe critérios objetivos a serem utilizados na aplicacdo das provas praticas
referentes aos cargos de Motorista de Viatura Leve, Operador de Maquina Pesada, Motorista
Categoria “D” e Motorista de Viatura Categoria “E”, nos termos delineados nesta peca técnica,
adaptando o exemplo fornecido no caso em debate, fazendo constar expressamente no edital,
critérios objetivos com pontuacédo definida para o julgamento das referidas provas.

VIl. ARRECADACAO DAS TAXAS DE INSCRICAO
Compulsando os autos, observa-se que ndo ha no presente processo documento
algum que indique o meio pelo qual os recursos provenientes das taxas de inscricdo foram

recolhidos, tampouco em que banco e conta especificos tais recursos foram depositados.

Oportunamente, cabe destacar que 0s recursos provenientes da arrecadacéo de
taxas de inscricdo devem ser recolhidos aos cofres publicos municipais, consoante
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entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consolidado por meio da Stimula n°. 2143 in
verbis:

Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos
devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S. A., a conta do Tesouro Nacional,
por meio de documento préprio, de acordo com a sistematica de arrecadacéo de
receitas federais previstas no Decreto-Lei n. 1.755, de 31/12/79, a integrar as
tomadas ou prestagdes de contas dos responsaveis ou dirigentes de 6rgdos da
Administracdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

Em que pese o entendimento acima operar na esfera federal, entende-se que deve
também ser aplicado nos &mbitos estadual e municipal.

Assim, visando a celeridade processual, bem como em homenagem aos principios
constitucionais da economicidade, razoabilidade e eficiéncia, foi efetuada uma inscricao
demonstrativa relativa ao concurso em questdo por esta unidade técnica e, consequentemente, foi
gerado boleto para pagamento da taxa, no qual pode-se verificar como beneficiaria a Prefeitura
Municipal de S&o Francisco do Guaporé®.

Diante disso, resta comprovado, a nosso ver, que os valores inerentes as taxas de
inscricdo foram recolhidos aos cofres publicos, cumprindo a jurisprudéncia retro mencionada,
bem como entendimento sedimentado desta Corte que acompanha o TCU na Sumula acima
transcrita (Processo n. 4005/12 - Decisdo n. 79/2013 — 22 Camara; Processo n. 2779/2012 -
Deciséo n. 355/2012 — 12 Camara; Processo n. 1449/2012 - Decisdo n. 259/2012 — 12 Camara).

VIII. CONCLUSAO

Realizada a analise da documentacédo relativa ao Edital de Concurso Publico
n® 01/2020 da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, cujo objeto trata da
contratacdo de servidores para provimento de vagas no seu Quadro de Pessoal, sob as
disposicdes da Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instru¢cbes Normativas
13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO foram detectadas as impropriedades abaixo indicadas que
impedem a apreciacdo da legalidade do certame no presente momento:

De Responsabilidade da senhora Gislaine Clemente — Prefeita Municipal de
Sdo Francisco do Guaporé (CPF 298.853.638-40) e do senhor Marcio Souza Magalhdes -
(CPF 692.484.002-72)

8.1. Ndo encaminhar o Edital de Concurso Publico 001/2020 na mesma data de
sua publicacgéo, caracterizando violagdo ao art. 1°, da Instru¢cdo Normativa 41/2014/TCE-RO;

8.2. Ndo encaminhar a declaracdo do ordenador de que a despesa decorrente das
admissdes tem adequacao orcamentaria e financeira com a Lei do Plano Plurianual - PPA, com a

3 No caso em exame, mesmo se tratando de concurso publico em dmbito municipal, € plausivel admitir a congruéncia do entendimento formado
na esfera federal.
4 Conforme documento juntado aos autos em 31.03.2020, a pag. 77, ID=876597.
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Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e com a Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem como de
que ndo afetard os resultados previstos no anexo de metas fiscais, caracterizando violacdo ao
principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, assim como, ao
art. 3°, inciso I, “b”, da IN 41/2014/TCE-RO;

8.3. Ndo encaminhar documentacdo que comprove a disponibilidade de vagas por
cargo ou emprego oferecido para os cargos ofertados no certame em andlise, caracterizando
violacdo ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem
como, ao art. 39, inciso I, “c”, da IN 41/2014/TCE-RO;

8.4. Né&o dispor no edital, informagdo acerca de todos os documentos a serem
apresentados para a nomeacdo, caracterizando violacdo ao art. 20, inciso IX, da Instrucdo
Normativa n° 13/TCER-2004;

8.5. N&o estabelecer no edital critérios objetivos de avaliacdo das provas praticas
para 0s cargos Motorista de Viatura Leve, Operador de Maquina Pesada, Motorista Categoria
“D” e Motorista de Viatura Categoria “E”, em dissondncia com o posicionamento firmado por
esta Corte de Contas, assim como, com o entendimento do STF, citados nesta peca técnica,
caracterizando violagdo ao principio constitucional da impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88).

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, considerando, sobretudo, que as impropriedades constatadas
no presente relatorio sdo graves, pressupondo a ilegalidade do edital em anélise, propfe-se a
SUSPENSAO DO CERTAME no estagio em que se encontra, até que as incongruéncias
detectadas sejam devidamente sanadas, bem como, a realizacdo de DILIGENCIA, na forma do
art. 35° da IN 013/2004-TCER, determinando ao jurisdicionado que adote as seguintes medidas,
oportunizando-o, em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, manifestar-se nos autos acerca de quaisquer apontamentos desta peca técnica:

9.1. Comprove a efetiva publicacdo do edital, bem como quaisquer alteragdes
e/ou complementagdes, na Imprensa Oficial;

9.2. Encaminhe a esta Corte a seguinte documentagéo:

9.2.1. Declaracdo do ordenador de despesa da Prefeitura Municipal de Séo
Francisco do Guapore de que a despesa decorrente das admissdes tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a Lei do Plano Plurianual - PPA, com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e
com a Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem como de que nédo afetara os resultados previstos no
anexo de metas fiscais, em obediéncia ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput,
da Constitui¢ao Federal, bem como, ao art. 3°, inciso I, “b”, da IN 41/2014/TCE-RO;

5 Art. 35. O Tribunal decidira pelo conhecimento e arquivamento do edital, se atendidas as formalidades legais;
por diligéncia, no caso de irregularidade ou ilegalidade sanavel; ou pela nulidade, se verificado vicio insanavel.
(grifamos)
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9.2.2. Demonstrativo gque indique o quantitativo de vagas existentes na estrutura
administrativa daquela Casa de Leis, as ocupadas e as disponiveis, para os cargos oferecidos no
certame em comento, em obediéncia ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°, inciso I, “c”, da IN 41/2014/TCE-RO, conforme
sugestdo abaixo detalhada;

Quantidade de vagas Quantidade de Quantidade de
Cargo criado em lei criadas vagas ocupadas vagas disponiveis

9.3. Promova as seguintes retificacdes no edital:

9.3.1. Disponha em topico especifico a lista de todos os “documentos a serem
apresentados no ato da nomeagéo”, em atendimento ao artigo 20, inciso IX (segunda parte), da
Instrucdo Normativa n° 13/TCER-2004;

9.3.2. Fixe critérios objetivos para a aplicacdo das provas praticas referentes aos
cargos de Motorista de Viatura Leve, Operador de Maquina Pesada, Motorista Categoria “D” e
Motorista de Viatura Categoria “E”, de modo que elabore tabela com pontuacdo predeterminada
a ser atribuida em cada situacdo especifica das provas, conforme sugestdo descrita no subitem
6.5 desta peca técnica.

Porto Velho, 1° de abril de 2020.
Antbnio de Souza Medeiros
Auxiliar de Controle Externo
Cad. 130
Superviséo,

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador da CEAP/SECEX04
Cad. 406
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