MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0222/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 01627/21

ASSUNTO: RECURSO DE RECONSIDERACAO - ACORDAO N. 424/2021 - 12
CAMARA - PROCESSO N. 1951/2019

RECORRENTE: PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL - EX-SECRETARIO DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo manejado por Pedro
Antonio Afonso Pimentel, contra o Acérddao n. 424/2021-12 Camara, exarado no
processon. 1951/2019, de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
que tratou da Prestacao de Contas da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento

e Gestao - SEPOG, exercicio financeiro de 2018, com a seguinte ementa e dispositivo:

CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2018. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO - SEPOG. FALHAS FORMAIS RELATIVAS A NAO REALIZACAO
DOS INVENTARIOS FISICO-FINANCEIROS DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS E A ANULAGCAO INDEVIDA DE DESPESA EMPENHADA.
JULGAMENTO DAS CONTAS RELATIVAS AO PERIODO DE 01/01 A
08/05/2018 PELA REGULARIDADE. JULGAMENTO DAS CONTAS
RELATIVAS AO PERIODO DE 09/05 A 31/12/2018 PELA
REGULARIDADE, COM RESSALVAS. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES.
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1. As Contas do periodo de 01/01 a 08/05/2018 serdo julgadas
regulares, com fulcro no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, porque
expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

2. As Contas do periodo de 09/05 a 31/12/2018 serdo julgadas
regulares, com ressalvas, com fulcro no art. 16, II, da LC n. 154, de
1996, porque evidenciam impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, de que nao resulte dano ao erario.

3. As irregularidades consubstanciadas na ndo realizacdo dos
inventarios fisicofinanceiros dos bens méveis e iméveis e na anulagdo
indevida de despesa empenhada, como, in casu, ocorreu no presente
processo, sdo, de per si, razdes suficientes para julgar regulares, com
ressalvas, as Contas prestadas relativas ao periodo de 09/05 a
31/12/2018, nos termos do art. 16, 1], da LC n. 154, de 1996.

4. Voto favoravel, portanto, ao julgamento pela regularidade das
Contas da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestdo
- SEPOG, relativas ao periodo de 01/01 a 08/05/2018, com
fundamento no art. 16,1, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23 do RITCE-
RO, ensejando, por consectario, a quitacdo plena ao responsavel, com
amparo no art. 23, do RITCE-RO, e pela regularidade, com ressalvas, as
Contas da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo
- SEPOG, relativas ao periodo de 09/05 a 31/12/2018, com substrato
no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 24, do RITC-RO,
ensejando, por consectario, a quitagdo ao responsavel, com amparo no
Paragrafo unico, do art. 24, do RITCE-RO.

5. Precedentes deste Tribunal de Contas: Acérdao AC1-TC 00003/20.
Processo n. 1.501/2018/TCE-RO. Relator: Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; Acérdao AC1-TC 00131/17.
Processo n. 1.259/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DASILVA.

[.]

I1- JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, consoante fundamentagao
supra, as Contas da SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG, relativas ao periodo de 09/05 a
31/12/2018, de responsabilidade do Senhor PEDRO ANTONIO
AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de Estado, no
periodo de 09/05a31/12/2018, com fundamento no art. 16, II, da LC
n. 154, de 1996, c/c o art. 24 do RITC-RO, dando-lhes, por consectario,
QUITA(;AO, na moldura do Paragrafo tnico, do art. 24 do Regimento
Interno, em razdo das seguintes irregularidades:

ILI - DE RESPONSABILIDADE DE SENHOR PEDRO ANTONIO AFONSO

PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, SECRETARIO DE ESTADO, no
periodo de 09/05a31/12/2018, pelo descumprimento das as alineas
“e” e “f”, do inciso 111, do art. 72, da Instru¢do Normativa n. 13/TCER-
2004, e dos arts. 85,87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, devido ao
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ndo envio dos inventarios fisicofinanceiros de bens moveis e iméveis
da SEPOG do exercicio de 2018;

[.]

III - MULTAR em R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), por seu
turno o equivalente a 5% do valor maximo estabelecido pela Portaria
n. 1.162/2012, de R$ 81.000,00, nos termos do art. 55, II, da Lei
Complementar n. 154 de 1996 c/c art. 103, inciso Il do Regimento
Interno, por grave descumprimento a norma legal, o Senhor PEDRO
ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, Secretdrio de
Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo no periodo de
09/05/2018 a31/12/2018, pelo descumprimento as alineas “e” e “f”,
do inciso III, do art. 72, da Instru¢ao Normativa n. 13/TCER-2004, e aos
arts. 85, 87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, pelo nao envio dos
inventarios fisico-financeiros de bens méveis e imdveis da SEPOG do
exercicio de 2018, agravada a irregularidade (i) pelo descumprimento
das alineas “a” e “c” do item I1 do Acérdao AC1-TC01152/18 (Processo
n.1.633/2014/TCE-RO), por meio das quais este Tribunal determinou
medidas de controle do patriménio e de envio de informagdes nas
prestagoes de contas; (ii) por ser a SEPOG o 6rgao eleito na redacao da
Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017, para “realizar a Gestao
Patrimonial do Governo do Estado de Rondonia” e possuir, por isso,
redobrada responsabilidade no controle do patriménio; e (iii) por ser
de elevado vulto o patriménio sob a gestdao da SEPOG, cujo montante
somou R$ 1.615.493.557,09 (um bilhio, seiscentos e quinze milhoes,
quatrocentos e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta e sete reais
e nove centavos) ao final do exercicio de 2018; e (iv) o referido agente
publico ndo ter apresentado razdes de justificativa em atendimento a
notificacdo deste Tribunal; IV - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicagdo no Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia - DOe/TCE-RO para que o responsavel, o
Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15,
Secretario de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo no periodo
de 09/05/2018 a 31/12/2018, proceda ao recolhimento a conta do
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas —
Conta Corrente n. 8358-5, Agéncia n. 2757-X, Instituicdo Financeira
Banco do Brasil S/A. — da multa consignada no item III, deste
Dispositivo, na forma do art. 32, III, da Lei Complementar n. 194 de
1997, cujos valores devem ser atualizados a época do recolhimento,
devendo a quitagao ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos
do art. 25, da Lei Complementar n. 154 de 1996, combinado com o art.
33 do Regimento Interno deste Tribunal;

[.]

IX - DE-SE CIENCIA desta Decisdo, via DOeTCE-RO, aos Senhores
GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68,
PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, MARIA
EMILIA DA SILVA, CPF n. 053.817.462-53, FERNANDO RODRIGO
FIORENTIN, CPF n. 766.362.242-15, FRANCISCO ROBERTO BESSA
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GOMES, CPF n. 058.263.573-04, JOSE CARLOS DA SILVEIRA e CPF n.
338.303.633- 20, JAILSON VIANA DE ALMEIDA, CPF n. 438.072.162-
00, e a atual Secretdria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, a Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, CPF n. 739.333.502-63,
informando-lhes, que o Voto, o Acérdao e o Parecer Ministerial estdo
disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletronico deste Tribunal de
Contas, no endereco www.tce.ro.gov.br.

Orecorrente alegou, em sintese, que a pena de multa que lhe esta
sendo aplicada ndo merece prosperar, porque ndo teria havido qualquer ato ilegal
praticado, mormente em relacdo aos controles dos inventarios fisico-financeiros de

bens moveis e bens imdveis.

Ao fim, vindicou o provimento do recurso “para considerar
sanadas as supostas irregularidades apontadas no item III do v. ACORDAO AC1-TC
00424 /21(ID 985594), proferido dos autos do Processo n. 01951/19/TCE-RO”.

Por meio da certidao de ID 1075528 foi atestada a

tempestividade da irresignacao.

Na Decisdo Monocratica DM 0102/2021-GCJEPPM (ID
1080193), o relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, considerou
preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade e determinou o
encaminhamento dos autos a este Orgdo Ministerial para a emissdo de parecer na

forma regimental.

E o breve relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Na mesma senda do juizo de admissibilidade prévio, realizado
pelo Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello (ID 1080193), constato a
presenca dos pressupostos recursais extrinsecos e intrinsecos, pelo que o presente

recurso merece ser conhecido e devidamente apreciado.
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DO MERITO

O mérito do recurso manejado trata de questionamento da
sancdo imputada ao recorrente, em razdo do ndo envio dos inventarios fisico-
financeiros de bens méveis e iméveis da SEPOG do exercicio de 2018, o que para a 12
Camara desse Tribunal de Contas, nos termos do acérdao impugnado (ID 1066278,
autos n. 1951/19), resultou no descumprimento das alineas “e” e “f”, do inciso IlI, do
art. 79, da Instrucao Normativa n. 13/TCER-2004,! e dos artigos 85, 87, 89, 94 e 96, da
Lein. 4.320/64.2

Em relacdo ao tema (auséncia de Anexos TC-15 e TC-16,
relativos aos inventarios fisico-financeiros dos bens moéveis e imdveis), o corpo
instrutivo, em sede de relatério inicial (ID 913574), fez os seguintes apontamentos,

verbis:

A3. Auséncia dos Anexos TC-15 e TC-16 - Inventario Fisico-Financeiro
dos Bens Moveis e Imoveis

Situac¢do encontrada:

1 Art. 7°. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, bem como as
Unidades Gestoras do Poder Executivo e os Fundos Estaduais, por seus titulares, encaminharao: (...). Il
- A Prestacdo de Contas anual, até 31 de margo do ano subseqiiente, com as demonstracdes dos
resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n? 4.320/64,
artigo 101, observadas as altera¢des posteriores e demais legislacdo pertinente, acompanhada de: (...).e)
inventario fisico-financeiro dos bens moveis, em disquete ou CD, elaborado no programa Word ou Excel
(anexo TC-15); f) inventario fisico-financeiro dos bens imoveis, em disquete ou CD, elaborado nos
programas Word ou Excel (anexo TC-16);

2 Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucdo or¢amentdaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinac¢ao dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragao publica for parte.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administra¢do orgamentdria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um déles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracgao.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base o inventario analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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25. 0 registro e controle do Ativo Imobilizado é extremamente
importante, pois exerce influéncia direta na formacao da estrutura de
uma entidade, bem como na determinacao dos encargos formadores
de custo ou despesas. E necessario que o mesmo seja feito de maneira
eficiente, demonstrando informacdes necessarias para a tomada de
decisbes dos gestores e que atenda eventuais fiscalizacdes e
auditorias.

26. Conforme estabelecido no inciso Il do artigo 72 da Instrucao
Normativa n? 013/TCER-04, na Prestacdo de Contas anual a ser
entregue pelos gestores e administradores publicos, além de outras
informagdes exigidas, devera constar os Anexos TC's 15 e 16
(Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moéveis e Iméveis).

27. Contudo, é importante destacar que nao foram apresentados o
inventario fisico-financeiro dos bens moédveis - Anexo TC 15, e o
inventario fisico-financeiro dos bens imoéveis - Anexo TC 16
(previstos, respectivamente, nas alineas “e” e “f”, do inciso III, artigo
79, da Instrucdo Normativa n? 013 /TCER-04).

28. Esse fato, comprometeu o preenchimento dos quadros 2 e 3 do
papel de trabalho - PT 09 (ID 901295), que evidenciaram diferencas
aritméticas de R$ 36.443.127,02 e de R$ 1.579.050.430,07,
respectivamente, nas contas de bens méveis e imdveis.

29. Todavia, considerando e atribuindo fé publica as informagdes
insertas no item “7.2” do Relatério de Controle Interno - SEPOG - 32
quadrimestre/2018 (Consolidado), as pags. 9-10 do ID 782296,
constatou-se que foram designadas comissdes a luz da Instrucdo
Normativa n? 001 e 002/2018/SEPAT-GAB, em conjunto com a
Superintendéncia de Contabilidade, visando a regularizacdo
patrimonial do Poder Executivo Estadual.

30. Destaca-se, que o referido relatério do controle interno da SEPOG
também ressalta que o “controle patrimonial do Estado carece de
controle efetivo, pela inexisténcia de solucdes tecnoldgicas adequadas,
metodologias e normativas”.

31. Nessa senda, é importante ponderar que, em 28.12.2018, foi
editado o Decreto Estadual n223.480/2018, prorrogando o prazo para
conclusao dos procedimentos de inventario e reavaliagdo de bens para
30.06.2019. Assim, pressupde-se que ao final do primeiro semestre de
2019 os trabalhos estardo concluidos.

32. De mais a mais, é relevante chamar a atencdo dos gestores da
SEPOG que, em que pese o Governo do Estado de Rondénia possuir no
seu organograma um 6rgao central de gestdo patrimonial, no caso a
SEPAT, o qual, ao que tudo indica, esta adotando providéncias para
regularizar a situacdo dos bens patrimoniais do estado e melhorar
seus controles, isso ndo dispensa que cada unidade gestora controle
os bens patrimoniais a ela afetados.
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33. Nesse sentido, nos termos do art. 96 da Lei Federal n. 4.320/64, o
controle administrativo (analitico) dos bens moéveis e imoveis é de
responsabilidade de cada unidade administrativa.

34. Vejamos a literalidade do Art. 96 da Lei 4.320/64: “Art. 96. O
levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade”.

35. Assim, como "unidade administrativa”, deve-se entender cada
unidade orgamentaria/gestora. Nesse caso, toda unidade gestora
(prestadora de contas de gestdo) deve fazer o inventario fisico-
financeiro dos bens moveis e imdveis afetados/vinculados ao
6rgdo/entidade (anualmente para fins de fechamento de balangos) e
elaborar os anexos TC 15 e TC 16, os quais devem necessariamente
integrar as respectivas prestagdes de contas anuais de gestdo.

36. Desse modo, ao 6rgdo central, no caso a SEPAT, caberia fazer a
consolidacdo desses anexos para que sejam apresentados na
prestacdo de contas anual de governo, de responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo (Governador do Estado), ficando sob
responsabilidade de cada unidade orcamentaria/gestora a
responsabilidade pela designacao das comissdes inventariantes, no
minimo, anualmente, com a finalidade de realizar o inventario fisico-
financeiro para fins de fechamento do balanco.

37. Impende mencionar que, para fins de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos registrados no ativo imobilizado da
entidade/6rgdo, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por
intermédio do art. 79, 1], alineas “e” e “f”, da Instrugdo Normativa n®
13/2004, exige que os inventarios fisico-financeiros dos bens imoveis
e imdveis sejam encaminhados juntamente com os demonstrativos e
documentos que compdem a prestacdo de contas anual.

38. De resto, ndo se pode olvidar que a responsabilidade pela
elaboracio e envio ao TCERO do inventario fisico-financeiro dos bens
moveis - Anexo TC 15, e do inventario fisicofinanceiro dos bens
imdveis - Anexo TC 16, previstos, respectivamente, nas alineas “e” e
“f”, do inciso III, artigo 72, da Instrucdo Normativa n® 013 /TCER-04, é
do titular do 6rgdo. Vejamos a literalidade desse dispositivo

normativo, in verbis: (...)

39. Assim, de acordo com o art. 72 da IN 13/2004, a responsabilidade
por encaminhar o referido documento é do titular da unidade, que
exerce o cargo na data prevista na referida Instrugdo Normativa, que
é até 31 de marco do ano subsequente. Assim, nio resta duvidas de
que houve descumprimento por parte dos gestores em relacdo a essa
obrigacdo.

40. Entretanto, o levantamento dos inventarios é um procedimento
técnico que deve antecipar o levantamento e divulgacdo dos balancos.
Portanto, cabe ao gestor estabelecer as rotinas e procedimentos com
bastante antecedéncia, designando as comissdes inventariante em
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tempo habil para que a conclusao dos levantamentos e a elaboracio
do relatodrio seja realizada de forma tempestiva, de modo a permitir
que a contabilidade faga as concilia¢des e ajustes necessarios para que
os balancos reflitam com o maior grau de fidedignidade possivel a
posicdo patrimonial da entidade em 31 de dezembro do exercicio
findo.

41. De mais a mais, ndo se pode olvidar que também ¢é
responsabilidade do titular da unidade gestora instituir normas
(manual, guia, etc.) de gestdo patrimonial para: (a) designacdo das
comissoes inventariantes, estabelecendo, no minimo, a periodicidade
e as atribuicdes; (b) tombamento e emissio do termos de
responsabilidade por cada bem; (c) controlar a movimenta¢do dos
bens, processos de imobilizagdo, movimentagdes, desmobilizacdo dos
bens, a fim de assegurar a manutencdo efetiva do controle do
imobilizado; e (d) politica de manutenc¢do preventiva/corretiva e de
reposicao, etc.

42. Contudo, considerando e atribuindo fé publica as informacoes
insertas no item “7.2” do Relatério de Controle Interno - SEPOG - 32
quadrimestre/2018 (Consolidado), as pags. 9-10 do ID 782296, e o
que estabelece o Decreto Estadual n2 23.480/2018 , cujo resultado
pratico devera repercutir na prestacio de contas do exercicio de 2019,
opina-se por ndo considerar a situacdo encontrada relativa a ndo
apresentacdo do inventario fisico-financeiro dos bens méveis — Anexo
TC 15, e do inventario fisico-financeiro dos bens imoéveis — Anexo TC
16, como achado de auditoria.

43. Isso porque, devido a dindmica da gestdo patrimonial, a posicao
patrimonial, relacionada aos bens moveis e iméveis da SEPOG,
apresentada em 30.6.20192, n3o é, em principio, a posicio
reconhecida no balanco levantado em 31.12.2018. Nesse sentido, é
necessario lembrar que tecnicamente o inventdrio fisico-financeiro
dos bens do imobilizado deve anteceder a elaboracao e divulgacao das
demonstracdes contabeis e ndo o contrario.

44. Nesse caso, cabe sugerir ao Conselheiro Relator que expeca
determinacdo dirigida aos atuais gestores da SEPOG, para que
doravante institua formal e anualmente comissdo inventariante, com
a finalidade de realizar o inventario fisico-financeiro dos bens méveis
e imoveis (controle administrativo do patriménio), na forma
preceituada no art. 96 da Lei Federal n. 4.320/64, e os encaminhe ao
TCERO, conforme estabelecido nas alineas “e” e “f”, do inciso III, artigo
79, da Instrucdo Normativa n? 013/TCER-04, sob pena de, ndo o
fazendo, ter a respectiva prestacido de contas reprovada por essa Corte
de Contas, nos termos do inciso III, do art. 16, da Lei Complementar n.
154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
-Processon?01951/19 - PCE; e,
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- Relatério de Auditoria do Controle Interno (a pag. 9 e 10, ID 782296
e ID 854613).

Critério de Auditoria:

- Alinea “e” e “f” do inciso IlI, do artigo 72 da Instrucdo Normativa n®
013/TCER-04;

- Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87, 89, 94 e 96;

- Capitulo 3, item 3.2, da Resolugdo CFC NBCTSPEC/2016; e

-NBC TSP 07, de 22 de setembro de 2017 - Ativo Imobilizado.
Evidéncias:

- PT09 - Bens (ID 901295).

Possiveis Causas:

- Deficiéncia no sistema de gestdo e controle patrimonial e contabil.
Possiveis Efeitos:

- Impossibilidade de conciliagio do controle administrativo
patrimonial (analitico) com o controle patrimonial contdabil
(sintético), impendido opinar tecnicamente sobre a assertividade do
saldo do imobilizado reportado no Balan¢o Patrimonial.

Responsaveis:

Gestores: Senhor Pedro Antonio Afonso Pimentel - Cargo: Secretario
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Periodo: 09.05.2018
a31.12.2018), CPF n. 261.768.071-15.

Conduta: Como titular da Unidade Gestora, foi omisso em instituir
normas (manual, guia, etc.) de gestdo patrimonial e por ndo designar
formalmente as comiss6es inventariantes dos bens méveis e iméveis
vinculados a SEPOG no exercicio financeiro de 2018. Como
consequéncia, a presente prestacdo de contas anual restou desfalcada
do inventario fisico-financeiro dos bens mdveis - Anexo TC 15, e do
inventario fisico-financeiro dos bens imoéveis - Anexo TC 16
(previstos, respectivamente, nas alineas “e” e “f”, do inciso III, artigo
79, da Instrucdo Normativa n? 013 /TCER-04).

Responsavel pelo Controle Interno: Francisco Roberto Bessa Gomes -
Cargo: Gerente de Controle Interno.

Conduta: Como responsavel pela unidade de Controle Interno, no
cumprimento da sua missao de fiscalizacdo, de controle, de assessoria
e de auxilio a gestdo, deixou de realizar procedimentos fiscalizatorios
especificos e adequados nos controles patrimoniais e contabeis da
SEPOG e por ndo propor aos gestores a instituicdo e efetiva
implementacdo do sistema de controle interno, visando assegurar a
salvaguarda e prote¢do dos recursos publicos, contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo
indevida; da mesma forma deveria ter estabelecido medidas de
controle, com a finalidade de evitar distor¢cdes de saldos contabeis.
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Encaminhamento:

- Entretanto, considerando as informacoes insertas no item “7.2” do
Relatério de Controle Interno - SEPOG - 32 quadrimestre/2018
(Consolidado), as pags. 9-10 do ID 782296, reportando que foram
designadas comissdoes a luz da Instrucdo Normativa n? 001 e
002/2018/SEPAT-GAB, em conjunto com a Superintendéncia de
Contabilidade, visando a regularizacdo patrimonial do Poder
Executivo Estadual, fato que evidencia que os gestores do 6rgao estdo
adotando providéncias para sanear os problemas relacionados a
gestdo e o controle dos bens patrimoniais vinculados a SEPOG; e
considerando que esse achado é, principio, de natureza formal,
podendo implicar apenas ressalva no julgamento da presente
prestacdo de contas, entende-se desnecessario o chamamento dos
responsaveis para exercerem o contraditorio. Nesse caso, opina-se por
aplicar as diretrizes da Simula n2. 17/TCE-RO, publicada no DOE n.
1774, de 13.12.2018.

Desse modo, opina-se por manter o registro desse achado, sem
responsabilizacdo dos gestores, apenas para fins pedagoégicos e como
forma de alerta os gestores da SEPOG para que doravante institua,
formal e anualmente, comissdo inventariante, com a finalidade de
realizar o inventario fisico-financeiro dos bens moéveis e imdveis
(controle administrativo do patriménio), na forma preceituada no art.
96 da Lei Federal n. 4.320/64, e os encaminhe ao TCERO, conforme
estabelecido nas alineas “e” e “f”, do inciso III, artigo 79, da Instrucao
Normativa n® 013 /TCER04.

- Por fim, cabe sugerir ao Conselheiro Relator que expeca
determinacdo dirigida aos atuais gestores da SEPOG, para que
doravante institua, formal e anualmente, comissdo inventariante, com
a finalidade de realizar o inventdrio fisico-financeiro dos bens méveis
e imoveis (controle administrativo do patrimo6nio), na forma
preceituada no art. 96 da Lei Federal n. 4.320/64, e os encaminhe ao
TCERO, conforme estabelecido nas alineas “e” e “f”, do inciso III, artigo
79, da Instrucdo Normativa n2 013/TCER-04, sob pena de, ndo o
fazendo, ter a respectiva prestacdo de contas reprovada por essa Corte
de Contas, nos termos do inciso III, do art. 16, da Lei Complementar n.
154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia). Além disso, os gestores devem instituir (e manter
atualizadas) normas (manual, guia, etc.) de gestdo patrimonial para:
(a) designacdo das comissdes inventariantes, estabelecendo, no
minimo, aperiodicidade e as atribui¢des; (b) tombamento e emissao
do termos de responsabilidade por cada bem; (c) controlar a
movimentacdo dos bens, processos de imobilizagdo, movimentagoes,
desmobilizacao dos bens, a fim de assegurar a manutencao efetiva do
controle do imobilizado; e (d) politica de manutengio
preventiva/corretiva e de reposicao, etc.
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Ap6s a apresentacdo de justificativas acerca das irregularidades
inicialmente elencadas pela Corte de Contas, por meio da DM-00087/20-GCWCSC-
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID 924311), exarada pelo Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, relator dos autos originarios, tanto o corpo técnico
(relatério de analise de defesa — ID 971379)3 quanto o Ministério Publico de Contas
(Parecer n. 0593-2020-GPEPSO - ID 979193),* entenderam pela imputacdo de san¢ao
ao recorrente, tendo em vista que suas justificativas sequer abordaram o ponto em

andlise.

Como consequéncia, o acdérddo objurgado reconheceu a
irregularidade narrada e, por consequéncia, concluiu pela imputagdo de sang¢do ao
recorrente, nos termos do artigo 55, inciso II, da LC n. 154/96, com a fundamentacao

abaixo reproduzida, verbis:

c) Do Achado de Auditoria A3 - Auséncia dos Anexos TC-15 e TC-16 -
Inventario FisicoFinanceiro dos Bens Moveis e Imodveis

38. Relatou a Unidade Técnica (ID n. 971379), em sintese, que os
responsaveis ndo apresentaram defesa a respeito do nao envio, a este
Tribunal, dos inventarios de um patriménio que findou o exercicio de
2018 no montante de R$ 1,6 bilhdes.

39. Ponderou, no entanto, que controlar um patriménio de montante
tdo consideravel, representado predominantemente por Bens Iméveis
(R$ 1.579.050.430,07) é “uma missdo muito complexa, demandando
investimentos em sistemas de informatica, de qualificacio dos
servidores envolvidos na gestdo patrimonial, etc.”, e que isto foi
reconhecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), quando, por
meio da Portaria n. 548/2015, estabeleceu prazos estendidos para a

implanta¢do dos novos procedimentos patrimoniais.

3 Esclarecimentos dos Responsaveis (Documento, as pags. 1-9, ID 931531; Documento, as pags. 1-11, ID
931728; e Documento, as pags. 3-9, ID 934098):

91. Preliminarmente, cabe mencionar que examinando a documentagido ofertada pelos responsaveis,
ndo se encontrou qualquer mengio especifica acerca deste achado e tampouco foi apresentada qualquer
documentagdo relativa ao tema. Ou seja, os responsaveis passaram ao largo desta questdo, ndo
dedicando sequer uma linha para discutir a matéria.

4 Qutrossim, convirjo também com o entendimento da Unidade Técnica quanto a manutenc¢ao das
irregularidades previstas nos itens A3 e A5.

Isso porque, conforme se verifica do calhamaco, os jurisdicionados deixaram de encaminhar ao feito os
Anexos TC-15 e TC-16 - Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Méveis e Imdveis.

Instados a se manifestarem, os Senhores Pedro Antonio Afonso Pimentel - Secretario de Estado - e
Francisco Roberto Bessa Gomes - Gerente de Controle Interno - deixaram de apresentar qualquer
argumento sobre o achado.
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40. Acrescentou, ainda, que devido as informagdes do item 7.2 do
Relatério de Controle Interno da SEPOG do 32 Quadrimestre, que
algumas providéncias foram adotadas, ainda que intempestivamente,
como a constituicdo de comissdes inventariantes.

41. A conclusao, ndo obstante a complexidade que envolve o controle
do patrimonio da SEPOG e a nomeacdo de comissdes inventariantes,
foi pela manutencdo do achado, uma vez que os responsaveis ndo
apresentaram os inventarios.

42. O envio completo da prestacdo de contas, nos termos das
Instru¢des Normativas ns. 13/TCER-2004 e 35/2012/TCE-RO, ja
havia sido determinado expressamente por este Tribunal no Acérdido
AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-RO), referente as
contas da SEPOG de 2013, uma vez que naquelas contas também foi
identificada a auséncia dos Inventarios FisicoFinanceiros dos Bens
Moéveis e Imoveis (TC-15 e TC-16).

43. Por ter sido, o referido acérdao descumprido e em razdo da
importancia dos inventarios para o exame das contas, o Ministério
Publico de Contas, anuiu com o entendimento técnico pela
manutenc¢do da irregularidade, pugnou pela aplicagdo de sancdo aos
Senhores PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, Secretario de Estado
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo no periodo de 09/05/2018 a
31/12/2018 e FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de
Controle Interno (Parecer n. 0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193).

44. De fato, a obrigacdo de prestar contas da gestdo do patrimonio
publico é imposta ao gestor publico pela propria Constituicdo Federal
de 1988, in verbis:

Art. 70. [...]

45. Os responsaveis foram devidamente notificados (Mandados de
Audiéncian. 172 e 174/20 - 12 Camara, as fls. 656/657 e 660/661 (IDs
ns. 925483 e 925497), e apresentaram seus argumentos defensivos
(Documentos ns. 5314, 5154 e 5160/20, de IDs ns. 934098,931531 e
931728), que foram anexados aos presentes autos.

46. Em tais manifestagdes, no entanto, os responsaveis nada disseram
arespeito do ndo envio dos inventarios patrimoniais.

47. Embora tenha estado silente, a responsabilidade imputada ao
Senhor FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle
Interno, pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nao
se sustenta.

48. E que a entrega da prestagdo de contas neste Tribunal, contendo,
inclusive, os inventarios patrimoniais, é de responsabilidade do titular
da SEPOG, qual seja, o Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, como reza a Instrucdo Normativa n. 13/TCER-
2004, ipsis litteris:

Art. 72 (....).
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49. Assim, embora os agentes do 6rgio de controle interno participem
da preparacio das contas a serem prestadas, nio tém
responsabilidade por sua entrega, razdo pela qual afasto a
responsabilidade do Senhor FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES,
Gerente de Controle Interno, pela n3o entrega dos inventarios
patrimoniais da SEPOG do exercicio de 2018.

50. Acolho, no entanto, as proposicdes técnica e ministerial para
manter a responsabilidade do Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO
PIMENTEL, Secretario de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestao no periodo de 09/05/2018a31/12/2018.

51. Isto porque, conforme o mencionado art. 72 da Instrugdo
Normativa n. 13/TCER-2004, incumbe ao Secretario de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestao encaminhar a prestacdo de contas
a este Tribunal, e na defesa que apresentou (Documento anexo n.
5314/20, ID n. 934098), o Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO
PIMENTEL nao trouxe justificativas pelo ndo envio dos inventarios,
apesar de ter sido notificado a respeito, como mencionado.

52. Afora o descumprimento normativo e a omissdo em apresentar as
correspondentes justificativas, o Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO
PIMENTEL também descumpriu, como bem mencionou o Ministério
Publico de Contas (Parecer n. 0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193), o
Acordao AC1-TC01152/18 referente ao Processon. 1.633/2014 /TCE-
RO (ID n. 670139), no qual foram julgadas as contas da SEPOG de
2013.

53. 0 mencionado decisum foi publicado no Diario Oficial de
26/09/2018 (Certidao acostada aqueles autos sob ID n. 675369),
portanto, durante a gestio do Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO
PIMENTEL, que ocupou a fun¢io de Secretario de Estado do
Planejamento, Orgamento e

Gestao de 09/05a 31/12/2018 (Anexo TC-28 a fl. 94, ID n. 782302),
com o seguinte teor: [...]

Il - Determinar ao atual Secretario de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEPOG, Senhor Pedro Antdnio Pimentel, ou
quem vier a lhe substituir, a ado¢do das seguintes medidas quando da
apresentacdo das futuras Prestacdes de Contas a esta e. Corte de
Contas:

a) adog¢do de procedimentos contdbeis de controles de bens do
patrimonio publico de forma que as Demonstracdes Contabeis
reflitam a real situacao dos ativos da entidade; [...]

c) observancia a Instrucdo Normativa n? 013/TCE-R0-2004, artigo
79,111 e a Instrugao Normativa n2 035/TCE-R0O-2012, quanto ao envio
completo das informacdes solicitadas por esta Corte de Contas; [...]

54. Evidencia-se, assim, que o agente publico teve conhecimento da
determinacdo em tempo habil para o cumprimento ja nas contas da
SEPOG de 2018, pois as providéncias para a realizacao dos inventarios
se ddo nos ultimos meses do exercicio.
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55. A conduta do responsavel, repita-se, foi omissiva, tanto por nao
enviar os inventarios patrimoniais do exercicio de 2018 da SEPOG, da
qual era titular, em descumprimento a Instru¢do Normativa n.
13/TCER-2004, quanto por ndo apresentar razdes de justificativa
especifica arespeito dos inventarios em sua defesa (Documento anexo
n.5314/20, 1D n. 934098).

56. Agrava a sua responsabilidade o fato de também ter descumprido
o mencionado Acérdio AC1-TC 01152/18 (Processo n.
1.633/2014/TCE-RO0), do qual teve conhecimento a tempo de cumprir,
ja nesta prestacdo de contas, como dito, embora a respeito deste
descumprimento ndo tenha sido citado nestes autos.

57. Pesa em seu desfavor, ainda, o fato de que a SEPOG incumbe
“realizar a Gestdo Patrimonial do Governo do Estado de Rondonia”,
nos termos do inciso XVIII, do art. 118 da Lei Complementar Estadual
n. 965, de 2017, que também criou a Superintendéncia Estadual de
Patriménio e Regularizacdo Fundidria - SEPAT, vinculada e
subordinada a SEPOG:

Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017: [...]

Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo
- SEPOG, ()rgéo Central do Sistema Operacional de Planejamento,
Orcamento e Gestdo no ambito da Administracdo Direta e Indireta,
compete: [...]

XVIII - realizar a Gestdo Patrimonial do Governo do Estado de
Rondénia. [...]

Art. 122. A Superintendéncia Estadual de Patrimonio e Regularizacdo
Fundiaria - SEPAT, vinculada e subordinada a Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG, tem por finalidade
administrar, fiscalizar, coordenar, executar e controlar as atividades
inerentes ao patrimdénio mobilidrio e imobilidrio da Administragao
Publica Estadual e a Regularizagdo Fundiaria Urbana e Rural no
ambito estadual, competindo-lhe:

[ - gerir todo patrimdénio mobilidrio do Estado envolvendo a
incorporacao e a alienacdo dos mesmos;

II - receber todo material permanente e fiscalizar todo material de
consumo adquirido pelas Secretarias de Estado, com excecao da
SESAU e SEDUC;

III - incorporar, tombar e dar baixa de todos os bens permanentes do
Estado; [...]

58. Ora, a lei que disp0s sobre a organizacdo e estrutura do Poder
Executivo do Estado de Ronddénia quis que a SEPOG concentrasse a
gestdo patrimonial, criando, inclusive, uma superintendéncia
especializada na matéria, ndo sendo admissivel, por esta razdo, a ndo
realizacdo dos inventarios anuais, obrigacio esta, alids, vigente desde
1964, quando da edicdo da Lei Federal n. 4.320, ipsis litteris:
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Lei Federal n. 4.320, de 1964. [...]
Art. 94. (...).
Art. 95. (...)
Art. 96. (...).

59. E ndo se estd a exigir, ainda, a mensura¢do do patrimo6nio nos
termos da referida Portaria n. 548/2015 da STN, com a aplicacido dos
procedimentos relativos a depreciagdo ou exaustdo, reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel dos bens médveis e imoveis, cujos
registros sdo obrigatdrios a partir de 01/01/2019 para o Distrito
Federal e Estados da Federacao.

60. O que falta nas presentes contas é o controle minimo que todo
6rgdo publico deve manter sobre os bens que utiliza, qual seja, o
inventario anual, ja exigido, como dito, ha décadas, pela Lei Federal n.
4.320, de 1964, para ao menos verificar a existéncia dos bens, suas
condigdes de uso e os agentes publicos que os utilizam.

61. O Ministério Publico de Contas pugnou pela aplicagdo de multa ao
Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, com base nos incisos II
e VII do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996, em razdo do
descumprimento do mencionado acérdao, e da ndo apresentacdo do
inventario, que é de suma importancia para o completo exame das
contas, principalmente em seu aspecto contabil e patrimonial.

62. Acolho a proposta de san¢do pecunidria de multa, mas ndo a
prevista no referido inciso VII e tampouco pelo descumprimento do
Acordao AC1-TC 01152/18, pois ndo houve reincidéncia no
descumprimento de determinacdo do Tribunal a justificar a aplicacdo
do mencionado inciso.

63. Isso porque ha noticia nos autos de uma Unica decisdo
descumprida, como ja mencionado, referente as alineas “a” e “c” do
Acordao AC1-TC01152/18 referente ao Processon. 1.633/2014/TCE-
RO, no qual foram julgadas as contas da SEPOG de 2013 (ID n.

670139), ndo caracterizando, assim, reincidéncia.

64. E necessaria, porém, a multa pugnada pelo MPC com base no inciso
[ do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996, conforme as razdes
expostas alhures envolvendo o descumprimento das alineas “e” e “f”,
do inciso IlII, do art. 72, da Instru¢do Normativa n. 13/TCER-2004, e
dos arts. 85, 87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, devido ao nao
envio dos inventarios fisico-financeiros de bens méveis e imdveis.

65. Agrava a irregularidade o descumprimento das mencionadas
alineas “a” e “c” do item Il do Acérddo AC1-TC 01152/18 (Processo n.
1.633/2014/TCE-RO), embora, como dito, o responsavel ndo tenha
sido ouvido a esse respeito, e o fato de ndo ter apresentado
justificativas perante este Tribunal.

66. Tal irregularidade, embora formal, representa a fragilidade nos
controles patrimoniais dos bens sob a guarda da SEPOG, 6rgio este
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que foi eleito na redacdo da Lei Complementar Estadual n. 965, de
2017, retromencionada, para “realizar a Gestdo Patrimonial do
Governo do Estado de Rondo6nia”.

67. E o patriménio sob a gestdo da SEPOG é materialmente relevante,
pois somou, como dito, em 31/12/2018, R$ 1.615.493.557,09 (um
bilhao, seiscentos e quinze milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil,
quinhentos e cinquenta e sete reais e nove centavos), sendo R$
36.443.127,02 (2%) de bens moveis e R$ 1.579.050.430,07 em bens
imoveis (98%), o que ressalta a necessidade dos controles por ora
inexistentes.

68. Essa omissdo se agrava por estar presente nas contas da Secretaria
de Estado que foi especialmente incumbida por lei da gestdo de
vultoso patrimdnio do estado, e, portanto, da sociedade, devido a ndo
realizacdo do controle patrimonial mais elementar, que é o inventério,
ao menos uma vez por ano.

69. Dadas essas consideragdes, e consignada a conduta da Senhor
PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL que se omitiu em encaminhar
os inventdrios e em apresentar justificativas, reputo necessaria e
razoavel a multa no valor R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais),
correspondente a 5% do valor maximo estabelecido pela Portaria n.
1.162/2012, de R$ 81.000,00, com fundamento no artigo 55, inciso II,
da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, inciso II do
Regimento Interno.

70. E necessario, ainda, fazer consideracdes a duas importantes
determinagcbdes propostas pela Unidade Técnica e pelo Ministério
Publico de Contas que dizem respeito ao controle patrimonial e ao
cumprimento de determinacgdes (itens 4.4 e 4.5 do Relatério Técnico
as fls. 691 a 749, ID n. 971379, e itens VI e VII do Parecer n.
0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193).

71. E que, como exaustivamente mencionado, a falta de inventarios
nesta prestacdo de contas caracterizou descumprimento, além do
dispositivo correspondente da Instru¢do Normativan. 13 /TCER-2004,
de uma determinacdo expressa deste Tribunal de Contas (Ac6rdao
AC1-TC01152/18, Processo n. 1.633/2014 /TCE-RO).

72. Assim, para dar efetividade as determinacdes deste Tribunal,
acolho, tais proposicoes, para determinar, a Senhora BEATRIZ
BASILIO MENDES, CPF n. 739.333.502-63, atual Secretaria de Estado
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, e a quem a substituir, na forma
dalei, a instituicao anual de comissdes inventariantes para realizarem
os inventarios fisico-financeiro dos bens mdveis e imoveis, sob pena
de, ndo o fazendo, ter a respectiva prestacdo de contas julgada
irregular, nos termos do art. 16, inciso Il da LC 154, de 1996.

73. E necessario determinar, ainda, 3 mencionada gestora, como
também foi proposto pela Unidade Técnica e pelo MPC, exortar a
Geréncia de Controle Interno da SEPOG para, em seus relatorios
anuais de controle interno, se manifestar, em topicos especificos,
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acerca das medidas adotadas pelos gestores da secretaria para dar
cumprimento as determinagdes expedidas neste decisum, as
elencadas a seguir e outras eventualmente expedidas por esta Corte
de Contas: (a) Acordao AC2-TC 00237/19, do Processo n.
1.263/2016/TCE-RO; (b) Acérdao AC2-TC 00330/19, do Processo n.
1.050/2017/TCE-RO; (c) Acérdao AC1- TC 00965/19, do Processo n.
2.208/2018/TCE-RO; (d) Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC
00255/19, Processon. 2.774/2019/TCE-RO; e (e) Alinea “c” do item Il
Acordao AC1-TC 01152/18 - Processo n. 1.633/2014/TCE-RO.

74. Cabe alertar, também, como proposto no item 4.8 do Relatoério
Técnico (as fls. 691 a 749, ID n. 971379) e item X do Parecer n.
0593/2020-GPEPSO (ID n. 979193), que o ndo cumprimento e a
reincidéncia de descumprimento de determinac¢des deste Tribunal,
podera implicar reprovacdo das futuras prestagdes de contas, nos
termos do art. 16, inciso II], alinea “b” e § 12, da Lei Complementar n.
154, de 1996.

No intuito de modificar o decisum supramencionado, o
recorrente argumentou que sua conduta ndo representou qualquer ilegalidade,
alegacdo esta que se revela fragil ante toda a exposicado realizada nos autos originarios,
ndo so6 pelo acérdao vergastado em si, mas também em razao das manifestacoes do
Ministério Publico de Contas e do corpo técnico, todas apontando a irregularidade
decorrente da ndo apresentacao dos Anexos TC-15 e TC-16, relativos aos inventarios
fisico-financeiros dos bens méveis e imoveis da Secretaria de Estado de Planejamento,

Orcamento e Gestao - SEPOG.

Conforme os ensinamentos sobre o tema de fundo em exame, “os
inventarios na administracao publica devem ser levantados ndo apenas por uma
questdo de rotina ou de disposi¢ao legal, mas também como medida de controle, tendo
em vista que os bens nele arrolados ndo pertencem a uma pessoa fisica, mas ao Estado,

e precisam estar resguardados quanto a quaisquer danos”.>

Deve-se ressaltar, inclusive, como muito bem posto pelo acérdao
ora combatido, que a impropriedade em questido ndao adentrou qualquer critério

qualitativo na contabilidade patrimonial, limitando-se a constatacdo da auséncia do

5 AZEVEDO, Thais Coelho Bastos. Et alli. O controle patrimonial na administragdo publica. Rev. Eletr.
Mach. Sobr., Juiz de Fora, v.13, n.01, p.01-09. 2017.
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controle exigido pela Lei Federal n. 4.320/64, o que, por O6bvio, configura
descumprimento a lei (ilegalidade), o que denota a inctria da gestdo para, ao menos,
verificar a existéncia de bens, suas condi¢des de uso e os agentes publicos que os

utilizam.

Tal irregularidade, como bem destacado na decisao combatida,
€ agravada em razdo de a SEPOG ter como uma de suas atribui¢cdes a gestdo patrimonial
do Governo do Estado, a luz do que dispde o artigo 118, inciso XVIII, da LCE n.965/17,6
tendo, ainda, para o desempenho de tal mister, o legislador estadual criado a
Superintendéncia Estadual de Patrimonio e Regularizacdo Fundiaria - SEPAT,
vinculada e subordinada a citada Secretaria, nos moldes do artigo 122 da LCE n.

965/17.7

Como se sabe, além dos poderes conferidos a Administracdo
Publica para que possa intervir concretamente com o fito de dar cumprimento aos
mandamentos legais e constitucionais vigentes, existem deveres a serem observados
pelo Administrador Publico em seu mister, como os de probidade, de prestar contas e
de eficiéncia,® dentre os quais o de prestar contas, tendo em vista a narrada omissao,

fora flagrantemente descumprido, no ponto, pela conduta omissiva do recorrente.

Desse modo, esclarecendo de que forma a referida espécie de
dever do Administrador Publico opera no cotidiano dos processos de controle externo,
mormente no que tange as prestacdes de contas, sao lucidas as licdes de Ismar Viana e

Fabricio Motta, verbis:

6 Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, Orgdo Central do
Sistema Operacional de Planejamento, Orcamento e Gestdo no ambito da Administracio Direta e
Indireta, compete: (...). XVIII - realizar a Gestdo Patrimonial do Governo do Estado de Rondonia.

7 Art. 122. A Superintendéncia Estadual de Patrimdnio e Regularizacao Fundiaria - SEPAT, vinculada e
subordinada a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, tem por finalidade
administrar, fiscalizar, coordenar, executar e controlar as atividades inerentes ao patriménio
mobilidrio e imobilidrio da Administragdo Publica Estadual e a Regularizagdo Fundiaria Urbana e Rural
no ambito estadual, competindo-lhe: I - gerir todo patriménio mobilidrio do Estado envolvendo a
incorporacio e a alienacdo dos mesmos;

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2019,
p.167-171.
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(...) em nosso ordenamento o dever de prestar contas impdée aqueles
que se dispdem a gerir recursos publicos o cumprimento dos deveres
que parametrizam essa relacdo, servindo como exemplo o artigo 113
da Lei n. 8.666/93, que dispde que os o6rgdos interessados da
Administra¢do sdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, cujo controle é feito pelos
tribunais de contas. Nao se trata de inversao do 6nus da prova, mas de
consequéncia derivada do descumprimento de dever juridico
expressamente positivado. Fica nitida a importancia de diferenciar os
diversos tipos de processos de controle externo. O énus da prova no
ambito dos processos de contas — que implicam no dever juridico de
comprovar a correta aplicacdo dos recursos publicos- é do gestor; ao
contrario, nos processos de fiscalizagdo (como auditorias e inspe¢des)
o Onus é do proprio 6rgdo de controle externo, como vem
reconhecendo o TCU.?

Nada obstante, ndo se limitando a inobservancia de um dever
genérico do Administrador Publico, a falha apontada representou incontornavel
descumprimento das alineas “e” e “f”, do inciso 111, do artigo 72, da Instru¢ao Normativa
n. 13/TCER-2004, e dos artigos 85, 87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320/64, configurando,

assim, ao contrario do afirmado pelo recorrente, afronta ao principio da legalidade.

Outrossim, restam verificados, para além da irregularidade, o
nexo de causalidade entre esta e as atribui¢cées do recorrente, enquanto responsavel
pela prestacdo de contas do 6rgdo, fato que confirma a conclusdo a que chegou o
acordao guerreado, demonstrando, por outro lado, a insubsisténcia da pretensdo

recursal.

Assim sendo, atento aos limites impostos a vedagdo da
reformatio in pejus, este 6rgao ministerial entende que a imputacdo de sanc¢do realizada
pela decisdo impugnada deve subsistir, sem que se encontre, no presente caso,

qualquer motivacdo para sua exclusdo ou minoragao.

Dessa feita, na opinido deste Orgdo ministerial, firme na

convicgdo de que as escusas apresentadas pela parte recorrente nao se revelam aptas

® O dever de prestar contas e a distribuicdo do 6nus da prova no controle externo. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-out-29/interesse-publico-dever-prestar-contas-onus-prova-controle-
externo# ftn5 acesso em: 30.08.2021.
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a descaracterizar os fundamentos do acérdao vergastado, o afastamento das alegacdes

recursais é medida que se impde.

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico e Contas
pelo conhecimento do presente recurso, pois preenchidos os requisitos exigidos para
a espécie, e, no mérito, pelo seu desprovimento, nos termos deste opinativo, mantendo-

se integralmente a decisdo vergastada.

E como opino.

Porto Velho, 09 de novembro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



