MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0236/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 2897/2020 (PRINCIPAL) E 823/2021 (APENSO)
ASSUNTO: REPRESENTACAO
UNIDADE: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

REPRESENTANTE: FUSION TECNOLOGIA LTDA

RESPONSAVEIS: JANIM DA SILVEIRA MORENO
PATRICIA DAMICO DO NASCIMENTO CRUZ
NILTON GONCALVES KISNER
MAURO RONALDO FLORES CORREA

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Cuidam os autos de Representacdo, com pedido de tutela
inibitéria, formulada pela pessoa juridica de direito privado Fusion Tecnologia
LTDA, em face de supostas irregularidades no certame regido pelo edital do Pregado
Eletrénico n. 108/2020/SML/PVH, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho, no valor de R$ 3.899.024,57 (trés milhdes oitocentos e noventa e nove

mil, vinte e quatro reais e cinquenta e sete centavos).1

! Trata-se de contratacdo de empresa especializada mantenedora para o parque semaférico de Porto
Velho e execucdo de melhorias quanto ao hardware e software de controle semaférico e aos
equipamentos existentes, bem como fornecimento de comunica¢do em tempo real, incluindo custos
com operadoras para até 150 controladores, via rede de dados méveis sob plataforma tecnolégica com
acesso on-line e todos os modulos de gerenciamento semaférico.
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Nota-se que houve manifestacdo ministerial consubstanciada
no Parecer n. 118/2021-GPGMPC, da lavra deste Procuradora-Geral, ID 1056510,

mediante o qual assim opinei:

Dessa maneira, na atual fase processual, opina esta Procuradoria-
Geral de Contas pela revogacdo da tutela antecipatéria concedida no
Processo n. 823/2021, bem como pela audiéncia dos responsaveis,
na mesma senda da manifestacdo da unidade instrutiva, devendo ser
expedido alerta a administragdo publica municipal nos termos postos
no paragrafo anterior.

Em seguida, o Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,
em consonancia com o parecer ministerial acima mencionado, proferiu a Decisao

Monocratica n. 96/2021-GCFCS/TCE-RO, ID 1056811, nos seguintes termos:

15. Diante do exposto, consubstanciado no Relatorio Técnico Inicial
(ID 1049979) e no Parecer n? 0118/2021-GPGMPC (ID 1056510),
assim DECIDO:

I - Revogar o item | da Decisio Monocratica n? 0068/2021-
GCFCS/TCE-RO, as fls. 153/158 (ID 1025105) do Processo n® 823/21
(em apenso), que determinou a suspensdo do Edital de Pregdo
Eletrénico n? 108/2020/SML/PVH, deflagrado pelo Poder Executivo
do Municipio de Porto Velho visando a contratagdo de empresa
especializada mantenedora para o parque semaférico do municipio,
e, por conseguinte, autorizar o prosseguimento da referida licitacao,
sob pena de perigo de dano reverso verificado nos presentes autos,
tendo em vista que o servico de manuten¢do do parque semaférico
de Porto Velho encontra-se paralisado desde o dia 14/4/2021, data
de encerramento da vigéncia do ultimo contrato;

II - Determinar ao Senhor Mauro Ronaldo Flores Corréa -
Secretario da SEMTRAN (CPF n2 485.111.370-68) e ao Senhor Janim
da Silveira Moreno - Pregoeiro Municipal (CPF n2 881.607.772-72)
que, antes de retomar o certame em voga, busque se certificar de que
o preco esta compativel com o de mercado e de que efetivamente nao
houve restricdo a competitividade, em razdo da indicagdao da marca,
ainda que como mera referéncia;

III - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova
a adogcdo dos atos necessarios a Audiéncia dos Senhores Mauro
Ronaldo Flores Corréa - Secretario da SEMTRAN (CPF n®
485.111.370-68); Janim da Silveira Moreno - Pregoeiro Municipal
(CPF n® 881.607.772-72) e Nilton Gongalves Kisner - ex-Secretario
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da SEMTRAN (CPF n? 612.660.430-04), com fundamento no artigo
40, inciso II, da Lei Complementar n? 154/96, concedendo-lhes o
prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
que os referidos Responsaveis apresentem suas razdes de
justificativas, acompanhadas de documentacdo probatéria de
suporte, acerca das irregularidades apontadas no item 93 (subitens
4.1, 4.2 e 4.3) da conclusdao do Relatério Técnico (ID 1049979), da
seguinte forma:

4.1. De responsabilidade do senhor Janim da Silveira
Moreno, pregoeiro municipal, CPF n.881.607.772-72, por:

a. Elaborar edital com exigéncias que implicaram em restri¢cdes
na competitividade do certame (item 9.5.5 - ID 971035, pag.
13, Processo 2897/20), o que restou comprovado mediante a
participacdo de apenas 2 (duas) licitantes na abertura do
pregdo (ID 1019741, pag. 1635), o qual foi homologado em
favor da fabricante Dataprom Equipamentos e Servigos de
Informatica Industrial LTDA, violando o art. 37, XXI da CF c/c
art. 3%, §12, [ e art. 30, §52 da Lei n. 8.866/93 c/c art. 3¢, IV da
Lei n. 10.520/2002 c/c art. 22, §22 do Decreto Municipal n.
16.687/2020.

4.2. De responsabilidade do senhor Nilton Gongalves
Kisner, ex-secretario Municipal de Transito, Mobilidade e
Transportes do Municipio, CPF: 612.660.430-04, por:

a. Aprovar o termo de referéncia/projeto basico do edital do
Pregdo Eletrénico n. 108/2020/SML/PVH com exigéncias
habilitatérias que restringiram a competitividade do certame
(item 9.5 - ID 971035, pag. 46-47, Processo 2897/20), o que
restou comprovado mediante a participacdo de apenas 2
(duas) licitantes na abertura do pregdo (ID 1019741, pag.
1635), o qual foi homologado em favor da fabricante Dataprom
Equipamentos e Servicos de Informatica Industrial LTDA,
violando o art. 37, XXI da CF c/c art. 32, §1¢, I e art. 30, §52 da
Lei n. 8.866/93 c/c art. 32, IV da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 28,
§22 do Decreto Municipal n. 16.687/2020.

4.3. Da responsabilidade do senhor Mauro Ronaldo Flores
Corréa, atual secretario Municipal de Transito, Mobilidade
e Transportes do Municipio, CPF: 485.111.370-68, por:

a. Homologar o Pregdo Eletrénico n. 108/2020/SML/PVH,
mesmo contendo exigéncias habilitatérias que restringiram a
competitividade do certame (item 9.5.5 do edital e item 9.5 do
termo de referéncia - ID 971035, pag. 13 e pag. 46-47, Processo
2897/20), o que restou comprovado mediante a participacao
de apenas 2 (duas) licitantes na abertura do pregio(ID
1019741, pag. 1635), o qual foi homologado em favor da
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fabricante Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica
Industrial LTDA, violando o art. 37, XXI da CF c/c art. 3%,§19, 1 e
art. 30, §52 da Lei n. 8.866/93 c/c art. 3%, IV da Lei n.
10.520/2002 c/c art. 29 §22 do Decreto Municipal n.
16.687/2020.

IV - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que
publique esta decisdo e encaminhe imediatamente os atos oficiais
expedidos para dar cumprimento aos itens I, II e III.

Em seguida, o relator, por meio da Decisdo Monocratica n.

143/2021-GCFCS/TCERO, ID 1075845, proferida no Processo n. 1458/2021, bem
como da Decisdo Monocratica n. 145/2021-GCFCS/TCERO, ID 1076384, proferida no
Processo n. 1457/2021,2 determinou a juntada da Documentagdo n. 5924/21 e da
Documentacdo n. 5923 /21, protocolizadas pela empresa Imagem Sinalizagdo Viaria
LTDA-EPP no ambito dessa Corte de Contas, a fim de serem analisadas pelo corpo
instrutivo no bojo da presente representacao, por guardarem pertinéncia com o caso

em analise.

A unidade instrutiva, apo6s andlise das justificativas
apresentadas, ID 1068557, ID 1068654, ID 1068656 e ID 1069379, bem como dos
documentos supracitados, emitiu relatorio técnico de analise de defesa, ID 1119262,

concluindo pela improcedéncia da representacdo, sendo vejamos:

5. CONCLUSAO

50. Diante de todo o exposto, opina-se que a presente representacao
seja julgada improcedente, tendo em vista que as irregularidades
apontadas ndo se mantiveram.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Ante todo o exposto, propde-se ao relator que:

2 Tratam-se de peticdes apresentadas pela empresa Imagem Sinaliza¢do Vidria LTDA-EPP em face do
pedido de reexame interposto pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, atuado sob o n. 938/2021,
contra o teor da DM n. 0068/2021-GCFCS/TCE-RO, proferida na Representagdo n. 823/2021, que
deferiu o pedido de tutela antecipatéria, determinando a suspensdo do Edital de Pregdo Eletronico n.
108/2020/SML/PVH, para contratacdo de empresa especializada mantenedora do parque semaférico
de Porto Velho.

04/11 www.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

6.1. julgar improcedente a presente representacdo, tendo em vista
que as irregularidades aduzidas pela empresa representante nao
subsistiram, sobretudo por ndo haver a impossibilidade de se utilizar
a marca como parametro de compatibilidade, nos termos da simula
270, do TCU.

6.2 dar ciéncia da decisdo aos responsaveis, ficando registrado que
seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no sitio
eletronico desta Corte (www.tce.ro.gov.br);

6.3 arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas
pertinentes

Assim instruidos, aportaram os autos no Ministério Publico de

Contas para manifestacao.

E o relatorio.

Primeiramente, e sem incorrer em andlise ociosa, esta
Procuradoria-Geral de Contas destaca que os presentes autos ja foram objeto de
detido exame ministerial, a teor do Parecer n. 118/2021-GPGMPC, ID 1056510,3
acerca de elementos relevantes que permeavam a irregularidade até entao
remanescente, qual seja, o alegado direcionamento do objeto licitado pela indicacao

de marca.

Por pertinente, trago a baila excerto da manifestacao

ministerial no ponto sub examine:

Nota-se que na planilha de custos unitarios, Anexo I-A do edital, ID
1023370, dos autos n. 823/2021, as descri¢des dos servicos quanto
aos controladores e aos modulos para controladores estdo
acompanhadas das expressoes “ou compativel” e “Ref.*”, sinalizando
que a marca fora utilizada como parametro de compatibilidade.

A ratificar o acima expendido, observa-se que a administracao
municipal, ao analisar as impugnag¢des apresentadas durante o
tramite licitatério, a teor do documento juntado aos autos n.
2897/2020, ID 970854, obtemperou que a marca Dataprom estava

3 Andlise conjunta do Processo n. 2897/2020 (principal) e Processo n. 823/2021 (apenso).
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sendo mencionada apenas para fins de referéncia e compatibilidade
com os controladores ja instalados e em funcionamento no parque
semaférico de Porto Velho, razdo pela qual nao haveria vedagdo no
fornecimento de marcas diferentes.

Outrossim, ndo se pode olvidar que, havendo justificativa, em
licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, quando had necessidade estrita de atender
exigéncias de padronizacdo, conforme dispde a Simula n. 270 do
Tribunal de Contas Unido.

In casu, nota-se que por se tratar de uma contratacio que visa
atender um sistema em operacio e funcionamento desde 2003, com
software ja definido, hd no memorial descritivo, anexo ao edital, ID
971035 do Processo n. 2897/2020, consideracdes sobre os
controladores de trafego utilizados no parque semaférico de Porto
Velho, que indicam ser necessaria a padronizacdo do objeto da
contratacdo, pois apontam, inclusive, que 16 controladores ja
instalados de marcas distintas ndo se comunicam com o software
utilizado na gestdo da rede por apresentarem incompatibilidades,
sendo vejamos: [...]

A guisa de corroboracio, observa-se na prefacial constante nos autos
em apenso (Processo n. 823/2021) que a empresa Imagem
Sinalizagdo Viaria LTDA, ao suscitar a referida irregularidade, em
razdo da indicacdo de marca no objeto da licitacdo, informou que a
contratacdo seria, tdo somente, para a manutencdo de um sistema ja
em funcionamento, cujos semaforos, cerca de 95%, estariam
interligados ao software desenvolvido pela Dataprom, o qual,
inclusive, teria sido utilizado durante a execucdo do contrato firmado
em 2018, entre o Municipio de Porto Velho e a aquela representante.

Além disso, verifica-se que o memorial acima mencionado alerta que
a incompatibilidade entre os controladores instalados e um novo
sistema a ser fornecido pela contratada pode ocasionar perda da
comunicacdo em rede e de suas funcionalidades, quais sejam: [...]

Dessa forma, plenamente justificaivel que a administracdo publica
municipal busque por fornecimento de controladores que
apresentem compatibilidade de comunicacdo e operacdo na rede de
semaforos existentes em Porto Velho, uma vez que a divergéncia
entre as tecnologias acarretaria indesejavel auséncia de integracdo
entre os sistemas de comunicacao.

Ademais, o fato de que apenas 02 empresas tenham participado do
certame, por si s6, ndo pode ser considerado -elemento
comprobatério de que houve prejuizo na competitividade, tendo em
vista a possivel limitacdo do mercado nessa seara, ja que se trata de
servico complexo, cujo montante estimado ndo é tao significativo
quanto seria nas grandes capitais.

04/11 www.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

De mais a mais, ndo se verifica que a desclassificagio da outra
licitante que participou do certame, a empresa Horizontal Vias LTDA,
esteja relacionada a necessidade de ser fornecer apenas
equipamentos ou softwares compativeis com a rede existente de
comunicacdo e operac¢do do parque semafoérico de Porto Velho (item
9.5.5).

O que se vé, por meio do julgamento do recurso administrativo, bem
como pela ata da licitacdo, constantes no portal da transparéncia de
Porto Velho, é que a referida empresa findou desclassificada por ndo
ter apresentado comprovacdo de aptiddo técnica (item 9.5.2) e
certiddo de acervo técnico (CAT) do profissional responsavel pela
execucdo dos servicos (item 9.5.3), bem como pela auséncia de
qualificagdo econémico-financeira (item 9.6.8).

Pois bem.

Analisando o derradeiro relatoério técnico, ID 1119262, verifica-
se que a unidade instrutiva, esteando-se nas premissas delineadas no bojo do parecer
ministerial acima transliterado, concluiu pela inexisténcia da irregularidade
evidenciada, pugnando, assim, pela improcedéncia da presente representacdo, pois
entendeu que a indicagdo da marca DATAPROM se deu para fins de referéncia e
compatibilidade de comunica¢do e operagao com os controladores ja instalados no
parque semaférico de Porto Velho, conforme permite a Simula 270 do Tribunal de

Contas da Unido, sendo vejamos:

Analise Técnica

37. Verifica-se, inicialmente, que a unidade técnica destacou que ao
exigir dos licitantes a apresentacdo de certificado, emitido pela
fabricante, comprovando treinamento em instalagio e manutencido
de controladores Dataprom DP-40 ou de outra marca, conforme
mencionado acima, restringiu a competitividade da licitacao (ID
1049979).

38. Pontuou que, visando afastar as irregularidades, o edital foi
retificado e passou a exigir, no item 9.5.5, “declaracdo da licitante de
que fornecera apenas equipamentos ou softwares compativeis com a
rede existente de comunicacdo e operacdo de semaforos da
contratante (Modelo do Licitante) (ID 971035, pag. 13, Processo
2897/20). A mesma exigéncia constou no item 9.5 do projeto basico
retificado (ID 971035, pag. 46-47, Processo 2897/20).
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39. Naquela ocasido, a unidade técnica compreendeu que, embora a
administracdo tenha alterado os itens que estavam em descompasso
com o ordenamento juridico e excluido a exigéncia de certificados
emitidos pela fabricante, verifica-se que os referidos itens retificados
permaneceram restritivos, pois, ao condicionarem que o licitante
emita declaragdo de que fornecerd apenas equipamentos ou
softwares compativeis com a rede existente de comunicacio e
operacdo de semaforos da contratante, beneficia a fabricante do
sistema atual e as empresas por ela autorizadas, em detrimento de
outras, o que fere o principio da isonomia e restringe a
competitividade (ID 1049979).

40. Contudo, como bem pontuado pelo Parquet de Contas (ID
1056510), na planilha de custos unitarios, Anexo I-A do edital,
ID 1023370, dos autos n. 823/2021, as descri¢cdoes dos servicos
quanto aos controladores e aos modulos para controladores
estio acompanhadas das expressdes “ou compativel” e “Ref.*”,
sinalizando que a marca fora utilizada como parametro de
compatibilidade.

41. Ademais, a administracio municipal, ao analisar as
impugnacodes apresentadas durante o tramite licitatorio, a teor
do documento juntado aos autos n. 2897/2020, ID 970854,
obtemperou que a marca Dataprom estava sendo mencionada
apenas para fins de referéncia e compatibilidade com os
controladores ja instalados e em funcionamento no parque
semaforico de Porto Velho, razio pela qual nido haveria vedacio
no fornecimento de marcas diferentes.

42. Destaca-se, também, que nos casos em que houver justificativa,
em licitacdo referente a compra, especialmente de softwares, é
possivel a indicacido de marca, quando ha necessidade estrita de
atender exigéncias de padronizacio, conforme dispoe a Simula
n. 270 do Tribunal de Contas Uniao.

43. Além do mais, por tratar-se de uma contratacio que visa
atender um sistema em operacao e funcionamento desde 2003,
com software ja definido, ha no memorial descritivo, anexo ao
edital, ID 971035 do Processo n. 2897/2020, consideracgoes
sobre os controladores de trafego utilizados no parque
semafoérico de Porto Velho, que indicam ser necessiria a
padronizacao do objeto da contratacao, pois apontam, inclusive,
que 16 controladores ja instalados de marcas distintas nido se
comunicam com o software utilizado na gestio da rede por
apresentarem incompatibilidades.

44. O memorial dispoe, inclusive, que no caso de
incompatibilidade entre os controladores instalados e um novo
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sistema a ser fornecido pela contratada poderia ocasionar perda
da comunicacao em rede e de suas funcionalidades.

45. Desse modo, conclui-se que se mostra plenamente justificavel
que a administracio publica municipal busque por
fornecimento de controladores que apresentem
compatibilidade de comunicacio e operacio na rede de
semaforos existentes em Porto Velho, uma vez que a divergéncia
entre as tecnologias acarretaria indesejavel auséncia de
integracao entre os sistemas de comunicacao.

46. Outro ponto a ser destacado é a economicidade, tendo em
vista que a troca completa dos controladores e sistemas ocasionaria
num aumento substancial de gastos, de forma injustificada.

47. Em relacdo ao fato de que apenas 02 empresas tenham
participado do certame, por si sd, nao pode ser considerado
elemento comprobatéorio de que houve prejuizo na
competitividade, tendo em vista a possivel limitacio do mercado
nessa seara, ja que se trata de servico complexo, cujo montante
estimado ndo é tao significativo quanto seria nas grandes
capitais.

48. Pontua-se que, assim como o MPC, esta unidade Técnica, em
buscas empreendidas junto ao portal da transparéncia do
municipio de Porto Velho, nao encontrou informacgdes acerca de
eventual contrato vigente firmado pela administragido publica
na seara aqui debatida, o que fora confirmado pelo corpo técnico
em sua andlise preliminar, ID 1049979, do Processo n. 2897/2020,
ao consignar que o ultimo contrato de manutencdo do sistema
semaférico de Porto Velho encerrou sua vigéncia em 14.04.2021.

49. Por todo o exposto, a irregularidade nao se manteve em
relacdo aos responsaveis, que se valeram do interesse publico
ao mencionarem a marca, devendo, portanto, ser afastada as
irregularidades inicialmente apontadas. (Destaque nosso).

Assim, vé-se que ha convergéncia de entendimentos da unidade
de instru¢cdo com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, mostrando-se
despiciendo repisar tais fundamentos, os quais constituem as razdes de opinar desta
Procuradoria-Geral de Contas, conforme preconizado na Recomendagdo n.
001/2016/GCG-MPC, de 09.08.2016, que dispoe sobre a possibilidade de sintetizar as

manifesta¢des ministeriais em casos tais.
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Por derradeiro, importa refutar a tese levantada no bojo da
Documentagdo n. 5924/21 e da Documentagdo n. 5923 /21, juntadas aos autos por
deliberagdao do relator, conforme alhures relatado, dado que a peticionante, a
empresa Imagem Sinalizacdo Viaria LTDA, suscita ofensa aos principios do
contraditéorio e da ampla defesa, sob a alegacdo de ndo ter sido notificada a se
manifestar nos pedidos de reexame, autuados sob o n. 1048/2021% e o n. 938/2021,>
manejados em face da decisdo que suspendeu temporariamente a contratacdo em
voga, a qual fora proferida no Processo n. 823/2021, que trata de representa¢do por

ela formulada e que se encontra apensada aos presentes autos.

Com efeito, conforme bem pontuado pelo e. relator, no
Processo n. 1458/2021, bem como no Processo n. 1457/2021, a legislagdo aplicavel
ao Tribunal de Contas nao impde que seja ofertada a oportunidade de contrarrazoes a
interessado que ndo integre diretamente a relacdo processual recursal, mormente
porque o exercicio do controle externo, diversamente do controle judicial,
caracteriza-se pelo agir de oficio, ndo se prendendo o 6rgdo julgador aos termos das
controvérsias geradas ou aos limites dos pedidos deduzidos pelas partes

interessadas .

O que se vé, nos termos da Resolucdo n. 176/2015/TCE-RO, a
qual dispde acerca do fluxograma dos processos perante a Corte, é que se deve
oportunizar a manifestacdo da parte, tdo somente, quando o Ministério Publico de
Contas figurar como recorrente nos autos, o que nao é o caso, pelo que ndo ha que se

falar em qualquer afronta aos principios constitucionais destacados.

Diante do exposto, ratificando o Parecer n. 118/2021-GPGMPC
e consonancia com o relatério de analise de defesa, dado que ndao ha nenhum

elemento habil a alterar a realidade fatica e juridica concernente ao exame

4 Formulado pela pessoa juridica de direito privado Dataprom Equipamentos e Servi¢cos de Informatica
Industrial LTDA.
5 Formulado pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho.
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anteriormente realizado, esta Procuradoria-Geral de Contas opina no sentido de que a
Corte de Contas conhegca da representacdo para, no mérito, considera-la
improcedente.

E o parecer.

Porto Velho, 12 de novembro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 12 de Novembro de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



