MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0035/2021-GPETV

PROCESSO N° : 2560/2018
ASSUNTO : FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS -
VERIFICAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS

DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES DO ACORDAO
APL-TC 00267/18, REFERENTE AO PROCESSO

N. 0992/17
UNIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE CUJUBIM
RESPONSAVEIS : PEDRO MARCELO FERNANDES - PREFEITO
MUNICIPAL
ROGIANE DA SILVA CRUZ - SUPERINTENDENTE

DO INPREC DE 01/01/2017 A 31/01/2020
GESSICA GEZEBEL DA SILVA - CONTROLADORA
DO MUNICIPIO
ELIAS CRUZ SANTOS - SUPERINTENDENTE DO
INPREC A PARTIR DE 31/01/2020

RELATOR : CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos de Fiscalizagcdo de Atos inaugurada
para monitoramento do cumprimento das determinacgdes e
recomendacdes do Acdrddo APL-TC 00267/18, referente ao
processo n°® 0992/17, decorrente de auditoria realizada no
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Cujubim/RO - INPREC em 2017, com data base de
2016.

Apds a prolacdo do referido acdérddo e autuacdo do
presente monitoramento, foi realizada visita técnica ao

municipio e instruidos os autos com documentacdo de
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auditoria, tudo devidamente cotejado nos relatdérios técnicos

de IDs=891917 e 881920.

Considerando a concluséo desses relatérios
técnicos, o Exmo. Conselheiro Relator proferiu a Decisdo de
Monocratica 0071/2020/GCVCS/TCE-RO (ID=884928) determinando a
audiéncia de Pedro Marcelo Fernandes, Prefeito municipal,
Rogiane da Silva Cruz, Superintendente do Instituto, e
Gessica Gezebel da Silva, Controladora do Municipio, para
responderem aos achados técnicos que indicaram, em resumo:
(Al) descumprimento da alinea “a” do Item II do Acbdérdiao APL-
TC 00267/18, por deixar de repassar os valores retidos dos
servidores da Prefeitura ao INPREC; (A2) descumprimento da
alinea “b” do Item II do Acdérddo APL-TC 00267/18, por nao
efetuar o pagamento das contribuig¢des patronais do ano de
2016 ao INPREC; (A3) descumprimento da alinea “c¢” do Item II
do Acdérddo APL-TC 00267/18, por ndo ter recolhido aos cofres
do INPREC o valor referente ao ressarcimento da utilizacédo
indevida de recurso previdencidrio referente ao excesso de
gasto administrativo do INPREC; (A4) descumprimento da alinea
“¢” do item IIT e da alinea “b” do item IV do Acdbébrdédo APL-TC
00267/18, por nédo ter realizado revisdo da forma de custeio
dos gastos administrativos e revisdo do planejamento dos
gastos no que se refere a terceirizacdo de servicgos
(assessorias) da Unidade Gestora; (A5) descumprimento do Item
V do Acdérddo APL-TC 00267/18, por deixar de comprovar a
realizacdo de estudo técnico sobre a viabilidade de
constituicdo de quadro préprio de servidores para o INPREC; e
(A6) descumprimento da alinea “a” do Item IV do acdérddao APL-
TC 267/18, que exigiu a adocdo de providéncias para a

elaboracdo do Plano de Acdo de melhoria da gestéo.
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Realizadas as notificacdes dos responsaveis,
sobrevieram Jjustificativas aos autos (Doc. n°® 4237/2020 -
ID=914537; 4262/2020 - ID=916004; 5158/2020 - ID=932100), e a
Unidade Técnica apresentou o relatdério de anadlise de
justificativas de ID=979415, onde concluiu pelo cumprimento
parcial do Acérddo APL-TC 00267/2018, dado remanescerem
Achados de auditoria n&o justificados ou corrigidos; ainda, a
Unidade Técnica pugnou pela homologacdo do plano de acéo
apresentado, pela expedicdo de determinacdes aos responsaveis
e pela aplicacdo de multas aos agentes que ndo atenderam as

determinacdes da Corte de Contas.

A wvista da conclusdo da instrucdo técnica e do
relatério conclusivo, os autos foram remetidos autos ao
Ministério Publico de Contas para a manifestacdo na forma

regimental.

E o relatdrio estritamente necessario.

De plano, aquiesce-se as conclusdes da Unidade
Técnica da Corte de Contas, que analisou detidamente todo o
arcabouco documental encaminhado pelos jurisdicionados para
confrontd-lo as determinacdes estabelecidas, gque restaram

parcialmente descumpridas.

Pois bem. As informacdes técnicas constantes do
relatédrio de ID=976415 indicam que as determinagdes do
Acérddo APL-TC 00267/2018 somente foram parcialmente
atendidas. Pela sua validade ao deslinde dos autos,
colaciona-se adiante a conclus&o técnica acompanhada de seus

fundamentos, in verbis:
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“(...) 4. CONCLUSAO

65. Ante o exposto, realizada a andlise dos dados e
informacdes trazidas aos autos pelos jurisdicionados,
senhor Pedro Marcelo Fernandes, atual Prefeito
Municipal; da Senhora Gessica Gezebel da Silva, na
qualidade de Controladora do Municipio de Cujubim e do
senhor Elias Cruz Santos, na dqualidade de atual
Superintendente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cujubim - INPREC/RO, foi possivel
examinar o cumprimento parcial do acdérddo APL-TC
267/18, dado que os Jjurisdicionados apresentaram
estudo técnico minimo que indiretamente aponta a
inviabilidade de constituicdo de quadro préprio de
servidores para a autarquia previdencidria (Achado

A5); como também expuseram plano de acgdo apto a ser
homologado (Achado A6) . Entretanto, as demais
determinacdes constatadas no relatdrio de

monitoramento ndo foram atendidas.

66. No que tange ao plano de acgdo apresentado, pugna
esta unidade técnica pela sua homologacdo e por sua
publicag¢édo, nos termos do art. 21, §1°, da Resolucéo
n° 228/2016-TCE-RO.

67. Assinala-se necessdrio, que o gestor do Instituto
de Previdéncia e ao responsavel pelo controle interno
informem a esta e. Corte de Contas, o estédgio da
execucgdo das medidas indicadas em seu planejamento e o
percentual de cumprimento do plano, por meio de
relatdério de execucdo do plano de acdo, com fundamento
nos arts. 19 e 24, da Resolucgdo n°® 228/2016-TCERO.”

Como relatado pela Unidade Técnica acima, somente
os Achados A5 e A6 foram atendidos, o primeiro por meio da
apresentacdo de justificativa que apontou a inviabilidade de
constituicdo de quadro préprio de servidores para a autarquia
previdencidria, e o segundo por meio da apresentacdo de Plano
de Acdo para a 1implementagdo de rotinas adequadas e
suficientes para garantir o alcance dos objetivos e adequada

prestacdo de contas do Instituto.

Ao seu turno, os Achados Al, A2, A3 e A4 nao foram

controvertidos.
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O Achado Al diz respeito ao descumprimento da
alinea “a” do Item II do Acdérddo APL-TC 00267/18, por deixar
de repassar os valores retidos dos servidores da Prefeitura
ao INPREC; a analise técnica constante do item 3.1 do
relatdério técnico de 1ID=979415 evidencia gque o gestor ndo

realizou o pagamento ou justificou sua impossibilidade.

O Achado A2 tratou do descumprimento da alinea “b”
do Item II do Acdérddo APL-TC 00267/18, por ndo efetuar o
pagamento das contribuig¢des patronais do ano de 2016 ao
INPREC, sendo que a anadlise técnica constante do item 3.2 do
relatdério técnico de 1ID=979415 evidencia que o acordo de
parcelamento efetuado pelo municipio junto a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social nédo foi total, restando uma
diferenca em aberto no valor de RS 182.820,63, o que impede

seja reconhecido o cumprimento da determinacédo.

Ao seu turno, o Achado A3 versou sobre o}
descumprimento da alinea “c¢” do Item II do Acdrddo APL-TC
00267/18, por ndo ter recolhido aos cofres do INPREC o valor
referente ao ressarcimento da utilizacdo indevida de recurso
previdenciario referente ao excesso de gasto administrativo
do INPREC, que, conforme andlise técnica constante do item
3.3 do relatério técnico de ID=979415, perfez o montante de
RS 92.883, 06, sendo que o) gestor néo comprovou o)
ressarcimento do valor, motivo que se mantém a

irregularidade.

Por fim, quanto ao Achado A4, que tratou do

ANY 44

descumprimento da alinea “c¢” do item III e da alinea “b” do

item IV do Acdérddo APL-TC 00267/18, por ndo ter realizado
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revisdo da forma de custeio dos gastos administrativos e
revisdo do planejamento dos gastos no que se refere a
terceirizacdo de servicos (assessorias) da Unidade Gestora, a
analise técnica constante do item 3.4 do relatdrio técnico de
ID=979415 evidencia que o resposta trazida pelo gestor nédo é
adequada para a determinacéo, mantendo-se o Achado e,

portanto, a infringéncia.

Enfim, o crivo técnico fundamentado na analise de
ID=979415 é suficiente para o deslinde dos autos, motivo pelo
qual o Ministério Publico de Contas adere a fundamentacdo
técnica como razdo de seu opinativo, e, por conseguinte,
adere-se também aos encaminhamentos propostos, o que torna
desnecessaria e contraproducente maior tautologia acerca dos
fundamentos Jj& expostos, fazendo-se uso da motivacdo per

relationem relativamente ao relatdério técnico.

Finalmente, anui-se as proposituras da Unidade
Técnica de aplicacdo de multas aos gestores responsaveis
pelos descumprimentos das determinacdes que lhes foram
dirigidas, dada a gravidade dos fatos que envolvem
diretamente o custeio do RPPS e 0s seus recursos, Jue néo

foram geridos adequadamente.

Diante do exposto, consentindo com a manifestacdo

técnica, o Ministério Publico de Contas opina seja:

I - Considerado cumprido o escopo do presente
monitoramento para reputar o cumprimento parcial do Acérdéo
APL-TC 00267/2018, nos termos do presente parecer e do

relatdrio técnico de ID=979415;
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ITI - Homologado o plano de agdo anexo ao ID=914537,
e determinada a sua publicacdo, como exposto no artigo 21,

§1°, da Resolucdo n° 228/2016-TCERO;

IIT - Determinado aos atuais Presidente e
Controlador Geral do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Cujubim/RO que apresentem
relatério de execugdo do Plano de Agdo, com a exposicdo do
estdgio atual de execugcdo das medidas indicadas em seu
planejamento e o percentual de seu cumprimento, nos termos do
art. 19 e 24, da Resolucdo n°® 228/2016-TCERO, juntamente com
os relatdédrios quadrimestrais a serem encaminhados ao Tribunal

de Contas;

IV - Determinado ao atual chefe do Poder Executivo
do municipio de Cujubim/RO que adote as providéncias a seguir
elencadas visando a regularizacdo das situacdes encontradas
(referentes ao exercicio de 2016), sob pena de multa em caso

de descumprimento injustificado:

a. Efetue o pagamento de contribuicdes descontadas
dos servidores e ndo repassadas ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Cujubim/RO - INPREC, no valor de
R$104.159,62;

b. Promova a regularizacdo da diferenca em aberto,
na ordem de RS 182.820,63 relacionada a
contribuic¢des patronais, conforme item 3.2 do

relatdrio técnico de ID=979415;
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c. Promova o ressarcimento da utilizacdo indevida
de recurso previdencidrio em razdo do excesso de
gasto administrativo da Unidade Gestora do RPPS

(taxa de administracdo) no valor RS 92.883,06;

V - Aplicada multa ao Sr. Pedro Marcelo Fernandes,
Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 55, inciso 1V,
da Lei Complementar n° 154/96, pelo descumprimento das
determinacdes contidas nos itens I.1, I.2, I.3, II.1 da
Decisdo Monocréatica DM 71/2020/GCVCS/TCE-RO, conforme
relatado nos itens 3.1., 3.2, 3.3 e 3.4 do relatdrio técnico

de ID=979415;

VI - Aplicadas multas, individualmente, a Sra.
Rogiane da Silva Cruz, Superintendente, a época, do Instituto
Municipal de Previdéncia de Cujubim, e a Sra. Gessica Gezebel
da Silva, Controladora do Municipio de Cujubim, com
fundamento no artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar n°
154/96, pelo descumprimento da determinacdo contida no item
IT.1 da Decisdo Monocratica DM 71/2020/GCVCS/TCE-RO, conforme

relatado no item 3.4 do relatdrio técnico de ID=979415.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 09 de marco de 2021.

ERNESTO TAVARES VICTORIA

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 9 de Marco de 2021

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



