MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0014/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1803/2020
ASSUNTO: REPRESENTACAO
UNIDADE: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE JI-PARANA

REPRESENTANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
RESPONSAVEIS: MARCITO APARECIDO PINTO - PREFEITO

HEVILENY MARIA CABRAL DE LIMA JARDIM - PREGOEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de tutela
inibitoria, formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.,
em face de supostas irregularidades no pregao eletrénico n. 067/CPL/PM]P/2020,
deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Ji-Parand, visando ao registro de
precos para eventual e futura contratagdo de empresa para o fornecimento de
combustivel (gasolina comum, 6leo diesel S500 e 6leo diesel S10), que detenha o
sistema de abastecimento por 24 horas, nos municipios de Porto Velho e Ji-Paranj,
para atender a frota de veiculos pertencentes a Secretaria Municipal de

Administracdo e Unidades Administrativas, no valor estimado de R$ 3.567.950,00.

Em sintese, a representante alegou as seguintes
irregularidades, as quais poderiam frustrar o carater competitivo do certame e,
consequentemente, impedir a busca pela proposta mais vantajosa: i. auséncia de
menc¢do quanto a taxa de gerenciamento, no anexo Il do edital; ii. ndo previsao de
admissao de descontos por meio de lances com taxas negativas; e iii. inexisténcia da

minuta do contrato no edital.
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Em sede de procedimento apuratério preliminar, o corpo
técnico, sem adentrar ao mérito, verificou que a informacgdo atingiu a pontuacdo de
50,6 no indice RROMA e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, cumprindo os critérios de

selecdo da matéria para a realizacao de acao de controle (ID 909826).

Submetidos os autos a andlise da relatoria, o Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, por meio da DM 0135/2020/GCVCS, determinou o
processamento do referido PAP como representagao, vez que preenchidos os

requisitos de admissibilidade (ID 910669).

No tocante ao pedido de tutela, determinou a suspensao do

certame, nos seguintes termos:

[.]

III - Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatoria, de caracter
inibitorio, requerida pela Representante, para determinar ao Senhor
Marcito Aparecido Pinto (CPF 325.545.832-34), Prefeito Municipal
e a Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF:
023.653.454-84), Pregoeira Municipal, ou a quem vier substitui-los,
que SUSPENDAM o Pregao Eletrénico n. 067 /CPL/PM]JP/2020, na
fase em que se encontra, com vista ao registro de precos para
eventual contratagdo de empresa especializada empresa
especializada no fornecimento de combustivel, que detenha sistema
de abastecimento 24 horas, nas cidades de Porto Velho e Ji-Paranj,
sendo o fornecimento parcelado de gasolina comum, 6leo diesel S500
e Oleo diesel S10, para abastecimento da frota de veiculos
pertencentes a Secretaria Municipal de Administracdo e Unidades
Administrativas, ao custo estimado de R$3.567.950,00 (trés
milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, novecentos e
cinquenta reais), até ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas,
por falta de previsdo de taxa zero ou negativa, visando assegurar a
proposta mais vantajosa para a administragdo, consoante inciso I,
§19,do art. 32, da Lei Federal n2 8.666/93;

IV - Determinar a Notificacdo do Senhor Marcito Aparecido Pinto
(CPF 325.545.832-34), Prefeito Municipal e da Senhora Hevileny
Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira
Municipal, ou a quem lhes vier substituir, para que, no prazo de 05
(cinco) dias contados do conhecimento desta decisdo, comprovem o
cumprimento da determinacdo imposta pelo item IlI, consistente na
suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 067/CPL/PM]JP/2020 (Processo
Administrativo n. 1-2074/20020-SEMAD), tempo em que se faculta
apresentar as justificativas prévias que entender necessarias;
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apresentaram docum

V - Vencido o prazo imposto no item IV desta decisdo, encaminhem-
se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para, na
forma regimental, e dentro da celeridade e urgéncia que
processos dessa natureza exigem, promova a andlise e instrugdo
dos autos, retornando concluso ao Relator;

VI - Intimar do teor desta decisdo ao Senhor Marcito Aparecido
Pinto (CPF 325.545.832-34), Prefeito Municipal, a Senhora Hevileny
Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira
Municipal e a empresa Prime e Consultoria e Assessoria
Empresarial LTDA (CNPJ: 05.340.639/0001-30), por meio de seu
Advogado Alexandre Machado Bueno (OAB/SP 431.140),
informando-os da disponibilidade do processo no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o
numero deste Processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema;

[.]

Por sua vez, os responsaveis, cientificados do teor do decisum,

entos e razoes de justificativas confirmando a suspensao do

procedimento licitatério em voga.l

Em andlise inaugural, a unidade técnica manifestou-se pela

improcedéncia da representacdo nos seguintes termos (ID 941323):

4. CONCLUSAO

67. Encerrada a presente analise, conclui-se pela improcedéncia da
representacdo apresentada pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda, tendo em vista que o servico que a
Prefeitura de Ji-Parana pretende contratar consubstancia-se no
fornecimento de combustivel e ndo no gerenciamento por parte de
empresa de quarteirizagdo, motivo pelo qual inexiste a necessidade
de constar no edital item sobre taxa de gerenciamento, tampouco
previsdo de admissdo de descontos por meio de lances com taxas
negativas, conforme explanado nos itens 3.1 e 3.2 deste relatério.
Ademais, como explicitado no item 3.3 deste relatdrio, verificou-se a
existéncia da minuta do contrato no edital de Pregdo Eletronico n.
067/CPL/PM]JP/2020.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
68. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) revogar a tutela inibitéria concedida por meio da Decisdo
Monocratica n. 0135/2020/GCVCS/TCE-RO (ID 910669) e, por
conseguinte, autorizar o prosseguimento do Pregdo Eletronico n.
067/CPL/PM]P/2020;

b) julgar improcedente a representacdo ofertada pela empresa
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - CNPJ n.

! Documento n. 04182/20.
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05.340.639/0001-30, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n.
154/96 e do art. 82-A, VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
ambos combinados com art. 113, § 12, da Lei Federal n. 8.666/93;

c) recomendar a Administracdo Municipal que retire o termo “taxa
de administracao” da clausula 2.2 da minuta do contrato, haja vista
que, como alegado pela propria Prefeitura, “ndo se trata de
contratacdo de empresa especializada no agenciamento,
gerenciamento, controle e administracdo através do credenciamento
de empresas prestadoras de servicos”, mas sim contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de combustivel (ID 913413,

pag. 1).

d) dar conhecimento a representante e aos representados acerca do
conteudo da decisdo a ser proferida, informando-lhes, ainda, que o
inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estara disponivel no
sitio do Tribunal de Contas (Www.tce.ro.gov.br) em apreco a

sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagdo n.
3/2013/GCOR.

e) arquivar os autos, depois de adotadas as medidas de praxe.

Mediante a decisao monocratica DM 0183/2020-GCVCS/TCE-
RO, o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, corroborando o encaminhamento
técnico, revogou a tutela inibitdria, a fim de autorizar a administra¢do do Municipio

de Ji-Parana a dar continuidade ao certame, remetendo os autos ao Ministério Publico

de Contas (ID 944664).

Assim instruido, aportou o feito na Procuradoria-Geral de

Contas para emissao de manifesta¢do ministerial.
E o relatério.

De inicio, constata-se que estdo preenchidos os requisitos de
admissibilidade para conhecimento do feito como representacao, na forma prevista
no art. 52-A da Lei Complementar n. 154/1996, no art. 82-A, VII, do Regimento
Interno do Tribunal, bem como no art. 113, § 12, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Relevante consignar que, em consulta ao portal da
transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Ji-Parana, verifica-se que o

referido certame foi concluido em 14.10.2020, conforme Termo de Adjudicagdo do
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Pregdo Eletronico N2 00067/2020 (SRP)2?, ndo sendo registrada nenhuma
intercorréncia que tenha prejudicado o resultado da licitacdo, notadamente quanto as

supostas irregularidades noticiadas pela representante.

No que se refere a revogacdo da tutela inibitdria, este 6rgao
ministerial compartilha, pelos proéprios fundamentos, do mesmo entendimento
perfilhado pelo relator na bem langada Decisio Monocratica n. 0183/2020-

GCVCS/TCE-RO.

Relativamente ao mérito, repise-se, a representante noticiou na
exordial a existéncia de irregularidades que poderiam ensejar na restricio a
competitividade, sendo elas: i. auséncia de meng¢do quanto a taxa de gerenciamento,
no anexo Il do edital; ii. ndo previsdao de admissao de descontos por meio de lances

com taxas negativas; e iii. inexisténcia da minuta do contrato no edital.

A unidade técnica  analisou pontualmente  essas
inconformidades, afastando-as, entendimento com o qual convergiu o relator para
efeito de, mediante a DM 0183/2020-GCVCS/TCE-RO, revogar a tutela inibitoria
outrora concedida (DM 0135/2020/GCVCS/TCE-RO) e autorizar o prosseguimento
do Pregao Eletronico n. 067 /CPL/PM]P/2020.

Pois bem.

Em relacdo a falta de mencdo quanto a taxa de gerenciamento,
foi esclarecido pela municipalidade que o objeto da licitagdo é contratar o
fornecimento de combustivel e ndo o servico de agenciamento, gerenciamento,
controle e administracio do servico de fornecimento de combustivel, cuja
contratacdo nao se trata de quarteirizacdo, como mencionado pela representante,

razdo pela qual ndo inseriu no edital o referido parametro.

2 Disponivel em: http://www.site.ji-parana.ro.gov.br/ - Portal da transparéncia > Licitaces >
Pregdo Eletronico 067 - Ata. Acesso em 26/01/2021.
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No mesmo sentido foi a justificativa apresentada quanto a
oferta de taxa de administracdo negativa, ndo tendo a administracdo inserido essa
condicdo por ndo ser compativel com a forma de contratacdo, qual seja, o

fornecimento do combustivel.

Dessa maneira, diante de tais esclarecimentos, o corpo técnico
considerou improcedente a representacdo, conclusio com a qual converge esta

Procuradoria-Geral de Contas.

A fim de se evitar mera repeticao de argumentos, colaciona-se
trecho da acurada manifestacdo técnica, eis que as conclusdes sdo integralmente

corroboradas pelo Ministério Publico de Contas, in verbis:

[.]

3.1. Da falta de menc¢ao quanto ao item “taxa de gerenciamento”,
no anexo II do edital (modelo de proposta).

20. A representante alega (ID 909051, pags. 17/19) que o edital do
Pregdo Eletronico n. 067/CPL/PM]JP/2020 nao menciona em
nenhuma de suas clausulas o item “taxa de gerenciamento”.

21. Informa que, ao que tudo indica, as licitantes deverdo ofertar
lances apenas sobre o valor do combustivel, por meio da composi¢ao
de custos indicada no anexo II (modelo de proposta) do edital.
Todavia, entende que para uma correta afericdo da disputa, a
Administracdo deveria incluir mais um item, no caso, o item “taxa de
gerenciamento”.

22. Os representados, em sua defesa (ID 913413, pag. 1), alegaram
que o procedimento licitatério alusivo ao Pregido Eletronico n.
067/CPL/PMJP/2020 refere-se a futura e eventual contratagdo, por
meio do Sistema de Registro de Pregos, de empresa especializada no
fornecimento de combustivel, que detenha sistema de abastecimento
24 horas, nas cidades de Porto Velho e Ji-Parana. Assim, ndo se trata
de contratacdo de empresa especializada no agenciamento,
gerenciamento, controle e administragdo por meio do
credenciamento de empresas prestadoras de servicos, como afirma a
representante.

23. Afirmam que pelo objeto ndo se referir ao gerenciamento por
parte de uma empresa de quarteirizagdo, mas sim contratacao direta
com empresas que fornecem os combustiveis, a exigéncias requerida
pela representante é inexecutavel.

24. Pois bem, veja-se.
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25. Os contratos administrativos de fornecimento diferenciam-se dos
contratos de gerenciamento. Assim, algumas taxas previstas nestes
ndo estardo presentes naqueles, por serem inaplicaveis.

26. Hely Lopes Meirelles conceitua o contrato de fornecimento da
seguinte forma:

Contrato de fornecimento é o ajuste administrativo pelo qual a
Administracdo adquire coisas moveis (materiais, produtos
industrializados, géneros alimenticios etc.) necessarias a
realizacdo de suas obras ou a manutencao de seus servicos (arts.
69,111, e 14 a 16). (MEIRELLES, H. L., 2016, p. 292)

27. 0 fornecimento de bens pode ser integral, parcelado ou continuo.
O fornecimento integral é aquele realizado “de uma sé vez e na sua
totalidade”. No fornecimento parcelado, a entrega é feita de forma
parcelada, se exaurindo “com a entrega final da quantidade
contratada”. J& o fornecimento continuo é a entrega “sucessiva e
perene, devendo ser realizada nas datas avencadas e pelo tempo que

durar o contrato” (MEIRELLES, op. cit,, p. 292/293).

28. Segundo o doutrinador supracitado, o contrato de gerenciamento
é aquele em que o Poder Publico, contratante, “comete ao
gerenciador a conducao de um empreendimento, reservando para si
a competéncia decisoria final e responsabilizando-se pelos encargos
financeiros da execucdo das obras e servigos projetados, com os
respectivos equipamentos para sua implantacdo e opera¢io”
(MEIRELLES, op. cit, p. 297). 29. Alexandre Mazza6 conceitua de
forma sucinta o contrato de gerenciamento, como sendo “aquele em
que o Poder Publico contratante transfere ao particular gerenciador
a conducdo de um empreendimento, reservando para si a
competéncia decisdria final” (MAZZA, 2012, p. 403).

30. O gerenciador exerce atividade técnica de mediacdo entre o
contratante (Poder Publico) e os executores do contrato, visto que o
profissional ou a empresa responsavel pelo gerenciamento nio
executa materialmente o servico ou o fornecimento, mas propicia sua
execucdo, indicando os meios adequados para sua realizacdo. Assim,
o gerenciador tem como atribuicdes “programar, supervisionar,
controlar e fiscalizar todos os servicos contratados” (MEIRELLES, op.
cit,, p. 297).

31. Ressalta-se que nos editais de licitagio que visam a futura
formalizacdo de contrato de gerenciamento tém-se a previsdo da taxa
de gerenciamento, administragio, ou ainda, intermediacdo, a qual é a
remuneracao do prestador do servigo, cobrada sobre o valor total das
operagdes ou do servico intermediado (TCU, Acérdao 1556/2014 -
Segunda Camara, Relatora: ANA ARRAES, Data da sessdo:
15/4/2014).

32. A partir desses conceitos é possivel perceber a distincdo entre
contrato de gerenciamento - realizado entre o Poder Publico e o
gerenciador (mediador) - e o contrato de fornecimento

o
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formalizado entre o Poder Publico e o fornecedor direto do material
de consumo objeto do contrato.

33. No caso ora em comento, tem-se um contrato de fornecimento de
combustiveis, sendo que esse fornecimento dar-se-4 de forma
parcelada.

34. Veja-se o edital do Pregido Eletronico n. 067/CPL/PM]P/2020,
mais especificamente no campo “objeto”:

[.]

35. A partir da leitura do printscreen acima, é possivel constatar que
o Pregao Eletronico ora analisado visa a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de combustivel, sendo o fornecimento
parcelado de gasolina comum, 6leo diesel S500 e 6leo diesel S10,
para abastecimento da frota de veiculos pertencentes a Secretaria
Municipal de Administracdo e as suas unidades administrativas.

36. Dessa forma, como o objeto da licitagdo é fornecimento de
combustivel e ndo gerenciamento, como afirma a representante,
entende-se que a taxa requerida pela representante nio deve, de fato,
constar no edital, estando correto o entendimento dos
representados.

37. Isso porque a taxa de gerenciamento, exigida nas licitacdes que
resultam em contratos de gerenciamento, nao se adequa ao objeto do
Pregdo Eletrdnico n. 067/CPL/PM]JP/2020, que visa a formalizacao
futura de contrato de fornecimento - haja vista que ndo existird um
intermediador na relacdo contratual, mas sim, contratante e
contratado direto.

38. Portanto, a representagdo quanto a esse ponto é improcedente.

39. Por fim, anota-se que em analise ao edital do Pregdo Eletronico n.
067/CPL/PMJP/2020 foi encontrada, na minuta do contrato, a
seguinte clausula: “2.2 No valor acima estdo incluidas todas as
despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugdo
contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacdo” (ID 938781, pag. 55).

40. Este corpo técnico entende que, para que a clausula acima nao
seja objeto de impugnacdo por parte das licitantes, em razdo de
duvidas e questionamentos acerca da previsio da “taxa de
administracdo”, os quais podem atrasar o desenrolar do certame,
recomenda-se que a Administracdo Municipal retire o termo “taxa de
administracdo” da cldusula supracitada, haja vista que, como alegado
pela propria Prefeitura, “ndo se trata de contratacdo de empresa
especializada no agenciamento, gerenciamento, controle e
administracdo através do credenciamento de empresas prestadoras
de servigcos”, mas sim contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de combustivel (ID 913413, pag. 1).
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3.2. Da auséncia de clausula que admita descontos através de
lances com taxas negativas.

41. A representante afirma (ID 909051, pags. 7-17) que no edital do
Pregdo Eletrénico n. 067/CPL/PMJP/2020 inexiste clausula
permitindo a indicagdo de lances com taxas negativas - o que
comprometeria a selecdo da proposta mais vantajosa pela
Administracdo, pois impediria que as licitantes indicassem seus
melhores lances.

42. Por ultimo, aponta que essa omissdo da Administracdo geraria
inseguranca juridica, uma vez que deixaria as licitantes em duvida se
podem ou ndo apresentar ofertas com taxas zero ou negativa.

43. Em razio disso, requer a retificacdo do edital quanto a esse ponto,
de forma que indique expressamente a permissao de lances com
taxas zero e negativas.

44. Como visto acima, os representados, em sua defesa, alegaram que
o procedimento licitatério alusivo ao Pregdo Eletronico n.
067/CPL/PMJP/2020 refere-se a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de combustivel. Assim, ndo se trata de
contratacdo de empresa especializada no agenciamento,
gerenciamento, controle e administracio, como afirma a
representante - razdo pela qual a exigéncia (taxas zero e negativas)

requerida pela representante é inexecutavel no caso concreto (ID
913413, pag. 1).

45. No tépico anterior restou constatado, apds analise por este corpo
técnico, que a justificativa apresentada pelos representados é
plausivel.

46. Dessa forma, como nio é o caso de a Administracido Municipal
prever em seu edital taxa de gerenciamento, por 6bvio, nio seria o
caso também dela prever a aceitagdo de taxa negativa.

47. Apesar disso, passa-se as explicagdes doutrindrias e
jurisprudenciais.

48. A principio, cabe entender os casos em que a Administragido pode
prever taxa de administracdo ou de gerenciamento zero ou negativa.

49. 0 art. 44, §32,da Lei n. 8.666/93, assim, estabelece:

Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatoério da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacées de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

50. Destarte, a Lei Geral de Licitagdo ndo admite a apresentacdo de
propostas com preco global ou unitario de valor simbdlico, irrisério,
ou de valor zero, e, por extensdo, negativos.
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51. Segundo Renato Geraldo Mendes, a interpretacdo que se deve
tomar do §3¢, do art. 44, da Lei n. 8.666/93 é a seguinte: “Uma coisa é
a apresentacdo de preco irrisério ou zero para um insumo; outra, e
bem diferente, é a apresentacdo e prego irrisério ou zero
(inexequivel, portanto) para o preco (remuneracgdo) total ou global”.

52. Consoante o autor (2013, pag. 943-944), “[..] existe um tipo
especifico de negdcio que admite que o licitante proponha prego zero
na licitagio ou mesmo preco negativo”. Sdo os casos em que a
“Administracio é atendida por meio de atividade de intermediacao”.
Nesses casos, “[..] quem participa da licitacdo é o intermediario”, o
qual “[..] ndo tem como Unica forma de remuneracdo a cobranga de
um valor (preco) da Administragio, ela pode se remunerar, também,
diretamente da rede de prestadores de servigos”.

53. Exemplificando o entendimento do doutrinador, tem-se os
negocios realizados entre a Administracdo Publica e as
gerenciadoras/administradoras de vale-refeicdo, vale-alimentacao,
vale-combustivel e cartdo combustivel.

54. Nesse diapasdo, colaciona-se jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao:

Em licitagdes para operacionalizacio de vale-refeicao, vale-
alimentac¢ao, vale-combustivel e cartio combustivel, ndo se
deve proibir o oferecimento de proposta de pre¢co com taxa
de administracao zero ou negativa. Entretanto, em cada caso,
deve ser avaliado se a proposta com de administra¢do negativa ou
de valor zero é exequivel, a partir de critérios previamente fixados
no edital. (negrito nosso) (TCU, Acérdao n. 2004/2018-Primeira
Camara, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data da sessdo:
13/03/2018)

Em licitacoes que tenham por objeto a prestacdo de servico
de fornecimento de vale-alimentacao ou vale-refeicdo, nao
deve ser proibida a apresentacdo de proposta de preco com
taxa de administracido zero ou negativa, porquanto a
remuneracdo das empresas prestadoras desse servico ndo se
limita ao recebimento da taxa de administracdo, mas decorre
também da cobranca realizada aos estabelecimentos credenciados
e dos rendimentos das aplica¢des financeiras sobre os repasses
dos contratantes, a partir do seu recebimento até o efetivo
pagamento a rede conveniada. (negrito nosso) (TCU, Acérdao
1482/2019-Plenario, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data da
sessdo: 26/06/2019)

55. Além disso, tem-se os negocios realizados entre a Administracdo
Publica e as gestoras de frotas de veiculos e de combustiveis.

56. Quanto a aceitagdo de taxas de administracdo igual ou menor a
zero nas licitacdes que tenham por objeto a contratacdo de servicos
de autogestdo de frota ou a contratacio de gerenciamento de
combustiveis, este é o entendimento desta Corte de Contas:

RELATORIO
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Tratam os autos sobre Representacdo, com pedido de Tutela
Antecipada de carater inibitério, formulada pela pessoa juridica
de direito privado Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda EPP, por meio do Advogado legalmente constituido Anselmo
da Silva Ribas (OAB/SP n. 193.321), noticiando supostas
irregularidades no procedimento licitatério regido pelo Edital de
Pregao Eletronico n. 103/20174 , realizado pelo Poder Executivo
Municipal de Buritis, que tem como objeto a contratacio de
servicos de autogestio de frota, de forma continua de
gerenciamento, controle e credenciamento de rede
especializada em manutencio preventiva e corretiva de
veiculos pertencentes a frota do municipio epigrafado.

[-]

24. Assim, levando em conta que todo ato carece de ser motivado
e considerando a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
a ser perseguida pelo gestor publico, igualmente considero que
nio se trata de barreira intransponivel ao éxito da
contratacdo a adocdo de taxa zero, desde que comprovado
que reste demonstrado no devido processo administrativo
que os precos pagos, sio compativeis com aqueles praticados
no mercado.

25. Neste sentido, basta que o gestor justifique, para cada servigo,
o preco de mercado, em sintonia com os principios da motivacao e
da economicidade. (negrito nosso) (Acérdao 00064 /18 referente
ao processo 03989/17, Relator: Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES, Data da sessdo: 08/03/2018)

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO PARA
CONTRATATACAO DE GERENCIAMENTO DE COMBUSTIVEIS
COM FORNECIMENTO DE PECAS PARA ATENDER A FROTA DE
VEICULOS DO MUNICIPIO. CANCELAMENTO DO LOTE
QUESTIONADO. ARQUIVAMENTO.

[.]

Finalizando, emerge esclarecer, que preteritamente o Tribunal de
Contas em diversos julgados, considerou como irregular a
previsio de taxa negativa, razdo pela qual no presente
procedimento ndo foi aceito a oferta de taxa igual ou menor que
0% (zero por cento), em homenagem ao principio da
uniformizacdo das sentencas que vinha sendo aplicado na Corte.
Ocorre, que o Tribunal de Contas por meio do APL-TC
00064/18, referente ao Processo n. 03989/17, lancou,
doravante, entendimento em que se admite a taxa igual 0%
(zero por cento) ou negativa, bastando a motivaciao do ato
demonstrado a economicidade na aquisi¢do ou servigos.
(negrito nosso) (TCE-RO, Acérdio 00534/18 referente ao
processo 01714/2018, Relator: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, Data da sessao: 06/12/2018).
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57. No caso ora analisado, como visto no topico anterior, o Pregao
Eletronico n. 067 /CPL/PMJP/2020 nao visa a futura formalizacdo de
contrato de gerenciamento nem de contrato de servico (hipdteses
das jurisprudéncias acima), mas sim, um contrato de fornecimento.

58. Por essa razdo, a exigéncia da taxa de administracdo ou de
gerenciamento ndo é exequivel no caso concreto ora analisado.
Consequentemente, também nao sera exequivel a previsao no edital
de taxa zero ou negativa.

59. Portanto, a representacio quanto a esse apontamento é
improcedente.

No tocante a ultima irregularidade noticiada, relativa a ndo
inser¢do da minuta do contrato no edital, também foi afastada, tendo em vista que
esse documento estava devidamente inserido como anexo IV ao edital, conforme
demonstrado pela municipalidade, o que também implica na improcedéncia da

representa¢do quanto ao ponto.

Em arremate, entendo ser pertinente a recomendacgdo sugerida
pela unidade técnica, acerca da exclusdo, nos préximos certames de igual natureza, do
termo “taxa de administra¢do” na clausula 2.2 da minuta do contrato, com o objetivo
de ndo gerar duvidas ou questionamentos, de maneira que a administracdo nao
reproduza, nos futuros editais, expressdes que ndo sejam compativeis com o objeto a

ser contratado.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia
com o corpo técnico, opina pelo conhecimento da representacdo, por atendidos os

pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, por sua improcedéncia.
E o parecer.

Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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