MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0151/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 1294/23-TCE/RO

ASSUNTO: DIREITO DE PETICAO REFERENTE AO PROCESSO N.
4452/02-TCE/RO

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA, DEFESA E
CIDADANIA - SESDEC/RO

INTERESSADO: ADAMIR FERREIRA DA SILVA - EX-GERENTE

ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA SUPERINTENDENCIA
DE ASSUNTOS PENITENCIARIOS - SUPEN/RO
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Trata-se de insurgéncia formulada pelo Sr. Adamir Ferreira da
Silva (ID 1396249), entdo Gerente Administrativo e Financeiro da Superintendéncia de
Assuntos Penitenciarios - SUPEN, recebida como Direito de Peticdo, objetivando
afastar a responsabilidade imposta, por meio do Acérdao n. 039/2016 - 22 Camara (ID
277177), que transitou em julgado em 08.12.2016 (ID 388095) e foi proferido nos
autos do Processo n. 4452/02-TCE/RO, relativo a Tomada de Contas Especial
instaurada para apuracao de irregularidades no fornecimento de refeicdes para

atender unidades prisionais do municipio de Guajara-Mirim, nos anos de 2000 e 2001.
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Inicialmente, argumentou o peticionante que se mostraria
impositiva a concessao de tutela de urgéncia para a suspensao dos efeitos do Acérdao
n. 039/2016 - 22 Camara (ID 277177), sob a alegagdo de incidéncia, na espécie, da
prescricdo quinquenal e de que a matéria estaria sob o manto da coisa julgada material

perante o Poder Judiciario.

Acrescentou que, dos Itens II.1, IL1.2. I1.3, 1.4, 11.6 e III, alinea “b”,
da decisdo impugnada originaram-se as CDA’s ns. 20180200010376,
20170200035609, 20170200035610, 20170200035611, 20170200035613 e
20170200035730, que teriam sido objeto de ajuizamento em execucao fiscal por meio

do processo judicial n. 7029750-09.2018.8.22.0001.

Na sequéncia, arguiu que diante da nova decisdo do Supremo
Tribunal Federal, proferida nos autos do RE 636.886 (Tema 899), reconhecendo a
prescritibilidade da a¢do de ressarcimento ao erario baseada em decisdao de Tribunal
de Contas, “(...) deve ser aplicado o artigo 174 do CTN, que fixa em cinco anos o prazo

para a cobranga do crédito fiscal”, sendo necessario, portanto:

(..) que se reconheca a prescricdo de débito constituido a partir de
junho de 2013, tanto para as multas impostas pelos itens XIII e XVI],
bem como pelo ressarcimento ao erario imposto pelos itens II, IV, VI
do Acérdao 052/2011 junto ao processo n. 04451/02/TCE-RO, sendo
que parte dos valores, sequer, foram objeto de pretensao em cobranca
judicial, de tal modo que o débito ja alcangou a prescrigdo executiva,
uma vez que transcorrido mais de 05 anos de sua constituicao, com
respaldo ao novel entendimento atraido em razio do julgamento pelo
STF quanto ao RE 636.886, com reconhecimento da Repercussao geral
ao Tema 899, onde é prescritivel o débito constituido pela corte de
contas em ressarcimento ao erario.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o tema,
delimitou a imprescritibilidade aos casos de ato de improbidade
administrativa somente por comprovado ato doloso, o que nao se
averigua no presente caso.

No presente caso, operou-se a prescricio geral pela prescricdo
intercorrente.
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Por outro lado, alegou o Sr. Adamir Ferreira da Silva que, no
Processo n. 4445/02-TCE/RO,! no qual também figurou como interessado, a Corte de
Contas, por meio do Acordao APL-TC 00274 /22, proferido no Processo n. 01857/21-
TCE/RO, reconheceu a prescricao inclusive quanto a pretensao ressarcitoria em razao
de o processo originario ter permanecido paralisado “(..) entre a citagdo e
apresentacdo da defesa, posteriormente apds 07 anos se teve a emissdo do Relatério
Técnico (ano de 2007) e, quase 11 anos depois da emissdo do relatdrio técnico, o processo

foi pautado para julgamento e em 2016 a emissdo do Acdrddo condenatorio.”.

Afirmou o peticionante que, considerando que aquele processo
versa acerca de fatos semelhantes aos sindicados no Processo n. 4452/02-TCE/RO -
em que proferido o Acérdao n. 039/2016 - 22 Camara (ID 277177) -, diferenciando-se
apenas quanto a unidade prisional envolvida, idéntico entendimento deve aqui ser

também aplicado, pois:

[..] no presente feito encontra-se a assentada a ocorréncia da
prescricdo quinquenal disciplinada no art. 12, caput da Lei n. 9.873/99,
e a prescri¢do intercorrente prevista no §12 do referido artigo, por ter
transcorrido aproximadamente 15 (quinze) anos entre a ocorréncia
das alegadas irregularidades e o julgamento do processo n. 04452 /02,
a luz de precedente do Supremo Tribunal Federal, o que, com a
consolidagdo do tempo entre os fatos ocorridos e investigados e o
efetivo julgamento, afasta a pretensdo punitiva da c. Corte.

[.]

Importante mencionar que o recorrente, na presente Tomada de
Contas especial, foi citado em 10/06/2003, conforme ja narrado,
porém, o relatério da unidade instrutiva do TCE/RO foi apresentado
somente quatro anos apds a sua citacdo, ou seja, em 08/05/2007,
tendo o julgamento ocorrido somente apés 13 (treze) anos apds a
citacdo e 15 anos apds do inicio dos atos investigatérios pela Corte de
Contas.

! Referente a unidade prisional de Rolim de Moura.
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Ha de se ponderar, de igual modo, que diante desta inércia, ainda ha
caracterizada existéncia da prescri¢do intercorrente, uma vez que o0s
autos ficaram paralisados por quatro anos entre a citacdo do
recorrente e a emissdo do relatéorio técnico de defesa, e
posteriormente ficou paralisado por cerca de 9 anos para ocorrer o
julgamento.

De outro turno, em tépico em que suscita a incidéncia da coisa
julgada material, passou o peticionante a discorrer acerca de sua irresignagdo face a
responsabilidade que lhe fora irrogada no Processo n. 4452/02-TCE/RO, alegando, em
sintese, ndo ter sido perquirido dolo ou culpa, fundando-se a Corte de Contas em mera
presuncao, olvidando-se de que na A¢do Judicial n. 0021436-77.2010.8.22.0001, foi
reconhecida a “[..] inexisténcia de qualquer prdtica de ato de improbidade
administrativa, eis que inexistente o elemento subjetivo, uma vez que a Lei ndo contempla
uma responsabilidade objetiva.”, entendimento que deveria ser seguido pelo TCE/RO,

em observancia ao principio da seguranga juridica.

Na sequéncia, teceu o peticionante consideracdes a fim de
defender a auséncia de nexo causal que o vinculasse aos ilicitos apurados no Processo
n. 4452/02-TCE/RO, “[...] posto que a rigor das decisées judiciais, jd citadas em tdpicos
anteriores, afastaram a responsabilidade do recorrente, justamente por que fugia ao
controle do mesmo as agdes que antecediam o seu dever funcional, inexistindo
possibilidade do mesmo conhecer e apurar qualquer irregularidade, de tal modo que
prosseguir com a sua responsabilizagdo, diante da auséncia do nexo de causalidade, seria

imputar uma responsabilidade objetiva, onde a Lei ndo contempla.”.

Dessa forma, vindicou o Sr. Adamir Ferreira da Silva o
conhecimento da matéria; a concessdao de tutela de urgéncia com a suspensao dos
efeitos do Acordao n. 039/2016 - 22 Camara (ID 277177) e emissdo de certidao
negativa de débitos ou positiva com efeitos de negativa, retirando-o, provisoriamente,
da lista de inadimplentes dessa Corte de Contas; e, no mérito, o provimento da

irresignacao, afastando-se os débitos e multas aplicadas nos Itens I1.1, 11.2, 1.3, I1.4, 11.6
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e III, alinea “b”, daquela decisdo ou, subsidiariamente, o reconhecimento da
inexisténcia de autoria e de conduta irregular em relacdo aos fatos considerados

causadores de danos ao erario.

Na Decisdao Monocratica n. 095/2023-GCWCSC (ID 1402314), o
relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em juizo provisoério, conheceu
da prefacial como exercicio do direito de peticao, por entender que o peticionante
alega a configuracdo de vicio de natureza transrescisoria (prescri¢do e ilegitimidade
passiva), postercipou a analise do pedido liminar e determinou o encaminhamento dos

autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Nesse interim, sobreveio aos autos peticao registrada sob o ID
1403129, acompanhada de documentos, em que o insurgente pleiteia reconsideracao
quanto a andlise do pedido liminar, em razdo do iminente risco do bloqueio de seu
salario, diante da necessaria apresentacdao da referida certidao negativa (ou positiva
com efeitos de negativa), visto que ocupante de cargo publico no Governo do Estado de

Rondonia, mais especificamente na SEOSP.

Em seguida, por meio da Decisio Monocratica n. 104/23-
GCWCSC (ID 1408135), o relator indeferiu o pedido de reconsideragdo, sob o
argumento de que o Acérddo n. 039/2016 - 22 Camara, prolatado no Processo n.
4452 /02-TCE/RO encontra-se com transito em julgado formado, bem como em razao
do impedimento para emissdao da almejada certiddo, visto que existe outro titulo
executivo extrajudicial emitido em desfavor do peticionante, proveniente do Acérdao

n.052/11 - 22 Camara, proferido nos autos do Processo n. 4451/02-TCE/RO.

E a sintese do necessario.

Conforme relatado, busca o Sr. Adamir Ferreira da Silva que lhe

seja reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria dessa Corte de
5
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Contas relativa aos autos do Processo n. 4452/02-TCE/RO, em que proferido o
Acérdao n. 039/2016 - 22 Camara (ID 277177), em razao do novel entendimento do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Antes do enfrentamento da tese aventada no caso concreto,
reputa o Ministério Publico de Contas ser imprescindivel que esse egrégio Tribunal de
Contas, pelos fundamentos a seguir, revisite a matéria, definindo-a em sintonia com o
principio da seguranca juridica, notadamente diante das recentes decisdes proferidas

pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia sobre a questao.

Nesse sentido, suscita este Orgéo Ministerial, antes do exame do

mérito, questdo de ordem a ser dirimida pela Corte de Contas.

1. DA QUESTAO DE ORDEM RELATIVA A PRESCRICAO NO
AMBITO DO TCE/RO.

Trata-se de matéria extremamente complexa e que, no ambito
dessa Corte de Contas, ja rendeu relevantes debates, sempre na busca pela ponderacao
entre vetores imprescindiveis ao Estado Democratico de Direito, como o principio da
razoavel duracdo do processo (inciso LXXVIII do art. 5¢ da CF/1988), do respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (inciso XXXVI do art. 52 da
CF/1988) - coroldrios da seguranca juridica -, bem como o resguardo do erario,
notadamente mediante a sua recomposicdo em caso de dano, sob os auspicios dos

principios da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

Nessa senda, remontando aos caminhos palmilhados pelo
TCE/RO, em um primeiro momento, apos a denominada superac¢do - Overruling - da
tese que entendia ser aplicavel nesta esfera de controle externo o comando inserto no

art. 205 da Lei Civil, com o prazo decenal, teceu-se completa regulamentacao, por meio
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da Decisdo Normativa n. 005/2016-TCE/RO,2 do instituto da prescricio em ambito
interno, buscando adapta-lo as peculiaridades dos ritos insitos ao controle externo e

diminuindo o seu prazo para cinco anos.

Menos de um ano apds a instituicdo de tal novo regramento, no
ambito desse mesmo Tribunal de Contas, especificamente nos autos do Processo n.
1449/16-TCE/RO, no Ac6rddo APL TC n. 380/2017 (ID 488627),3 adotou-se
entendimento contrario ao manifestado na referida decisdo normativa, concluindo-se,
em sintese, pela aplicacao, por analogia legis, dos termos da Lei n. 9.873/1999 aos
processos de contas, inclusive quanto a prescricdo intercorrente, por se tratar de
documento legislativo que dispde acerca da prescricdo em face de pretensoes
administrativas que, no entendimento que sobejou sufragado, guardam semelhancga

com as atividades desenvolvidas por esse 6rgdo de controle externo.*

Apo6s o referido julgamento, a Corte de Contas editou a Decisdo
Normativa n. 01/2018-TCE/RO, fixando diretrizes para aplicacao, por analogia, da Lei
n. 9.873/1999, no que diz respeito a prescricao da pretensdo punitiva em face dos
atos ilicitos sujeitos a fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia, revogando a Decisdo Normativa n. 005/2016-TCE/RO.

No mesmo ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n. 852.475/SP, sob o regime de
repercussao geral, sedimentou que sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa (Tema 897).

2 Autos do Processo n. 3425/14-TCE/RO.

3 Com as adequagdes que lhe foram dadas pelo Acérdao APL-TC 00075/18 (ID 647798), proferido no
Processo n. 3682/17-TCE/RO.

4 Consigna-se que, desde aquele periodo, esse nio era o entendimento deste Orgdo Ministerial que o
adotava, contudo, em observancia ao principio da isonomia, em razido de o TCE/RO aplica-lo aos casos
semelhantes, objecio essa que sempre constou dos pronunciamentos da época.
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No ano de 2020, novamente debrucando-se sobre a matéria da
prescricdao, decidiu o STF, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, no
Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, igualmente sob o regime de repercussio
geral, que “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de

Tribunal de Contas” (Tema 899).

O julgado mencionado no paragrafo anterior sobejou assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no Direito
brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica e do
devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir
efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicdo
de restri¢cOes substanciais ao poder do Estado em relacio a liberdade
e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acgdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992
(TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administracido ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A
excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso
em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU ndo
julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato
de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em ac6érddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte

8

4*/1 WWwW.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. (RE
636886/AL - Alagoas; Rel. Min. Alexandre de Moraes; Julgamento:
20.04.2020; Publicagio: 24.06.2020; Orgao julgador: Tribunal Pleno)

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, o
tema foi tratado no julgamento do Processo n. 0609/20-TCE/RO, sob a relatoria do
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, ocasido em que proferido o Acérdao APL-TC
00077/22 (ID 1209067),5 por meio do qual a Corte de Contas, novamente alterando o
posicionamento até entdo aplicado, reconheceu como prescritivel a pretensao
ressarcitdria da Corte de Contas, a luz da nova intepretacao concedida pelo Supremo

Tribunal Federal ao art. 37, §52, da Constituicao da Republica.

O referido aresto, quanto ao ponto, sobejou da seguinte forma

sumariado:

TOMA DA DE CONTAS ESPECIAL. EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. SUPREMA CORTE. PRESCRITIBILIDADE DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899. APLICABILIDADE A FASE
DE CONHECIMENTO. PRECEDENTES.

1. Analisando detalhadamente o tema da prescritibilidade de agdes
de ressarcimento, o Supremo Tribunal Federal concluiu somente
serem imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (TEMA 897).
Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive apurados no
ambito de competéncia de Tribunal de Contas, aplica-se a regra da
prescritibilidade da pretensao ressarcitoria.

2. A luz do tema 899 da Suprema Corte, cujo enunciado dispde ser
“prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em
decisao de Tribunal de Contas” e por dever de coeréncia/integridade
do ordenamento juridico, esta Corte de Contas evolui em seu
entendimento, a fim de que sejam aplicados aos feitos em curso o
novo entendimento jurisprudencial.

3. Em respeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e diante da
impossibilidade de aplicacdo retroativa de nova orientagdo
jurisprudencial, fica vedada a revisido de decisdes irrecorriveis e

5 Prolatado em 26.05.2022 e disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia n. 2603 de 31.05.2022, considerando-se como data de publicacdo o dia 12.06.2022, primeiro
dia util posterior a disponibilizacao, nos termos do art. 32 da Resolu¢do no 73/TCE/RO-2011.
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processos concluidos até 05/10/2021 - Data do transito em julgado
do RE 636.886 (Tema 899) -, nos quais tenha sido firmada a tese de
imprescritibilidade da pretensao ressarcitdria, que era entdo pacifica
no ordenamento juridico patrio.

Conforme ja consignado na transcricdo acima, o TCE/RO,
contudo, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
naquela mesma oportunidade, estabeleceu vedacdo a aplicagdo retroativa do novel
entendimento as decisdes irrecorriveis e aos processos concluidos até 05.10.2021,
data do transito em julgado do Recurso Extraordinario n. 636.886/AL perante o

Supremo Tribunal Federal.

Recentemente, examinando novamente a matéria,
considerando, sobretudo, o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, regulamentando a
prescricao punitiva no ambito administrativo do Estado de Rondénia, por ocasido do
julgamento do Processo n. 3404/16-TCE/RO, em que proferido o Acérddao APL-TC
00036/23 (ID 1376592), esse colendo Tribunal de Contas decidiu naquela assentada
pela aplicagdo retroativa da tese de prescritibilidade da pretensao ressarcitoria,
estritamente no que concerne aos processos e decisdes nos quais ja houvera o
reconhecimento expresso da prescricdo da pretensdo punitiva, uma vez que tais
decisdes fornecem elementos bastantes para a analise objetiva da prescrigdo, sujeita

em cada caso a mesmos parémetros € marcos temporais.

Ultimado o escorgo historico de como o tema da prescrigdo vem
se desenvolvendo no ambito dessa Corte de Contas, ndo obstante este Orgéo
Ministerial tenha em diversas oportunidades emitido parecer pelo reconhecimento
dessa causa extintiva de punibilidade com supedaneo na aplicagdo da Lei Federal n.
9.873/1999, ndo foram poucas as ocasides em que se consignou que esse ndo era o
entendimento do Ministério Publico de Contas que, contudo, o adotava, em
observancia ao principio da isonomia com que devem ser tratados os responsaveis

submetidos a idéntica situacao juridica.
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A demonstrar que o entendimento deste Orgdo Ministerial
destoava do caminho que vinha palmilhando essa Corte de Contas sobre a tematica,
cabe referir que ja nos idos de 2017, defronte ao mencionado Acérdao APL TC n.
380/2017, proferido no Processo n. 1449/2016-TCE/RO,¢ interpos o MPC o Recurso

de Reconsideracao, atuado sob o n. 3682/17-TCE /RO, arguindo, sem suma:

[ - Nao incidéncia da prescricdo intercorrente no caso concreto
analisado no Processo n? 1215/2000/TCE-RO diante da omissao
legislativa no Estado de Ronddnia, ja que no ordenamento juridico
patrio somente por meio de lei se pode fixar prazo prescricional;

Il - Nao incidéncia da prescricdo intercorrente no caso concreto
analisado no Processo n? 1215/2000/TCE-RO haja vista a
necessidade de aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil na
situacdo em exame, na forma expressa na Lei Organica que rege a
atuacdo dessa Corte de Contas;

[l - Que o paradigma judicial utilizado no caso (MS n®
32.201/1999/STF) nao é coercitivo, tendo em vista a auséncia de
consonancia entre as demandas, ora por se tratar de objetivos
distintos, ora por se tratar de decisdo que ndo pode produzir efeitos
em outras instancias, por ndo materializar jurisprudéncia, ter efeitos
inter partes e representar um entendimento “precario e isolado da
Primeira Turma”;

IV - Ofensa a seguranc¢a juridica representada pelo Ac6rddo n®
380/2017, na medida em que a utilizacdo de analogia legis
materializaria a “inversdo de valores constitucionais, permitindo ao
aplicador da Constituicdo Federal sobrepuja-la” e, além disso, o
reconhecimento da prescricdo intercorrente “pela aplicagdo
analégica da Lei n? 9.873/1999 significaria a aplicagdo in totum de
seus prazos e seus efeitos”;

V - Que o prazo prescricional de 3 (trés) anos “aplicar-se-ia ndo
somente aos casos futuros e pendentes, mas retroagiria aqueles que
ja foram punidos em processos ainda ndo transitados em julgado”,
causando inseguranca juridica;

6 Por meio do qual se concluiu, em sintese, pela aplicacdo, por analogia legis, dos termos da Lei n.
9.873/1999 aos processos de contas, inclusive quanto a prescricao intercorrente, por se tratar de
documento legislativo que dispde acerca da prescricdo em face de pretensdes administrativas que, no
entendimento que sobejou sufragado, guardam semelhanga com as atividades desenvolvidas por esse
o6rgdo de controle externo.
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VI - O ndo cabimento, in casu, do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, uma vez que ausentes os requisitos legais, ja que este
teria vez quando ocorresse divergéncia em deliberacdes originarias
do Tribunal Pleno ou das Camaras;

VII - O ndo cabimento, na situagdo em apre¢o, de proposta de
enunciado sumular, uma vez que ausentes os requisitos legais, haja
vista que nao existe entendimento consolidado sobre a matéria.

Especificamente quanto ao argumento delineado no Item I, que
mais nos interessa para o caso em voga, tanto na peticdo de interposicdo daquela
irresignacao,” como no Parecer n. 665/2017-GPEPSO (ID 546560) emitido naqueles
autos,8 diante da entdo verificada omissdo legislativa no dmbito do Estado de
Rondénia, sustentou este Orgdo Ministerial a impossibilidade de aplicacdo da Lei
Federal n. 9.873/1999, notadamente quanto a incidéncia da prescri¢ao intercorrente,
porque se trata de norma aplicavel privativamente a Administracdo Publica Federal,
sob pena de afronta a reparticdo constitucional de competéncias e ao principio

federativo.

Ancorou-se o entendimento mencionado no paragrafo anterior,

no disposto no §52 do art. 37 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..).

§52 A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

7 Petitério de ID 496962 firmado pelos insignes Procuradores de Contas Ernesto Tavares Victoria e
Yvonete Fontinelle de Melo.
8 Da lavra da ilustre Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira.
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De forma judiciosa, como de costume, assinalou a insigne
Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira no Parecer n. 665/2017-

GPEPSO (ID 546560):

0 dispositivo constitucional veicula duas normas: uma relacionada a
reparacdo de dano ao erario, e a outra, constante na parte inaugural
do §59, relacionada a sancao por ato ilicito, que é que a ora se refere.
Por esta norma, cabe a lei ordinaria fixar os prazos prescricionais,
sendo reservado ao campo de conformacdo do legislador
infraconstitucional o estabelecimento de prazos de prescrig¢ao.

De acordo com a norma constitucional acima, quanto a
responsabilizacdo de agentes publicos ou privados em face do Poder
Publico, havera a incidéncia de prescricdo desde que se tenha prazo
instituido por meio de lei. Nesse aspecto, a Constituicdo da Republica
é indubitavel, ao impor a reserva legislativa a regulamentacio de
prazo para que o direito de sancionar atos ilicitos ao erario seja
atingindo pelos efeitos prejudiciais do tempo.

Conforme explicitado pelo proprio texto constitucional, exatamente
por implicar a perda de determinado direito publico, o de perquirir a
responsabiliza¢io frente a ilicitos que atingem o erario - pela inércia
do titular, somente a norma juridica pode estabelecer os casos e os
prazos prescricionais.

Ainda, no ambito dos Tribunais de Contas, a Constituicio da
Republica ndo trouxe regras de prescricio, nem de prescrigao
intercorrente, limitadoras das atribui¢cdoes fiscalizatorias e
sancionatdrias do tribunal de contas. Tampouco fez o legislador
ordinario estadual, ao estatuir a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (Lei Complementar n® 154/1996).

Diante da omissao legislativa no Estado de Ronddnia a dispor quanto
a prescricdo intercorrente, bem como a omissdo de norma legal
relacionada a prescricdo intercorrente na atuacdo de controle
externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, infere-se a
inexisténcia legal de tal instituto no ambito do Estado de Rondénia
e, portanto, a impossibilidade juridica de aplicacido de normas
estaduais.

Importa ressaltar que foi editada, no Estado de Rondonia, a Lei

Estadual n® 3.830/2016, que regula o processo administrativo

no ambito da Administracio Publica do Estado de Ronddnia,
oportunidade em que o Legislativo estadual deixou de regulamentar

qualquer aspecto atinente a prescrigdo.
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Poder-se-ia argumentar ser pertinente a aplicacdo da Seguranca
Juridica, para fulminar o Direito Publico da Corte de Contas de aplicar
as sanc¢Oes decorrentes dos ilicitos evidenciadas no processo de
Prestacdo de Contas, considerando que se trata de principio acolhido
implicitamente pela Carta Magna, e que tem o tempo como fator
fundamental para a estabilizacdo das relagdes sociais e para
manuten¢do do convivio das pessoas em comunidade. Contudo, a
Seguranca Juridica ndo se sobrepde a necessidade de lei para o
reconhecimento da prescricao.

Deveras, o tempo somente ganha relevincia juridica no
momento em que o préprio ordenamento delimita sua func¢io e
estabelece as consequéncias que devem advir do decurso do prazo
previsto. Ainda que o fator tempo seja essencial para se alcangar a
seguranca juridica, é imprescindivel que as normas delimitem
expressamente como o tempo ird agir no ordenamento. Nesse
diapasdo, a prescricdo (sobretudo a intercorrente), para ocorrer,
necessita estar expressamente prevista em lei, nos termos do que
dispde o artigo 37, §59, primeira parte, da Constituicdo Federal.

Inclusive, fazendo uma ponderacdo entre a Seguranga Juridica e os
efeitos prejudiciais do decurso do tempo nos processos
administrativos, o emérito doutrinador Marcal Justen Filho, em sua
obra Curso de Direito Administrativo, especificamente no capitulo
intitulado "0 Decurso do Tempo e a Consolidagdo de Situagées”, alerta
que os efeitos do tempo se subordinam a Legalidade:

"A extincdo de direitos e poderes juridicos, em virtude do
decurso do tempo, subordina-se ao principio da legalidade. Isso
significa que, em regra, o decurso do tempo apenas produz
efeitos extintivos de direitos e poderes quando assim estiver
previsto em lei." (JUSTEN Filho, Margal. Curso de direito
administrativo 12 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, pagina 1247)

Deveras, considerando que estamos em um Estado Democratico de
Direito% ndo ha qualquer principio, nem mesmo o da Seguranca
Juridica, que possa se sobrepor ao Principio Democratico e a
Legalidade. A lei, em nosso sistema juridico, constitui a fonte
primaria de direitos e obrigacdes, dela ndo podendo se furtar. Ainda
mais, quando a proépria Constituicido da Republica subordina a lei a
concessdo de determinado efeito juridico, assim como no presente
caso. Diante da imposicdo constitucional para que a lei fixe prazo
de prescricao, apenas norma legal pode ser fonte de tal instituto,

9 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 12: "A Reptiblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoliivel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: (...). ".
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ndo cabendo a Seguranca Juridica se sobrepor a Legalidade,
especialmente neste caso.

Tal entendimento é igualmente abalizado pela licdo doutrinaria
trazida pelo eximio Professor Didgenes Gasparini que, ao comentar o
dispositivo constitucional acima referido, aduz:

"A prescritibilidade é principio geral do direito, aplicivel também a
Administracdo Publica. Por ela o titular do direito perde, em razio de
sua inércia, o poder de exigir o direito. Assim, sdo comuns as
situacbes em que a Administracio Publica vé extinto o direito de
punir seu servidor pela pratica de ilicito administrativo, dado ter
ocorrido a prescri¢do. De sorte que nao ha surpresa alguma, salvo na
sua desnecessidade e na instituicdo da imprescritibilidade das a¢des
de ressarcimento, na previsio do § 52 do art. 37 da Constituicio
Federal. Por esse dispositivo os _ilicitos administrativos
prescrevem nos prazos estabelecidos em lei (..). " (GASPARINI,
Di6genes. Direito Administrativo. 14 . ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
201)

Na mesma vereda, o renomado constitucionalista Manoel Gongalves
Ferreira Filho, discorre que:

"Parecem deduzir-se duas regras deste texto mal redigido. Uma,
concernente a sanc¢ao pelo ilicito; outra, a reparacdo do prejuizo.
Quanto ao primeiro aspecto, a norma "chove no molhado": prevé
que a lei fixe os respectivos prazos prescricionais. Quanto ao
segundo, estabelece-se de forma tangente a imprescritibilidade das
acoes ressarcimento dos prejuizos causados." (Comentarios a
Constituicao Brasileira de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, v. 1, p. 260)

Ainda, cita-se o parecer do ex-Procurador-Geral do Ministério
Publico no TCU, Lucas Furtado, que ao tratar do artigo em comento, é
eloquente em asseverar que a prescricdo somente pode decorrer de
lei:

Ao interpretar esse dispositivo constitucional, a doutrina e a
jurisprudéncia tém se manifestado de forma pacifica no sentido de que
a pretensao punitiva - criminal e administrativa - do Estado contra
aquele que tenha causado danos ao erario é alcangada pela prescrigao,
devendo esta ser disciplinada em lei. Essa remansosa concordancia,
todavia, ndo tem sido verificada em relagdo ao tratamento a ser dado a
pretensdao de ressarcimento dos cofres publicos lesados. A redagdo do
referido §52 do artigo 37 da Constituicdo tem dado margens a que se
deduzam, quanto a essa pretensdo, duas interpretacdes distintas e
divergentes: a que defende ser imprescritivel aquela pretensdo e a que
sustenta que, tal como ocorre com a pretensdo punitiva, a pretensdo de
ressarcimento também é limitada pela prescricdo, regulada esta pela lei
ordinaria. (...)" (Parecer no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
na tomada de contas 005.378/2000-2).
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Além do mais, o inclito Superior Tribunal de Justica adota o exato
entendimento ora defendido para as ac¢des de improbidade
administrativa, deixando que claro que nao incide qualquer prazo
prescricional atinente a prescricio intercorrente diante da
omissao legislativa, como se apura dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DE QUE
ADMITE AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIRMACAO
PELO TRIBUNAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAQ. CONVOLACAO EM AGRAVO REGIMENTAL. VIOLAGAO
AO ART. 535 DO CPC. PRESCRICAO INTERCORRENTE EM ACAO DE
IMPROBIDADE. VIOLAGAO A DISPOSITIVO LEGAL. INOCORRENCIA.
MULTA PROCESSUAL (ART. 538 - CPC). PROVIMENTO PARCIAL. (...)
4. 0 art. 23 da Lei 8.429/1992 nao prevé aplicacdo da prescriciao
intercorrente para as acdes de improbidade administrativa, no
decurso de mais de cinco anos entre o ajuizamento da acao e a
decisdo que a admite. ( .. )" . (EDcl no AREsp 156.071/ES, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe
25/02/2016)

"ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO
PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO POSTERIOR.
SUMULA 115/ST]. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO DE
CARTEIRAS NACIONAIS DE HABILITAGAO SEM OBSERVANCIA DOS
PROCEDIMENTOS LEGAIS. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NAO CONFIGURADA VIOLAGAO AOS ARTS. 11 E
12 DA LEI 8.429/92. PROPORCIONALIDADE DA PENA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO ENTRE 0S ACORDAOS. (...) 4. Da leitura do art. 23 da
Lei 8.429/92 nao se pode constatar a possibilidade de
ocorréncia de prescricio intercorrente nas Acdes de
Improbidade Administrativa, uma vez que o aludido comando
legal somente se refere a prescricio quinquenal para
ajuizamento da ac¢do, contados do término do exercicio do
mandato, cargo em comissdo ou funcdo de confianc¢a. 5. Ainda
que se admitisse a tese de prescricao intercorrente, o transcurso
de prazo superior a 5 anos, entre a data de propositura da acgdo e
a data da sentenca, nido é suficiente para caracteriza-la, sendo
necessaria a demonstracdo de inércia da parte autora. (..)".
(REsp 1218050/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO'
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 20/09/2013).

Assim sendo, é irrefutdvel que ndo ha a incidéncia da prescricao
intercorrente no presente caso, diante do que dispde o artigo 37, §52,
primeira parte, CF e da omissdo legislativa no Estado de Ronddnia
acerca do tema.
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Como visto, ndo foi esta a senda trilhada por essa egrégia Corte

de Contas.

Ocorre que, recentemente, inimeras foram as demandas que
aportaram no Poder Judiciario Estadual envolvendo, justamente, a matéria da
prescri¢do e seu tratamento no ambito dos processos de controle externo perante o

TCE/RO.

Nessa toada, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia vem
decidindo de forma reiterada, na mesma senda do entendimento delineado outrora
por este Ministério Publico de Contas, em ordem a determinar a inaplicabilidade da
Lei Federal n. 9.873/1999 na esfera desta unidade federativa, por se tratar de lei

federal, ndo de cunho nacional, a par de, também de forma expressa:

1) sedimentar que a Decisao Normativa n. 01/2018 do TCE/RO
nao pode criar marcos temporais de prescricdo, matéria essa

reservada a lei em sentido estrito;

2) deliberar que a Lei Estadual n. 5.488/2022, pelo principio do
tempus regit actum, somente incidira aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagdes

juridicas consolidadas;

3) decidir pela aplicacdo, no ambito estadual, ante a omissao
legislativa instalada até o advento da Lei Estadual n.
5.488/2022, do prazo prescricional quinquenal previsto no art.

12 do Decreto n. 20.910/1932;

4) decidir, ao abordar o Tema 899 do STF, que o prazo

prescricional previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932
17
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somente tem inicio quando a pretensdo executéria puder ser
exercida, ou seja, com o transito em julgado da respectiva

decisdo da Corte de Contas; e

5) deliberar que, até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022,
ndo ha que se falar em prescricao intercorrente, porque o
comando do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 nada regula a
respeito, sendo vedada a intepretacdo extensiva ou analdgica as

regras de prescricao.

Nesse sentido, merece destaque o Processo n. 7010042-

18.2019.8.22.0007, referente ao recurso de Apelacdo manejado pela Fazenda Publica

do Estado de Ronddnia contra sentenga proferida pela 12 Vara Civel da Comarca de

Cacoal, cujo cerne consistiu em analisar a incidéncia da prescricdo intercorrente na

Tomada de Contas Especial tratada no Processo n. 1218/03-TCE/RO,1° em razao de o

juizo de primeiro grau ter reconhecido a ocorréncia da prescricio punitiva,

extinguindo o feito executivo originario.

10 Na referida TCE, foi proferido o Ac6rddo AC1-TC 03228/16 (ID 391818), assim ementado:

4*/1

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. INSPECAO ESPECIAL CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RELATORIO TECNICO PELA MANUTENCAO DAS IRREGULARIDADES. PARECER DO
MPC PELA MANUTENCAO DAS IRREGULARIDADES IMPUTADAS AOS AGENTES PUBLICOS.
CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO. JULGAMENTO IRREGULAR. VIOLACAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE PREVISTO NO ART. 37, CAPUT, DA CF, E DOS ARTS. 62 E 63,
§§1° E 2° DA LEI FEDERAL N. 4.320/64. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. IMPOSICAO DE
DEBITO. LONGO TRANSCURSO TEMPORAL ENTRE A DATA DOS FATOS E O JULGAMENTO POR
ESTA CORTE. INVIABILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA. DETERMINA COES.
1. Demonstrado nos autos que houve por parte dos responsaveis afronta ao principio
constitucional da legalidade previsto no art. 37, caput, da CF, e arts. 62 e 63, §§1° e 2° da Lei
Federal n. 4.320/64, pela realizacdo de pagamentos, sem prévia liquidacdo de despesa, e sem a
efetiva comprovacdo de prestacdo de parte de servicos de seguranga.
2. Comprovacdo de irregularidades e de dano ao erario.
3. Tomada de Contas Especial julgada irregular.
4. 0 longo lapso temporal (12 anos) entre a data dos fatos e a do julgamento impede a aplicagdo
de pena pecuniaria.
5. Imputagdo de débito.
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A decisao da 22 Camara Especial do T]J/RO naquele recurso, sob

a relatoria do Desembargador Roosevelt Queiroz Costa, ficou assim ementada:

Apelacdo. Administrativo e processo civil. Execucao fiscal. Acérdao
do Tribunal de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada
de Contas Especial. Prescricdo intercorrente. Lei n. 9.783/99.
Inaplicabilidade nos ambitos estadual e municipal. Decreto n.
20.910/32. Aplicagdo analdgica. Impossibilidade. Julgador como
legislador positivo. Decisdo Normativa 01/2018 do TCE-RO.
Prescricdo e decadéncia. Regulamenta¢do. Impossibilidade. Tema
899/STF. Prescricdo executoéria. Distincdo. Dies a quo. Transito em
julgado da decisdo da Corte de Contas. Recurso provido.

Na forma da jurisprudéncia do STJ], firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, e desta Corte local, a Lei n. 9.873/99 - cujo art. 12, § 19,
prevé a prescricdo intercorrente - ndo se aplica as acdes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois o ambito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal.
Ainda na pacifica jurisprudéncia da Corte Cidad3, o art. 12 do Decreto
n. 20.910/32 regula a prescrigcao quinquenal, sem nada dispor sobre
a prescricdo intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretacio extensiva ou analdgica as regras atinentes a
prescricdo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, descabida é a fluéncia da prescricdo intercorrente no
processo administrativo estadual de origem, em face da auséncia de
norma autorizadora.

A Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO nao se presta para regular
marcos de prescricdo e decadéncia de feitos administrativos que
tramitam na Corte de Contas de Rondonia, matéria essa que deve ser
regulamentada necessariamente por lei em sentido estrito. Tal
normativa interna somente pode servir para apuragdo administrativa
de mora no seu ambito interno. [11]

A pretensdo ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao prazo
prescricional de cinco anos (cf. art. 12 do Decreto n. 20.910/32).
Referido prazo prescricional somente se inicia quando a pretensdo
pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento
administrativo que apura o dever reparatério.

Nao ha que se falar em decurso do prazo prescricional que se iniciou
somente a partir da conclusdo de Tomada de Contas Especial.
(APELACAO/REMESSA NECESSARIA, Processo n2 7010042-
18.2019.822.0007, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, 22

11 No trecho em questdo, ao negar a Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO aptidao para regular
marcos de prescricdo e decadéncia os feitos que tramitam na Corte de Contas, o Tribunal de Justica
parece reconhecer ao ato normativo em questido eficicia meramente disciplinar, sob o aspecto
correicional, na medida em que assenta que “Tal normativa interna somente pode servir para apuragdo
administrativa de mora no seu dmbito interno”.
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Camara Especial, Relator(a) do Acérdao: Des. Roosevelt Queiroz
Costa, Data de julgamento: 19/04/2023).

Além do prestigioso voto proferido pelo Desembargador

cujos termos trataram a exaustdo da matéria, abordando,

inclusive, os Temas 666 (RE 669.069/MG), 897 (RE 852.475/SP) e 899 (RE

636.886/AL) firmados pelo Supremo Tribunal Federal,? impende destacar a

percuciente Declaracdo de Voto apresentada pelo Desembargador Glodner Luiz

Pauletto, em razao da acuidade com que enfrentou a matéria:

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Trata os autos de recurso de apelacdo interposto pelo Estado de
Rondoénia ante a sentenca que decretou a prescricio da pretensio
punitiva em sede de execucao fiscal proposta em desfavor de Sandra
Maria Veloso Carrijo Marques.

Em sede de Recurso de apelacdo pretende o apelante, a reforma da
sentenca, a fim de se afastar a aplicagdo do entendimento fixados nos
Recursos Extraordinarios 6636.886 (Tema 899 RG); RE 852475/SP
(TEMA 897) e 669.069 (TEMA 666), bem como o Decreto-lei
20.910/32 a prescricdo ocorrida no ambito do processo
administrativo do TCE/RO.

O eminente relator, acompanhado pelo desembargador Miguel
Monico Neto, votou pelo provimento ao recurso do Estado de
Rondonia, afastando o reconhecimento da prescricdo, ressaltando
que: a) existe entendimento consolidado do STJ pela inaplicabilidade
da n. 9.873/1999 em relacdo aos processos em tramite nos Estados;
b) também nao ha possibilidade de aplicagcdo do Dec. 20.910/32 por
analogia; c) inviavel a observancia do prazo fixado no art. 52 da

12 A respeito, consignou o nominado magistrado:
Quanto aos julgamentos realizados no ambito do STF, destaca-se:
Tema n.2 666 (RE n.2 669.069/MG): “E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda
Piiblica decorrente de ilicito civil”.
Tema n.2 897 (RE 852.475/SP): “Sdo imprescritiveis as acées de ressarcimento ao erdrio fundadas
na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.
Tema n.2 899 (RE 636.886/AL): “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada
em decisdo de Tribunal de Contas”.
0 marco temporal inicial (dies a quo) é a data do julgamento da Tomada de Contas, momento em
que a pretensdo pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento administrativo que
apura o dever reparatdrio.

4*/1
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Decisdao Normativa n. 01/2018/TCE-RO, diante da necessidade de lei
em sentido estrito para regular a matéria de prescricao.

Foi apresentada declaracdo de voto do Des. HIRAM SOUZA
MARQUES, divergindo do relator para negar provimento ao recurso
interposto.

Pois bem.
1. QUANTO A APLICACAO DA LEI 5.488/2022

Aduz a parte-recorrida que em 19 de dezembro de 2022 foi
promulgada a Lei n. 5.488 do Estado de Rondénia, que, em seu art. 12,
§1°, expressamente prevé a incidéncia da prescrigdo no
procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (trés) anos.

Contudo, pelo principio do tempus regit actum, a norma processual
ndo retroagird e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagdes
juridicas consolidadas.

Portanto, a nova lei incidira imediatamente aos processos em curso.
Os atos ja praticados serdo preservados e reputados validos se
preenchidos os ditames do anterior Co6digo; porém, os atos
processuais novos a serem praticados nos processos em curso ja o
serdo pela nova lei.

Anilise semelhante ocorreu com a aplicagio nos prazos
prescricionais da nova lei de improbidade administrativa. O Supremo
Tribunal Federal no julgamento considerou que o novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-
se 0s novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

Colaciono o julgado:

Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 843989 do STF: As teses
de repercussao geral fixadas foram as seguintes:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos
artigos 92,10 e 11 da LIA a presencga do elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa, é irretroativa, em
virtude do artigo 52, inciso XXXVI, da Constitui¢cdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficicia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugio das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior,
porém sem condenac¢do transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente.
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4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
irretroativo, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei.

Ante o exposto, a Lei n. 5.488/22 nio é aplicavel ao caso.

2. QUANTO A APLICAGAO DA LEI n. 9.873/99

Em relacdo a prescricdo no ambito da Administracdo Publica, a Lei n.
9.873/99 assim preleciona:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracao
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracgio da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso.

§ 22 Quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescricdo reger-se-a4 pelo prazo previsto na lei
penal.

Art. 22 Interrompe-se a prescricdo da a¢ao punitiva:

I - pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;
III - pela decisdo condenatéria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo
expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no ambito interno da
administracao publica federal

Pois bem, a questao debatida é quanto a possibilidade de aplicacdo
da Lei 9.873/99 no plano estadual e municipal.

Quanto ao tema colaciono jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Excecdo de pré-
executividade. Administrativo e processo civil. Acérdao do Tribunal
de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada de contas
especial. Prescrigdo intercorrente. Lei n. 9.783/99. Inaplicabilidade
nos ambitos estadual e municipal. Decreto n. 20.910/32. Aplicagdo
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analégica. Impossibilidade. Julgador como legislador positivo. Decisdo
Normativa 01/2018 do TCE-RO. Prescricio e decadéncia.
Regulamentacdo. Impossibilidade. Tema 899/STF. Prescricdo
executoria. Distincdo. Dies a quo. Transito em julgado da decisdo da
Corte de Contas. Recurso improvido.

Na forma da jurisprudéncia do STJ], firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistemdatica dos recursos
repetitivos, e desta Corte local, a Lei n. 9.873/99 — cujo art. 19, § 19,
prevé a prescricio intercorrente — ndo se aplica as agoes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois o Ambito espacial da aludida lei limita-se ao plano federal.

Na pacifica jurisprudéncia da Corte Cidada, o art. 12 do Decreto n.
20.910/32 regula a prescricdo quinquenal, e nada dispde sobre a
prescricdo intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretagio extensiva ou analdgica as regras atinentes a
prescricdo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, é descabida a fluéncia da prescrigio intercorrente no
processo administrativo estadual de origem, em face da auséncia de
norma autorizadora.

A Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO ndo se presta a regular
marcos de prescricdo e decadéncia de feitos administrativos que
tramitam na Corte de Contas de Ronddnia, matéria essa que deve ser
regulamentada necessariamente por lei em sentido estrito. Tal
normativa interna somente pode servir para apura¢do administrativa
de mora no seu ambito interno.

A pretensdo ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao prazo
prescricional de cinco anos (cf. art. 12 do Decreto n. 20.910/32).
Referido prazo prescricional somente se inicia quando a pretensdo
pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento
administrativo que apura o dever reparatério.

Nao ha que se falar em decurso do prazo prescricional que se iniciou
somente a partir da conclusido de tomada de contas especial. AGRAVO
DE INSTRUMENTO, Processo n2 0810495-52.2021.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, 22 Camara Especial,
Relator(a) do Acérddo: Des. Roosevelt Queiroz Costa, Data de
julgamento: 09/01/2023

Apelagdo Civel. Acdo Anulatéria. Direito administrativo. Acérddo do
Tribunal de Contas Estadual. Processo administrativo desenvolvido
por orgao estadual (TCE). Prescricdo intercorrente. Previsdo contida
em Lei de ambito federal. Lei n. 9.873/1999. Inaplicabilidade.
Inexisténcia de legislacdo no ambito estadual. Controle de legalidade.
Apuragdo irregularidades execugdo contrato administrativo.
Competéncia. Tribunal de Contas. Nulidade. Auséncia. Recurso nao
provido.

1. Na forma da jurisprudéncia do STJ, firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 12, § 12, prevé a prescricdo
intercorrente - ndo se aplica as ag¢des administrativas punitivas
desenvolvidas por estados e municipios, pois o dmbito espacial da
aludida Lei limita-se ao plano federal (Agint nos EDcl no REsp
1893478/PR).
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2. Na hipoétese, trata-se de processos administrativos de apuragio de
infracbes no ambito estadual, afastando regra de prescricdo
intercorrente trienal.

3. A revisao de ato administrativo do Tribunal de Contas pelo Poder
Judiciario circunscreve-se a analise da legalidade e desenvolvimento
regular do processo. Precedente da Corte.

4.Na hipétese, verificada irregularidade, o Tribunal de Contas detém
atribuicdo para julgar procedimento administrativo de tomada de
contas especial e, se necessario, aplicar sang¢bdes, nio havendo
ilegalidade capaz em culminar na anulagdo do processo
administrativo e respectivo Acérdédo do TCE.

5. Recurso ndo provido. APELAGAO CIVEL, Processo n° 7044173-
03.2020.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia, 22
Camara Especial, Relator(a) do Ac6rdao: Des. Miguel Monico Neto,
Data de julgamento: 18/11/2022.

Como se sabe, a colegialidade ganha especial destaque no sistema
brasileiro em decorréncia da busca de efetiva formacdo de
precedentes, que precisam ser extraidos da fundamentacdo das
decisdes, e que somente podem ser encontrados se cada julgador
analisar os mesmos argumentos de modo colegiado. (NUNES, Dierle.
Colegialidade corretiva, precedentes e vieses cognitivos: algumas
questdes do CPC-2015. Revista Brasileira Direito Processual -
RBDPro, Belo Horizonte, v. 23, n. 92, p. 64, out./dez. 2015.)

Logo, pela garantia da seguranca juridica e da colegialidade, o mais
correto é considerar que a Lei n. 9.873/99 — cujo art. 19, § 12, prevé
a prescricdo intercorrente — ndo se aplica as agées administrativas
punitivas desenvolvidas por estados e municipios, pois o ambito
espacial da aludida lei limita-se ao plano federal.

3.QUANTO AO DECRETO N 20.910/32EDN 01/2018/TCE-RO

Como bem dito pelo relator, o art. 12 do Decreto n. 20.910/32 regula
a prescricdo quinquenal, sem dispor sobre a chamada “prescrigao
intercorrente”, sendo impossivel conferir interpretacdo extensiva ou
analégica as regras de prescricio.

Neste sentido, colaciono julgado desta Camara Especial:

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Excecdo de pré-
executividade. Administrativo e processo civil. Acéordao do Tribunal
de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada de Contas
Especial. Prescricdo intercorrente. Lei n. 9.783/99. Inaplicabilidade
nos ambitos estadual e municipal. Decreto n. 20.910/32. Aplicagdo
analdgica. Impossibilidade. Julgador como legislador positivo. Decisao
Normativa 01/2018 do TCE-RO. Prescricdo e decadéncia.
Regulamentacdo. Impossibilidade. Tema 899/STF. Prescricdo
executdria. Distincdo. Dies a quo. Transito em julgado da decisdo da
Corte de Contas. Recurso improvido.
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Na forma da jurisprudéncia do STJ], firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, e desta Corte local, a Lei n. 9.873/99 - cujo art. 12, § 19,
prevé a prescricio intercorrente - nido se aplica as agoes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois o Ambito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal.

Ainda na pacifica jurisprudéncia da Corte Cidad3, o art. 12 do Decreto
n. 20.910/32 regula a prescricdo quinquenal, sem nada dispor sobre a
prescricao intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretagio extensiva ou analégica as regras atinentes a
prescricdo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, descabida é a fluéncia da prescricdo intercorrente no
processo administrativo estadual de origem, em face da auséncia de
norma autorizadora.

A Decisao Normativa n. 01/2018/TCE-RO néo se presta para regular
marcos de prescricio e decadéncia de feitos administrativos que
tramitam na Corte de Contas de Ronddnia, matéria essa que deve ser
regulamentada necessariamente por lei em sentido estrito. Tal
normativa interna somente pode servir para apuracido administrativa
de mora no seu ambito interno.

A pretensdo ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao prazo
prescricional de cinco anos (cf. art. 12 do Decreto n. 20.910/32).
Referido prazo prescricional somente se inicia quando a pretensao
pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento
administrativo que apura o dever reparatorio.

N3o ha que se falar em decurso do prazo prescricional que se iniciou
somente a partir da conclusio de Tomada de Contas Especial.
AGRAVO DE INSTRUMENTO, Processo n. 0811548-
68.2021.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, 22
Camara Especial, Relator(a) do Acérdao: Des. Roosevelt Queiroz
Costa, Data de julgamento: 25/11/2022.

Desta forma, pela garantia da seguranca juridica, voto no sentido de
que a prescri¢do e decadéncia de feitos administrativos que tramitam
na Corte de Contas de Ronddnia, devem ser regulamentadas por lei
em sentido estrito, tanto que foi editada a Lei n. 5.488/2022.

Com essas consideragdes, acompanho o voto do relator.

Idéntico é o entendimento também da 12 Camara Especial do
TJ/RO, como se extrai do Processo n. 0807627-67.2022.8.22.0000, de relatoria do
Desembargador Daniel Ribeiro Lagos, referente aos Embargos de Declaragdo opostos
por Celso Augusto Mariano em face do acérddao que negou provimento ao agravo de

instrumento interposto defronte a decisdao do Juizo da 12 Vara de Execucdes Fiscais
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da Comarca de Porto Velho, que rejeitara a excecdo de pré-executividade por ele

manejada atinente ao Processo n. 198/16-TCE/R0.13

13 Relativo a Tomada de Contas Especial que teve por objeto a andlise de irregularidades com indicios
de dano ao erario na licitagdo e contratacio dos servigos de fornecimento de refeicdes para atender aos
pacientes, acompanhantes e plantonistas do Hospital Regional de Cacoal. Consigna-se que, no Acérdao
AC2-TC 00085/19 (ID 729483), decidiu a Corte de Contas:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU. FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO AO HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL. NOTAS FISCAIS GENERICAS. NOTAS FISCAIS
SUPERFATURADAS. IRREGULAR LIQUIDAGAO DE DESPESA. DANO
DETECTADO. RESSARCIMENTO DEVIDO. IRREGULARIDADES FORMAIS. MULTA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE.

E irregular a Tomada de Contas Especial quando detectada a liquidaciio de notas fiscais genéricas, sem
individualiza¢do do produto fornecido e de seus valores, e de notas fiscais superfaturadas, com a inclusao
de servigos ndo prestados. Detectado o dano ao eréario, é devido o ressarcimento por parte de quem deu
causa.

Incide a prescrigdo intercorrente prevista no art. 12, §12, da Lei Federal n? 9.873/99, a pretensao punitiva
(multa - irregularidade formal), quando o feito permanece por mais de 3 (trés) anos em setor do Tribunal,
sem que houvesse a incidéncia de causas interruptivas.

No Recurso de Revisdo manejado pelo Sr. Celso Augusto Mariano, responsabilizado na decisdo
mencionada, atuado sob o n. 02652 /20-TCE/RO, proferiu o TCE/RO o Acérddo APL-TC 00112/21 (Ids.
1042642 e 1046300) assim ementado:

4*/1

RECURSO DE REVISAO. FUNDAMENTACAO VINCULADA. INSUFICIENCIA DE PROVAS. CONHECIMENTO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. DANO AO ERARIO. EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. TEMA 899 DO STF. EFEITOS PROSPECTIVOS. SEGURANGA JURIDICA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. CULPA IN VIGILANDO.

1. Atendidos os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o recurso de revisdo interposto.

2. 0 acérdao AC2-TC 00085/19 foi proferido com fundamento em jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, a época do julgamento, que entendia serem imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario, a teor do que dispde o art. 37, §52, da Carta da Republica.

3. Apés o transito em julgado do acérdao AC2-TC 00085/19, o Supremo Tribunal Federal apreciou o Tema
de Repercussdo Geral n. 899 e evoluiu em seu entendimento, ao fixar a seguinte tese: E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas.

4. E incabivel a revisdo de acérdio, transitado em julgado, com fundamento em posterior modificacdo de
interpretacdo de norma constitucional, a luz do principio da seguranga juridica e art. 24 da Lei 4.657/42,
com redacdo dada pela Lei 13.655/18, que veda que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral,
se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

5. No caso, sendo a evolugdo de entendimento jurisprudencial posterior ao transito em julgado do acérdao
AC2-TC 00085/19, é inviavel a sua revisdo, pois produzido em conformidade com as orientagdes vigentes a
época.

6. Consoante disposto no art. 508 do CPC/15, correspondente ao art. 474 do CPC/1973, transitada em
julgado a decisdo de mérito, considerar-se-do deduzidas e repelidas todas as alegagdes e as defesas que a
parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto a rejeicdo do pedido, ndo sendo possivel, em virtude da
eficicia preclusiva da coisa julgada material, infirmar o resultado a que anteriormente se chegou em
decisdo definitiva deste Tribunal de Contas.

7. Quanto ao mérito, permanecem higidos os termos definidos no Acérdio AC2-TC 00085/19, tendo em
vista a patente omissdo do recorrente em analisar e confrontar as notas fiscais emitidas pelo prestador de
servico e o relatério do setor de nutricdo e dietética do HRC, a fim de que fosse constatado a real
efetividade do servico prestado.

8. A omissdo do gestor na obriga¢do de instituir medidas de controle a fim de evitar a malversacdo do
dinheiro publico, bem como a auséncia de analise pormenorizada da fiel execu¢do aos termos do contrato
(culpa in vigilando) configura conduta determinante para a ocorréncia do dano decorrente da auséncia
desses controles, devendo ser-lhe imputado o ressarcimento do dano.

9. Recurso de Revisdo conhecido e desprovido, mantendo inalterado o Acérddo AC2-TC 00085/19,
proferido nos autos principais n. 630/2012/TCE-RO.
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Na decisdo proferida nesse ultimo processo, a 12 Camara
Especial do TJ/RO também deliberou pela inaplicabilidade da Lei n. 9.873/1999 no
ambito estadual, assim como pela incidéncia do prazo prescricional quinquenal
previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932, estabelecendo como marco inicial o
transito em julgado da decisdao proferida pelo TCE/RO na respectiva Tomada de
Contas Especial, naquele caso, o Acérddao AC2-TC 00085/19 (ID 729483), ao
fundamento de que, em se tratando de norma juridica que extingue o crédito da
credora em razdo de sua inércia, o lapso temporal do instituto ndo pode ser
contabilizado em momento dentro do qual a titular do direito esteja impedida de

exercer a pretensao juridica.l#

Ainda perante o T]/RO, os seguintes arestos:

Apelacdo. Administrativo e processo civil. Execucado fiscal. Acérdao
do Tribunal de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada
de Contas Especial. Prescricdo intercorrente. Lei n. 9.783/99.
Inaplicabilidade nos ambitos estadual e municipal. Decreto n.
20.910/32. Aplicacdo analdgica. Impossibilidade. Recurso provido.
1. Pelo principio do tempus regit actum, a norma processual nao
retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacoes
juridicas consolidadas. Sendo assim, a Lei n. 5.488/22 nio é
aplicavel ao caso.

2. A Lei n. 9.873/99 — cujo art. 12, § 12, prevé a prescriciao
intercorrente — ndo se aplica as acOes administrativas
punitivas desenvolvidas por estados e municipios, pois o Ambito
espacial da aludida lei limita-se ao plano federal.

3. A prescricio e decadéncia de feitos administrativos que
tramitam na Corte de Contas de Rondénia devem ser
regulamentadas por lei em sentido estrito.

4. Recurso provido.

(APELAGAO CIVEL, Processo n° 7020776-12.2020.822.0001,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, 12 Camara Especial,
Relator(a) do Acorddo: Des. Glodner Luiz Pauletto, Data de
julgamento: 21/03/2023) [Destaque nosso]

14 Conforme consulta ao Processo n. 0807627-67.2022.8.22.0000 junto ao sitio eletrénico do TJ/RO,
infere-se que, em 04.07.2023, foi juntada peticdo de Recurso Especial. (In
https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=8
beddbc22409ab35bc006bba230c3fc6adcc69122f6db6a4. Acesso em 14.08.2023, as 08:34h)
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APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DE RESPONSABILIDADE DA CORTE DE CONTAS. LEI
FEDERAL E NACIONAL. INAPLICABILIDADE. REPETITIVO DO STJ.

A Lein. 9.873/99 é inaplicavel as acdoes administrativas punitivas que
tramitam nos Estados e Municipios, pois rege apenas no plano
federal, nos termos do seu art. 12. Por conseguinte, o art. 12 do
Decreto n. 20.910/32 regula a prescricdo quinquenal, sem dispor
sobre a chamada “prescricdo intercorrente”, impossibilitando
interpretagdo extensiva ou analdgica as regras de prescricdo. Nao ha
se falar em prescricdo intercorrente administrativa nos feitos
que tramitam na Corte de Contas, consoante jurisprudéncia do
ST], firmado no julgamento do REsp 1.115.078/RS, na
sistematica de recurso repetitivo, e 0o _prazo prescricional de
cinco anos do Tema n. 899 do STF somente tem inicio com o
transito em julgado da decisdao daquele Tribunal. Decisdo
Normativa do TCE-RO nao se presta a regular marcos de prescricao e
decadéncia de feitos administrativos que tramitam na Corte de
Contas de Rondonia, matéria essa que deve ser regulamentada
necessariamente por lei em sentido estrito. Tal normativa interna
somente pode servir para apuragdo administrativa de mora no seu
ambito interno. Precedente. Nao tendo transcorrido lapso quinquenal
entre o transito em julgado da decisdo condenatéria do Tribunal de
Contas e o ajuizamento da execucdo fiscal, ndo ha o fend6meno da
prescricdo. Apelo provido.

(APELACAO/REMESSA NECESSARIA 7001848-34.2021.822.0015,
Rel. Des. Miguel Monico Neto, Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia: 22 Camara Especial, julgado em 27/04/2023).

APELAGCAO. EXECUCAO FISCAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO NAO VERIFICADA. RECURSO
PROVIDO. A pretensao ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao
prazo prescricional de cinco anos (art. 12 do Decreto n.

20.910/32). Referido prazo prescricional somente se inicia se a
pretensdo puder ser exercida, ou seja, quando findo o

procedimento administrativo que apura o dever reparatério.
(APELACAO CIVEL 7004298-86.2017.822.0015, Rel. Des. Hiram
Souza Marques, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia: 22
Camara Especial, julgado em 04/05/2023.) [Destaque nosso]

APELAGCAO. EXECUCAO FISCAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N. 9.783/99.
INAPLICABILIDADE NOS AMBITOS ESTADUAL E MUNICIPAL.
DECRETO N. 20.910/32. APLICACAO ANALOGICA.
IMPOSSIBILIDADE. JULGADOR COMO LEGISLADOR POSITIVO.
DECISAO NORMATIVA 005/2016 DO TCE-RO. PRESCRICAO E
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DECADENCIA. REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. TEMA
899/STF. PRESCRICAO EXECUTORIA. DISTINCAO. DIES A QUO.
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO DA CORTE DE CONTAS.
RECURSO PROVIDO. Na forma da jurisprudéncia do STJ, firmada no
julgamento do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, e desta Corte local, a Lei n. 9.873/99 - cujo art.
19, § 19, prevé a prescricdo intercorrente - ndo se aplica as agdes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois o ambito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal. Ainda
na pacifica jurisprudéncia da Corte Cidadd, o art. 12 do Decreto n.
20.910/32 regula a prescri¢do quinquenal, sem nada dispor sobre a
prescricdo intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretacio extensiva ou analdgica as regras atinentes a
prescricdo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, descabida é a fluéncia da prescricdo intercorrente no
processo administrativo estadual de origem, em face da auséncia de
norma autorizadora. A Decisdo Normativa n.2 05/2016/TCE-RO ndo
se presta para regular marcos de prescricdo e decadéncia de feitos
administrativos que tramitam na Corte de Contas de Rondoénia,
matéria essa que deve ser regulamentada necessariamente por lei em
sentido estrito. Tal normativa interna somente pode servir para
apuracao administrativa de mora no seu ambito interno. A pretensao
ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao prazo prescricional de cinco
anos (cf. art. 12 do Decreto n. 20.910/32). Referido prazo
prescricional somente se inicia quando a pretensdo pode ser
exercida, ou seja, quando findo o procedimento administrativo que
apura o dever reparatoério. Nao ha que se falar em decurso do prazo
prescricional que se iniciou somente a partir da conclusao de
Tomada de Contas Especial.

(APELAGAO CIVEL 7003169-75.2019.822.0015, Rel. Des. Roosevelt
Queiroz Costa, Tribunal de Justica do Estado de Rondé6nia: 22 Camara
Especial, julgado em 14/06/2023.)

Calha salientar, que o entendimento sedimentado perante o
TJ]/RO ndo se encontra isolado dos pronunciamentos judiciais das demais Cortes

Estaduais de Justica, ao contrario, a eles se mostra convergente.

Nesse sentido, os seguintes julgados dos tribunais patrios:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. CONVENIO PARA AUXILIO
FINANCEIRO A EVENTO ESPORTIVO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE
CITACAO EDITALICIA. REJEICAO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRAZO QUINQUENAL NAO
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EXPIRADO. SENTENCA MANTIDA. 1. Rejeita-se a preliminar de
nulidade de citagdo por edital realizada mediante publicacdo DJe e na
plataforma de editais do CN]J, porque observado o preceito do Art.
257,11, do CPC. 2. A pretensio ao ressarcimento ao erario sujeita-
se ao prazo prescricional de 5 anos, de acordo com o Art. 12 do
Decreto n. 20.910/32. Referido prazo prescricional somente se
inicia quando a pretensao pode ser exercida, ou seja, quando
findo o procedimento administrativo que apura o dever
reparatério. 3. Nao ha que se falar em decurso do prazo
prescricional que se iniciou somente a partir da conclusao de
Tomada de Contas Especial, que apurou irregularidades no
cumprimento de convénio para auxilio financeiro supletivo a
evento esportivo. 4. Preliminares rejeitadas. Apelo desprovido.
(TJ/DF 20110111825329 DF 0004431-71.2011.8.07.0018, Relator:
ROBERTO FREITAS, Data de Julgamento: 28/02/2018, 12 TURMA
CIVEL, Data de Publicagio: Publicado no DJE: 05/04/2018. Pag.: 287-
301). [Destaque nosso]

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO AFASTADA. PRAZO INICIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
RECEBIMENTO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA. DENEGAGCAO DA
ORDEM. 1. A pretensdo de ressarcimento ao erario por ilicito
civil prescreve em 5 (cinco) anos, de acordo com o art. 12 do
Decreto n® 20.910/1932. 2. A contagem do prazo prescricional
da pretensido de ressarcimento de ato ilicito somente tem inicio
apos o recebimento da prestacio de contas, data em que a
Administracdo Publica efetivamente toma conhecimento das
irregularidades apresentadas. 3. E vedado ao Poder Judicirio
exercer o controle do mérito do ato administrativo, salvo quando
constatada ilegalidade ou ilegitimidade. 4. O mandado de seguranca
ndo comporta dilacdo probatéria, de modo que deve o impetrante
trazer aos autos todas as informagdes e os respectivos documentos.
5. Seguranca denegada. Undnime. (T]J/DF 07514316520208070000
DF 0751431-65.2020.8.07.0000, Relator: FATIMA RAFAEL, Data de
Julgamento: 28/09/2021, Conselho Especial, Data de Publicacdo:
Publicado no DJE: 25/10/2021. Pag: Sem Pagina Cadastrada).
[Destaque nosso]

EMENTA: APELACAO CIVEL - AGCAO ORDINARIA - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO - PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO -
PRESCRICAO DE TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL - TEMA 899 -
STF - INICIO DO PRAZO - TRANSITO DECISAO TC. - "E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de
Tribunal de Contas" (Tese - tema 899 - RE n? 636.886) - O dies a quo

30

4*/1 WWwW.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

do prazo prescricional para o Estado efetivar os atos de
cobranca é a data do transito em julgado do acérdio do Tribunal
de Contas que reconhece o crédito. (TJ/MG - AC:
10000171066665003 MG, Relator: Alice Birchal, Data de Julgamento:
25/05/2021, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 31/05/2021). [Destaque nosso]

APELACAO CIVEL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. TITULO EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N¢ 007.414/2012-0.
ACORDAO N° 855/2013 -22 CAMARA. SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS E EXTINGUIU O FEITO COM
RESOLUCAO DO MERITO. ALEGACAO DE PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. ACAO DE EXECUGCAO AJUIZADA DENTRO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. ALEGACAO DE DECADENCIA DO DIREITO DO TCU
EM CONSTITUIR O TITULO EXECUTIVO. NAO OCORRENCIA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE SEGUIU SEU TRAMITE REGULAR
E JAMAIS QUEDOU-SE INERTE. ALEGADA OFENSA A0S PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.
APRESENTACAO DE PEDIDOS DE RECONSIDERACAO NA TOMADA
DE CONTAS E NA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PARTE OUVIDA
NA FASE DE INVESTIGACAO EM SINDICANCIA. TUTELA
JURISDICIONAL QUE APENAS ALCANCA O CONTROLE DE
LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. AFERICAO DE
REGULARIDADE DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ANALISADOS.
SENTENCA MANTIDA. 1. “Prescrigdo afastada, tendo em vista que a
acdo de execucdo foi proposta antes do transcurso do prazo
prescricional quinquenal, contado, segundo o principio da actio nata,
a partir da formacdo do titulo exequendo, consubstanciado em
acordiao proferido pelo TCDF, nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 1.285/89” (AgRg no REsp n? 1126764 DF 2009/0042518-
1 -62 Turma -Relator: Rogério Schietti Cruz -DJe: 22/06/2015). 2. Os
Processos n2% 550.147/1998-5, 013.087/2005-0 e 003.164/2011-0
seguiram seu curso regular, ao expedir inimeros documentos de

“Ciéncia de Comunicacdo”, “Resposta de Comunicacio” e
“Comunica¢do de Notificagdo”RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52
C.Civel - 0027374- 74.2017.8.16.0001 - Curitiba - Rel:

DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 08.02.2021) (TJ/PR - APL:
00273747420178160001  Curitiba 0027374-74.2017.8.16.0001
(Ac6rdao), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 08/02/2021,
52 Camara Civel, Data de Publicacdo: 08/02/2021).

RECURSO DE APELAGCAO - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM -
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO -  FORNECIMENTO EMERGENCIAL DE
ALIMENTACAO HOSPITALAR - IRREGULARIDADES RECONHECIDAS
PELO C. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
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PRETENSAO DA PARTE RE AO RESSARCIMENTO DO VALOR
ADIMPLIDO EM DECORRENCIA DO AVENGADO - IMPOSSIBILIDADE
- PRETENSAO RECURSAL SUBSIDIARIA DA PARTE RE AO
RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DE SUCUMBENCIA
RECIPROCA - PREJUDICIALIDADE. 1. E inafastavel o reconhecimento
quanto a ocorréncia da prescricdo do fundo de direito, nos termos do
artigo 19 do Decreto Federal n? 20.910/32, aplicavel, também, a
Fazenda Publica Estadual, em homenagem aos principios da
isonomia e simetria. 2. A contagem do respectivo lapso temporal,
para o exercicio do direito a¢do, mediante a postulacio ora
reclamada, teve inicio com a cientificagdo da parte autora a respeito
das deliberacdes e providéncias determinadas pelo C. Tribunal de
Contas Estadual, conforme o v. aresto, proferido no exercicio de
2.002. 3. A prépria pretensao deduzida na petigdo inicial demonstra
que os fatos ndo estdo relacionados a pratica de qualquer ato de
Improbidade Administrativa. 4. Aplicacdo do Tema n2 899, do C. STF
(RE n? 636.886). 5. As irregularidades apontadas pelo referido e C.
Orgdo de Contas Estadual, a titulo meramente argumentativo, nio
acarretam, automaticamente, o reconhecimento e a aplica¢do das
sancbes legais por atos de Improbidade Administrativa. 6.
Precedentes da jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica e,
inclusive, desta C. 52 Camara de Direito Publico. 7. Andlise da
pretensdao recursal subsididria da parte ré, tendente ao
reconhecimento da ocorréncia da sucumbéncia reciproca,
prejudicada, como consequéncia ldgica do resultado ora proclamado.
8. A¢do de procedimento comum, julgada parcialmente procedente,
em Primeiro Grau de Jurisdi¢do. 9. Sentenca, recorrida, reformada.
10. Processo (acao de procedimento comum), julgado extinto, com
resolucdo de mérito, nos termos do artigo 487, 1I, do CPC/15,
invertido o resultado inicial da lide, ante o reconhecimento da
ocorréncia da prescricdo do fundo de direito, condenada a parte
autora, vencida, ao pagamento dos Onus decorrentes da
sucumbéncia. 11. Recurso de apelacdo, apresentado pela parte ré,
provido. (T]/SP; Apelagio Civel 0000678-70.2011.8.26.0053; Relator
(a): Francisco Bianco; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 13/07/2023; Data de Registro:
13/07/2023).

Por 6bvio que ndo se desconhece a independéncia de instancias
entre a esfera de controle perante esse Tribunal e a esfera judicial perante o
Judiciario, s6 se podendo falar em vinculacao se esse tltimo, na esfera penal, atestar a

inexisténcia do fato no mundo fenoménico ou a negativa da autoria.
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Contudo, nao se pode, sob esse viés, implantar um ambiente de
inseguranca juridica com decisdes flagrantemente dispares daquelas proferidas pelo
Poder Judiciario local, ao qual, com toda a certeza, acorrerao as Fazendas Publicas em
defesa de seus créditos, como ja o fazem, de outra banda, os responsaveis julgados em
alcance e sancionados pela Corte de Contas, por forca da inafastabilidade da

jurisdi¢do estampada no art. 52, inciso XXXV, da Constituicao Federal.

Alias, como visto, tal situacdo ja se encontra em franca
ocorréncia, pois, ao compulsar os varios precedentes do TJ]/RO mencionados linhas
volvidas, verifica-se que se referem a irresignacdes propostas ou pelas Fazendas
Publicas Municipais ou pelo Estado de Rondonia, os quais tiverem seus desideratos

acolhidos pelo Poder Judiciario, pelos mesmos fundamentos aqui defendidos.

Por tais fundamentos, pugna o Ministério Publico de Contas
que a Corte de Contas, acatando a questao de ordem aqui suscitada para efeito de
revisitacao do tema referente a prescricdo, na esteira do entendimento atualmente

sedimentado pelo Tribunal de Justica local, estabeleca:

1) a inaplicabilidade da Lei Federal n. 9.873 /1999 no ambito do
TCE/RO, por se tratar de lei federal - ndo de cunho nacional -.
Precedentes do TJRO e do ST], nessa ultima Corte de Justica,
inclusive, sob a sistematica dos recursos repetitivos no Recurso

Especial 1.115.078/RS;

2) a inaplicabilidade da Decisdao Normativa n. 01/2018 do
TCE/RO, ante o veemente e reiterado afastamento de sua
aplicacdo pelo Tribunal de Justi¢a, sob o argumento de que o
referido instrumento, a luz do ordenamento juridico patrio, nao

dispde de aptiddo para regular marcos temporais de prescricao
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e decadéncia, matéria reservada a lei em sentido estrito, ex vi

do §52 do art. 37 da Constituicdo Federal;

3) que a Lei Estadual n. 5.488/2022 nao retroagira, por forca
do principio do tempus regit actum, sendo aplicavel, a partir de
sua vigéncia, aos processos em curso perante o Tribunal de
Contas, respeitados os atos processuais praticados e as

situagdes juridicas consolidadas antes de sua vigéncia.ls

4) que, no ambito estadual, a prescritibilidade da pretensado ao
ressarcimento ao erario - Tema 899 do STF -, até o advento da
Lei n. 5.488/2022, ante a omissao legislativa, sujeita-se ao
prazo prescricional quinquenal previsto no art. 12 do Decreto n.
20.910/1932, o qual s6 tem inicio quando a pretensao
executdria puder ser exercida, vale dizer, com o transito em
julgado da respectiva decisdao da Corte de Contas. Precedentes

do TJRO; e

5) que até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, ndo se
admite a incidéncia da prescri¢ao intercorrente, tendo em vista
que o comando do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 nada
regula a respeito, sendo vedada a intepretacdo extensiva ou
analégica as regras de prescri¢do, também na linha dos citados

e reiterados precedentes do TJ/RO.

Estabelecidas, portanto, as premissas que entende este Orgio

Ministerial devem orientar o exame a ser ultimado pela Corte de Contas em casos

15 A semelhanca do ocorrido em relagdo aos prazos prescricionais da novel Lei n. 14.230/2021, em
relacdo ao qual estabeleceu o Supremo Tribunal Federal que o novo regime prescricional é
irretroativo, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei, conforme
mencionado na Declaracio de Voto do Des. Glodner Pauletto, acima transcrita.
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como 0 que ora se apresenta, passa-se a andlise da questdo juridica posta em

discussao.

2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DA PETICAO INICIAL.

Pretende o Sr. Adamir Ferreira da Silva, por meio de simples
peticao, que lhe seja declarada a prescrigcdo da pretensao punitiva e ressarcitéria dessa
Corte de Contas referente as cominagdes determinadas no Acérdao n. 039/2016 - 22
Camara (ID 277177), proferido no Processo n. 4452/02-TCE/RO, em que a 22 Camara
julgou irregular as contas (item I) e imputou débito ao peticionante (itens II.1, I1.2, I1.3,
[1.4, 11.6), com aplicagdo de multa individual (item III, alinea “b”), cujo transito em

julgado se deu em 08.12.2016 (ID 388095).

Ab initio, insta tecer algumas considerac¢des acerca da garantia
constitucional ao direito de peticdo previsto no art. 52, XXXIV, da CF/1988, que
assegura o uso desse instrumento juridico a quem queira exercer a faculdade de
formular requerimento ou representar aos Poderes Publicos em defesa de direitos e

contra abusos de autoridade.

Com efeito, trata-se de garantia constitucional fundamental para
o exercicio da democracia, pois possibilita a participacdo ativa da populacdo na

fiscalizagdo das agdes governamentais e na defesa de direitos.

Nesse sentido, relevantes sdo as consideragdes do jurista José

dos Santos Carvalho Filho, in verbis:1¢

Avulta observar que esse direito tem grande amplitude. Na verdade,
quando admite que seja exercido para a “defesa de direitos”, ndo
discrimina que tipo de direitos, o que torna admissivel a interpretacao

16 FILHO, José dos Santos C. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book.
ISBN 9786559774265. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774265/. <Acesso em 02.05.2023>
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de que abrange direitos individuais e coletivos, proprios ou de
terceiros, contanto que possa refletir o poder juridico do individuo de
dirigir-se aos 6rgaos publicos e deles obter a devida resposta. O direito
- convém acentuar - se entrelaca com o principio da informalidade,
ndo devendo exigir-se do cidaddo sendo os requisitos minimos para
formular sua peticao.

Acerca do direito de peticdo, a Ministra Rosa Weber, do Supremo

Tribunal Federal, assim consignou na ADI 6.145/CE, de sua relatoria:1”

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 33 e Anexo IV, item 1.9 e
subitens, da Lei 15.838/2015, do Estado do Ceard. Arts. 38 e 44 e
Anexo V, item 1.9 e subitens, do Decreto 31.859/2015, da mesma
Unidade da Federacdo. Recurso administrativo como decorréncia
direta do direito de peticdo. Incidéncia da imunidade tributaria (art.
59, XXXIV, a, CF). Possibilidade de instituicio de taxa referente a
realizacdo de pericias e diligéncias. Auséncia de correlacdo razoavel
entre o valor da taxa e o custo do servico publico. Violacdo da
referibilidade e do principio da proporcionalidade. Pedido julgado
parcialmente procedente. 1. O direito de peticio consubstancia
importante instrumento, a disposicdo dos particulares, para
defesa, em ambito nio jurisdicional, de direitos, da constituicao,
das leis e dos interesses gerais e coletivos contra ilegalidades e
abusos de poder. [..] (ADI 6145, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 14/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-213
DIVULG 21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022). [Destaque nosso].

Observa-se, destarte, que o direito de peticao constitui remédio

juridico-constitucional destituido de maiores formalidades, frise-se, garantido a todos,

frente as possiveis ilegalidades e abusos cometidos pelo Poder Publico, o que nao

implica dispensar o

cumprimento dos pressupostos e requisitos estabelecidos pela

legislacdo processual comum.

A esse respeito, pacifico o entendimento do Supremo Tribunal

Federal quanto a necessaria observancia as normas instrumentais que regem o

exercicio do direito de peticao:

17 Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=763941498

<Acesso em 03.05.2023>
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AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RECURSOS INTEMPESTIVOS. NAO OCORRENCIA DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO DIREITO DE PETICAO. O
entendimento deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o
direito de peticdo e as garantias do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal ndo sdo absolutos e seu exercicio se perfaz nos
termos das normas processuais que regem a matéria, em
conformidade com o que dispdem as normas instrumentais, in casu, a
Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei 8.443/92) e o
Regimento Interno do TCU (RITCU). Agravo regimental conhecido e
ndo provido. (MS 28156 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 02/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-180
DIVULG 16-09-2014 PUBLIC 17-09-2014).

No ambito dessa Corte de Contas, devido a auséncia de previsdo
normativa para a interposicdo do mencionado remédio constitucional, a jurisprudéncia
se construiu no sentido de que o exercicio do direito de peticio nos processos em
tramite no Tribunal de Contas deveria ser aceito de forma residual e subsidiario,
justificavel somente em face de lacuna do sistema processual e diante de vicios de

natureza transrescisorios, nao constituindo, de toda sorte, sucedaneo de recurso.!8

Conforme esse entendimento que se consolidou ao longo dos
anos, tem-se, ainda, que o exercicio do direito de peticdo deve atender as condi¢des
gerais da postulacdo, quais sejam: legitimidade processual, interesse de agir e

possibilidade juridica do pedido.

Nessa senda, sumulando o entendimento entdo consolidado, esse
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no bojo do Processo n. 2832/22-

TCE/RO, aprovou enunciado sobre a matéria, da seguinte maneira redigido:

0 exercicio do Direito de Peti¢do (CF, art. 52, XXXIV) tem cabimento
residual, sendo admitido excepcionalmente para ventilar matéria de
ordem publica, qualificada como vicios transrescisérios, e ndo como
sucedaneo recursal, sob pena de violacdo ao principio da seguranca
juridica, da legalidade e do devido processo legal. (Simula n. 23/2023

18 Conforme Decisdo n. 48/2012 - Pleno - Processo n. 2581/2011.
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- TCE/RO).

In casu, compulsando os autos do Processo n. 4452/02-TCE/RO,
verifica-se que se tratou de Tomada de Contas Especial, cuja conversdao em TCE
ocorreu por meio da Decisdo n. 125/2001-Pleno, proferida nos autos do Processo n.
1160/01-TCE/RO, para apurar irregularidades no fornecimento de refei¢cdes para as

unidades prisionais do Municipio de Guajara-Mirim.

Naquele feito, essa Corte de Contas Estadual, por meio do
Aco6rdado n. 039/2016 - 22 Camara (ID 277177) julgou irregular as referidas contas,
responsabilizando o Sr. Adamir Ferreira da Silva por prejuizo ao erario e multas

atinentes as irregularidades constatadas, nos seguintes termos:

ACORDAO N. 39/2016 - 22 CAMARA

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APURACAO DE
IRREGULARIDADES.  APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS
RECEBIDOS POR MEIO DE CONVENIO. DANO AO ERARIO PROVADO E
QUANTIFICADO. ECONOMICIDADE, LEGALIDADE E MORALIDADE.
CONDUTA ENSEJADORA DE DANO AO ERARIO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL JULGADA IRREGULAR COM IMPUTACAO DE DEBITO E
MULTA. 1. Apds a conversao do procedimento em Tomada de Contas
Especial, uma vez verificadas irregularidades e dano ao erario, deve-se
imputar responsabilidade aos agentes causadores do dano, quando
provada a pratica de atos ilegais, ilegitimos, antieconémicos e com
infracdo as normas legais; 2. A jurisprudéncia desta Corte de Contas e
do Tribunal de Contas da Unido sdo pacificas, no sentido de
considerarem ser de responsabilidade pessoal do gestor publico ou
privado (aqui entendido aquele que gere recursos publicos) a
comprovac¢do do bom e do regular emprego dos valores publicos que,
nessa condicdo, tenham repassado e recebido, cabendo-lhes o 6nus da
prova da escorreita aplicacido de tais valores (Acérddos 11/97-TCU-
Plenario; 87/97-TCU-22 Camara; 234/95-TCU-22 Camara; 291/96-
TCU-22 Camara; 380/95-TCU-22 Camara; Decisdes 200/93-TCU-
Plenario; 225/95-TCU-22 Camara; 735/2010-TCU-12 Camara, dentre
outras). 3. No presente caso, a instru¢do processual revelou ma
aplicacdo de recursos publicos decorrente de indevida majoragdo do
quantitativo de refeicdes fornecidas as unidades prisionais do
Municipio de Guajara-Mirim-RO., no periodo 2000 e 2001, o que
ocasionou resultado danoso ao erario estadual. 4. Tomada de Contas
Especial irregular, com imputacao de débito e multas. UNANIMIDADE.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Tomada de Contas Especial, instaurada em cumprimento da Decisdo n.
125/2001-Pleno, proferida nos autos do Processo n. 1.160 de 2001,
que visa apurar irregularidades no fornecimento de refeicdes para as
unidades prisionais no Municipio de Guajara-Mirim-RO, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
UNANIMIDADE de votos, em:

[ - JULGAR IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial, com
fulcro no art. 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n.
154, de 1996, de responsabilidade solidaria dos Senhores Reinaldo
Silva Simido - CPF n. 180.935.156-15 - Secretario de Estado da
Seguranca; José Walter Teixeira - CPF n. 289.903.076-00 -
Superintendente da SEJUDECI-RO; Joseane Barros da Silva Pinheiro -
CPF n. 349.298.352-91 - proprietaria da empresa R. B. da S. Pinheiro-
ME CNPJ n. 01.956.573/0001-56; Alcione Bizari - CPF n. 672.750.369-
91 - Titular da Empresa A. Bizari - Comércio Importacao e Exportacdo
- CNPJ n. 02.959.791/0001-97; Francisco Assis de Lima - CPF n.
441.747.567-91 - Coordenador da Secretaria de Estado da Segurancga,
Defesa e Cidadania; Maria de Nazaré Nascimento Vieira - CPF n.
161.982.122-20 - Membro da Comissdo da Supen, Adamir Ferreira
da Silva - CPF n. 326.770.142-20, em razdo da ocorréncia de dano ao
erario estadual no valor global histérico de R$ 161.343,20 (cento e
sessenta e um mil, trezentos e quarenta e trés reais e vinte centavos), e
das seguintes irregularidades:

a) Infringéncia dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, por desembolsos indevidos em
favor da empresa R.B DA S. PINHEIRO, no valor histérico de R$
16.896,00 (dezesseis mil oitocentos e noventa e seis reais) a conta da
majoracdo fraudulenta do consumo de refeicdes, em relacio ao
periodo de janeiro e maio de 2000 (12 quinzena);

b) Infringéncia dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, por desembolsos indevidos em
favor da empresa A. BIZARI COM. IMP. E EXP. LTDA, no valor histérico
de R$ 40.140,00 (quarenta mil, cento e quarenta reais) a conta da
majoracdo fraudulenta do consumo de refeicoes, entre fevereiro, 22
quinzena, e maio de 2000;

c) Infringéncia dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, por desembolsos indevidos em
favor da empresa A. BIZARI COM. IMP. E EXP. LTDA, no valor histérico
de R$ 20.832,00 (vinte mil, oitocentos e trinta e dois reais) por conta
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da majoracdo fraudulenta do consumo de refeicoes, nos meses de
junho e julho de 2000;

d) Infringéncia dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, por desembolsos indevidos em
favor da empresa A. BIZARI COM. IMP. E EXP. LTDA, no valor histérico
de R$ 21.344,00 (vinte e um mil, trezentos e quarenta e quatro reais)
por conta da majoracao fraudulenta do consumo de refeicGes, relativo
a agosto e setembro de 2000;

e) Infringéncia dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o artigo
37, caput, da Constituicio Federal, por desembolsos indevidos em
favor da empresa A. BIZARI COM. IMP. E EXP. LTDA, no valor histoérico
de R$ 22.182,40 (vinte e dois mil, cento e oitenta e dois reais e
quarenta centavos) por conta da majoragdo fraudulenta do consumo
de refeicGes, referente ao periodo de outubro e novembro de 2000;

f) Infringéncia dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, por desembolsos indevidos em
favor da empresa A. BIZARI COM. IMP. E EXP. LTDA, no valor histoérico
de R$ 39.948,80 (trinta e nove mil, novecentos e quarenta e oito reais e
oitenta centavos) por conta da majoracao fraudulenta do consumo de
refeicoes, entre dezembro de 2000 e janeiro de 2001.

I - IMPUTAR DEBITO, na forma do art. 71, § 3¢, da CF/88, c/c art. 19
da LC n. 154, de 1996, os Senhores Reinaldo Silva Simido - CPF n.
180.935.156-15 -Secretario de Estado da Seguranga; José Walter
Teixeira - CPF n. 289.903.076-00 -Superintendente da SEJUDECI-RO;
Joseane Barros da Silva Pinheiro - CPF n. 349.298.352-91 -
proprietaria da empresa R. B. da S. Pinheiro-ME CNP] n.
01.956.573/0001-56; Alcione Bizari -CPF n. 672.750.369-91 - Titular
da Empresa A. Bizari - Comércio Importacdo e Exportacdo —-CNP] n.
02.959.791/0001-97; Francisco Assis de Lima - CPF n. 441.747.567-91
- Coordenador da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e
Cidadania; Maria de Nazaré Nascimento Vieira - CPF n. 161.982.122-
20 - Membro da Comissdo da SUPEN; Adamir Ferreira da Silva - CPF
n. 326.770.142-20, a obrigacdo de restituir ao Erario Estadual o valor
global, histérico de R$ 161.343,20 (cento e sessenta e um mil,
trezentos e quarenta e trés reais e vinte centavos), sobre o qual, deve
incidir juros e correcdo monetaria, a partir do efetivo ato danoso,
correspondendo, portanto, ao valor global, atualizado com juros e
corregdo monetaria, de R$ 1.273,474,16 (um milhdo, duzentos e
setenta e trés mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e dezesseis
centavos), estando distribuida a imputacdo aos apontados agentes
publicos, de acordo com suas responsabilidades, portanto, nos
seguintes termos:
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1 - Reinaldo Silva Simido, Ex-Secretario de Estado de Seguranca e
Defesa da Cidadania, José Walter Teixeira, Ex-Superintendente de
Assuntos Penitenciarios, e Adamir Ferreira da Silva, Ex-gerente de
administracdo e finangas da Superintendéncia de Assuntos
Penitenciarios, por pagamentos indevidos em favor da empresa R. B da
S. Pinheiro, no valor de R$ 16.896,00 (dezesseis mil, oitocentos e
noventa e seis reais), cujo valor atualizado com juros e corre¢do
monetaria até outubro de 2015, perfaz o valor de R$137.644,62 (cento
e trinta e sete mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e sessenta e
dois centavos), devido a majoragdo fraudulenta do consumo de
refeicdes, em janeiro e fevereiro de 2000 (12 quinzena), em ofensa aos
arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, SOLIDARIAMENTE, a Senhora Roseane Barros da
Silva Pinheiro, titular da empresa favorecida, por concorrer para o
dano, enriquecendo-se ilicitamente, nos termos do artigo 16, § 29, b, da
LCE n. 154, de 1996, e consequente imputacio de débito;

2 - Reinaldo Silva Simido, Ex-Secretdrio de Estado de Seguranca e
Defesa da Cidadania; José Walter Teixeira, Ex-Superintendente de
Assuntos Penitenciarios; e Adamir Ferreira da Silva, Ex-gerente de
administracdo e finangas da Superintendéncia de Assuntos
Penitenciarios, por desembolsos indevidos em favor da empresa A.
Bizari Com., Imp. e Exp. LTDA, no valor de R$ 40.140,00 (quarenta mil,
cento e quarenta reais), cujo valor atualizado com juros e corregdo
monetaria até outubro de 2015, perfaz o valor de R$ 327.003,73
(trezentos e vinte e sete mil, trés reais e setenta e trés centavos), a
conta de majoragdo fraudulenta do consumo de refeicdes, em fevereiro
(22 quinzena) e maio de 2000, em grave ofensa aos arts. 62 e 63 da Lei
n. 4.320, de 1964, c/c o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, pela
qual deve responder, SOLIDARIAMENTE com Alcione Bizari, titular da
empresa favorecida, por concorrer para o dano, enriquecendo-se
ilicitamente, nos termos do artigo 16, §22, b, da LCE n. 154, de 1996;

3 - Francisco Assis de Lima, Ex-Coordenador Técnico da Secretaria de
Estado de Seguranca e Defesa da Cidadania; José Walter Teixeira, Ex-
Superintendente de Assuntos Penitenciarios; e Adamir Ferreira da
Silva, Ex-gerente de administracdo e financas da Superintendéncia de
Assuntos Penitencidrios, por desembolsos indevidos em favor da
empresa A. Bizari Com., Imp. e Exp. LTDA, no valor de R$ 20.832,00
(vinte mil, oitocentos e trinta e dois reais), cujo valor atualizado com
juros e correcdo monetaria até outubro de 2015, perfaz o valor de
R$168.098,62 (cento e sessenta e oito mil, noventa e oito reais e
sessenta e dois centavos), a conta de majoragdo fraudulenta do
consumo de refei¢cdes, nos meses de junho e julho de 2000, em grave
ofensa aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, pela qual deve responder, SOLIDARIAMENTE
com Alcione Bizari, titular da empresa favorecida, por concorrer para o
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dano, enriquecendo-se ilicitamente, nos termos do artigo 16, §22, b, da
LCE n. 154, de 1996;

4 - Francisco Assis de Lima, Ex-Coordenador Técnico da Secretaria de
Estado de Seguranca e Defesa da Cidadania; e Adamir Ferreira da
Silva, Ex-gerente de administracdo e financas da Superintendéncia de
Assuntos Penitencidrios, por desembolsos indevidos em favor da
empresa A. Bizari Com., Imp. e Exp. LTDA, no valor de R$21.344,00
(vinte e um mil, trezentos e quarenta e quatro reais), cujo valor
atualizado com juros e correcdo monetaria até outubro de 2015, perfaz
o valor de R$166.651,92 (cento e sessenta e seis mil, seiscentos e
cinquenta e um reais e noventa e dois centavos), por conta de
majoracdo fraudulenta do consumo de refeicdes, nos meses de agosto e
setembro de 2000, em grave ofensa aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320, de
1964, c/c o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, pela qual deve
responder, SOLIDARIAMENTE com Alcione Bizari, titular da empresa
favorecida, por concorrer para o dano, enriquecendo-se ilicitamente,
nos termos do artigo 16, §22, b, da LCE n. 154, de 1996;

[-]

6 - Francisco Assis de Lima, Ex-Coordenador Técnico da Secretaria de
Estado de Seguranca e Defesa da Cidadania; e Adamir Ferreira da
Silva, Ex-gerente de administracdo e financas da Superintendéncia de
Assuntos Penitencidrios, por desembolsos indevidos em favor da
empresa A. Bizari Com., Imp. e Exp. LTDA, no valor de R$39.948,80
(trinta e nove mil, novecentos e quarenta e oito reais e oitenta
centavos), cujo valor atualizado com juros e correcdo monetaria até
outubro de 2015, perfaz o valor de R$ 303.119,74 (trezentos e trés mil,
cento e dezenove reais e setenta e quatro centavos), a conta de
majoracdo fraudulenta do consumo de refeicbes, nos meses de
dez/2000 e fev/2001, em grave ofensa aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320,
de 1964, c/c o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, pela qual deve
responder, SOLIDARIAMENTE com Alcione Bizari, titular da empresa
favorecida, por concorrer para o dano, enriquecendo-se ilicitamente,
nos termos do artigo 16, §22, b, da LCE n. 154, de 1996;

[II - MULTAR, INDIVIDUALMENTE, com espeque no art. 54 da LC n.
154, de 1996, os responsaveis da seguinte forma: a) Reinaldo Silva
Simido - CPF n. 180.935.156-15 - Ex-Secretario de Estado da
Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC; relativamente as
impropriedades descritas nos nimeros 1 e 2, todos descritos no item II
deste Ac6rdao, cuja somatoria do valor histérico perfaz o montante de
R$ 57.036,00 (cinquenta e sete mil e trinta e seis reais), que acrescido
de correcdo monetaria até outubro de 2015, perfaz a quantia de R$
163.165,02 (cento e sessenta e trés mil, cento e sessenta e cinco reais e
dois centavos), sendo assim, fixo a multa em R$ 1.631,65 (mil,
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seiscentos e trinta e um reais e sessenta e cinco centavos), equivalente
a 1% (um por cento) do valor do débito atualizado;

b) Adamir Ferreira Da Silva - CPF n. 326.770.142-20 - Ex-Presidente
da Comissdo de Vistoria da SUPEN, relativamente as impropriedades
descritas nos ndmeros 1, 2, 3 e 4, todos do item II deste Ac6rdao, cuja
somatéria do valor histérico perfaz o montante de R$ 99.212,00
(noventa e nove mil, duzentos e doze reais), que acrescido de corregio
monetaria até outubro de 2015, perfaz a quantia de R$ 281.870,56
(duzentos e oitenta e um mil, oitocentos e setenta reais e cinquenta e
seis centavos), sendo assim, fixo a multa em R$ 2.818,70(dois mil,
oitocentos e dezoito e setenta centavos), equivalente a 1% (um por
cento) do valor do débito atualizado; [Destaque nosso]

[.]

Em face desse julgamento se insurgiu o peticionante, mediante a
interposicdo de Recurso de Reconsideragdo autuado sob o Processo n. 1326/16-
TCE/RO, cujo provimento foi negado, por meio do Acérdao n. 2286/16 - 12 Camara (ID
373094), mantendo-se inalterados os termos da decisdo guerreada, conforme trecho a

seguir transcrito:

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam do
Recurso de Reconsideracdo interposto por Adamir Ferreira da Silva -
CPF n. 326.770.142-20, doravante denominado recorrente, em face do
Acordado n. 39/2016 - 22 Camara (Processo originario n. 4452/2002)
que julgou irregular a Tomada de Contas Especial da Secretaria de
Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania do Estado de Rondénia -
SESDEC e imputou-lhe débito, solidariamente com demais agentes
publicos, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia, em consonidncia com o Voto do Relator, Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

I - PRELIMINARMENTE, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo
interposto pelo recorrente, uma vez preenchidos os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade previstos nos artigos 31, I,
e 32 da Lei Complementar n? 154/96 c/c os artigos 89, I e 93, caput, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

II - NO MERITO, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo do
voto, NEGAR PROVIMENTO, ao Recurso de Reconsideracio,
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mantendo-se incolume o acordio hostilizado.

[.]

Por oportuno, registra-se que o transito em julgado do Ac6rdao
n. 039/2016 - 22 Camara se deu em 08.12.2016, conforme Certiddo sob o ID 388095,
constante nos autos do Processo n. 4452 /02-TCE/RO.

Assim, considerando a alegacdo de vicio de natureza
transresciséria (prescricao), ndo sujeito a preclusdo processual, por se tratar de
matéria de ordem publica, na esteira do preconizado pela Sumula n. 23/2023 -
TCE/RO, impende a este Orgio Ministerial e a essa Corte de Contas o exame da matéria

ventilada.

Desse modo, a peticdo merece ser parcialmente conhecida,!®
uma vez que aborda matéria de ordem publica - prescricdo - que ostenta natureza
transrescisoria, sobre a qual se faz necessario, como mencionado no introito deste
pronunciamento, sedimentar o entendimento a ser aplicavel em casos tais perante o

TCE/RO.

Calha ressaltar que se trata aqui de matéria de natureza
estritamente processual, cujo influxo ocorre de forma imediata, inclusive no que
concerne a alteragdes legislativas, como visto, ndo se cuidando de mudancga de critério
de julgamento quanto ao mérito da Tomada de Contas Especial originaria, cujos atos

processuais e decisdes tomadas se deram de acordo com as regras e entendimentos

19 Registre-se que esta Procuradoria-Geral de Contas, ao analisar processos de mesma natureza
formalizados antes da edigdo da Sumula n. 23/2023 - TCE/RO, vinha se manifestando pelo nio
conhecimento da matéria - justamente por ndo configurar o exercicio do direito de peticdo sucedaneo
de recurso -, sem embargo do enfrentamento do mérito da matéria de ordem publica arguida. Muito
embora, do ponto de vista pratico, o resultado seja 0 mesmo, entende-se que, apds a edicdo da simula,
uma vez atendidos os seus termos, quanto ao cabimento do remédio constitucional em foco, de forma
residual e excepcional, para arguicdo de matéria de ordem publica (vicios transrescisorios), a matéria
deve ser de pronto conhecida, sem necessidade de cisdo entre a admissibilidade do direito de peticdo e
o exame da questdo de ordem publica suscitada, como anteriormente vinha sendo feito.
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aplicaveis a época (tempus regit actum).

Feitos esses registros, passa-se ao exame da prejudicial de
mérito atinente a prescri¢cdo, sob as premissas delineadas alhures, na mesma senda
palmilhadas pela iterativa jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia

e precedentes do Superior Tribunal de Justica.

3. DA PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA.

Consoante mencionado, em sintonia, sobretudo, com o
principio da seguranca juridica, o exame do caso dos autos deve ser permeado pelos
vetores estabelecidos em jurisprudéncia unissona da Corte Estadual de Justica e do
Superior Tribunal de Justica, os quais trago novamente a baila pela significativa

relevancia para o deslinde da situagdo posta a mesa.

Como visto, o Tribunal de Justica local estabeleceu sobre o tema

as seguintes balizas:

1) a Lei n. 9.873/1999 é inaplicavel no ambito do TCE/RO, por
se tratar de lei federal - ndo de cunho nacional -. Precedentes
do TJRO e do STJ, nessa ultima Corte de Justica, inclusive, sob a
sistematica dos recursos repetitivos no Recurso Especial

1.115.078/RS;

2) os ditames da Decisdao Normativa n. 01/2018 do TCE/RO
devem ser afastados, o que ja vem sendo determinado pelo
TJRO de forma veemente e reiterada, ao fundamento de que o
ordenamento juridico patrio ndo confere a tal instrumento

aptiddo para criar marcos temporais de prescricio e
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decadéncia, matéria reservada a lei em sentido estrito, ex vi do

§52 do art. 37 da Constituicao Federal;

3) a Lei Estadual n. 5.488/2022, pelo principio do tempus regit
actum, nao retroagira, somente devendo incidir, no ambito do
TCE/RO, aos processos em curso, respeitados os atos

processuais praticados e as situag¢oes juridicas consolidadas;

4) a aplicagdo, no ambito estadual, ante a omissdo legislativa
verificada até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, do
prazo prescricional quinquenal previsto no art. 12 do Decreto n.

20.910/1932;

5) ao abordar o Tema 899 do STF, assentou que o prazo
prescricional previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932
somente tem inicio quando a pretensdo executéria puder ser
exercida, ou seja, com o transito em julgado da respectiva

decisdo da Corte de Contas; e

6) até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, nao ha que se
falar em prescricao intercorrente, porque o comando do art. 12
do Decreto n. 20.910/1932 nada regula a respeito, sendo
vedada a intepretacdo extensiva ou analdgica as regras de

prescricao. Precedentes do TJ]/RO.

Com efeito, os danos irrogados ao Sr. Adamir Ferreira da Silva,
no que toca ao originario Processo n. 4452 /02-TCE/RO, referem-se as irregularidades
constatadas na execucao contratual de fornecimento de refeigées para as unidades

prisionais no Municipio de Guajara-Mirim, nos anos 2000 e 2001, com decisdo -
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Acérdao n. 039/2016 - 22 Camara (ID 277177) - ja transitada em julgado em
08.12.2016 (Certiddo sob o ID 388095).

Nessa senda, sem maiores delongas, pelo principio do tempus
regit actum, inaplicavel ao presente processo as disposicdes da novel Lei Estadual n.
5.488/2022, notadamente por se estar diante de decisdo ja sob o manto do transito

em julgado.

De igual modo, foram afastadas pelo Tribunal de Justica,
também, as aplicagdes da Lei Federal n. 9.873/1999 e da Decisao Normativa n.
01/2018 do TCE/RO, conforme delineado acima, no mesmo passo em que julgou
impositiva a incidéncia do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 para efeito de
observancia ao que fixado no Tema 899 pelo Supremo Tribunal Federal, no que toca
ao prazo prescricional de cinco anos, fixando a Corte de Justica local como termo
inicial o transito em julgado da decisdo final do processo de controle externo perante
o TCE/RO, na espécie, o Acordao APL-TC 00117/22 (ID 1222400), fato que, como

assinalado na propria prefacial, ainda ndo ocorreu.

In casu, considerando que o transito em julgado do Acérdao n.
039/2016 - 22 Camara (ID 277177) se deu em 08.12.2016 (Certidao ID 388095),
infere-se ndo ter havido o transcurso do prazo prescricional quinquenal do art. 12 do
Decreto n. 20.910/1932, tendo em vista o ajuizamento da execucao fiscal em

30.07.2018, por meio do Processo n. 7029750-09.2018.8.22.0001.20

Alias, ndo se pode olvidar que, com o transito em julgado da
decisdao proferida por essa Corte de Contas, resta exaurida a sua competéncia, de

forma que o exame quanto a matéria deve ser buscado junto o Poder Judiciario,

20 Conforme consulta ao Processo n. 7029750-09.2018.8.22.0001 junto ao sitio eletronico do TJ/RO. Disponivel em
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=814b1baea4
0879%ed64dedae2c7383a465754e7350c4fbbd2 <Acesso em 25.08.2023>
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notadamente no curso do processo executivo fiscal proposto pela fazenda publica

prejudicada, na espécie, o Estado de Rondénia.

Por fim, diante da inaplicabilidade da Lei Federal n. 9.873/1999
ao ambito estadual e da auséncia de previsao em lei em sentido estrito no ambito
desta unidade federativa, ndo ha sequer como cogitar da eventual ocorréncia da
prescricao intercorrente, pois se encontra vedada a intepretacdo extensiva ou

analdgica as regras de prescri¢cdo, como visto.

Dessa forma, pelos fundamentos aqui lancados, em linha com
os reiterados pronunciamentos judiciais da 12 e da 22 Camara Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia no sentido, sobretudo, da inaplicabilidade da Lei
Estadual n. 5.488/2022 ao caso em testilha, impondo que este Orgdo Ministerial
revise, como ora o faz, seu anterior entendimento esposado no Parecer n. 080/2023-
GPGMPC (ID 1404154), nao ha que se falar, na espécie, em prescrigdo da pretensao
punitiva, quer da pretensdo ressarcitoria substancializadas no Acérdao n. 083/2012 -

22 Camara (ID 7107), exarado no Processo n. 1396/03-TCE/RO.

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de

Contas:

I) no sentido de que o colendo Tribunal Pleno, resolvendo a
questao de ordem aqui formulada, revisitando a matéria referente a prescricao, na

esteira do sedimentado pelo TJ/RO, estabeleca:

1) ainaplicabilidade da Lei Federal n. 9.873 /1999 no ambito do
TCE/RO, por se tratar de lei federal - nao de cunho nacional -.
Precedentes do TJRO e do STJ, nessa ultima Corte de Justica,
inclusive, sob a sistematica dos recursos repetitivos no Recurso

Especial 1.115.078/RS;
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2) a inaplicabilidade da Decisdo Normativa n. 01/2018 do
TCE/RO, ante o veemente e reiterado afastamento de sua
aplicacdo pelo Tribunal de Justica, sob o argumento de que o
referido instrumento, a luz do ordenamento juridico patrio, nao
dispde de aptiddo para regular marcos temporais de prescricao
e decadéncia, matéria reservada a lei em sentido estrito, ex vi

do §52 do art. 37 da Constituicdo Federal;

3) que a Lei Estadual n. 5.488/2022 nao retroagira, por forga
do principio do tempus regit actum, sendo aplicavel, a partir de
sua vigéncia, aos processos em curso perante o Tribunal de
Contas, respeitados os atos processuais praticados e as

situagdes juridicas consolidadas antes de sua vigéncia.

4) que, no ambito estadual, a prescritibilidade da pretensao ao
ressarcimento ao erario - Tema 899 do STF -, até o advento da
Lei n. 5.488/2022, ante a omissdo legislativa, sujeita-se ao
prazo prescricional quinquenal previsto no art. 12 do Decreto n.
20.910/1932, o qual s6 tem inicio quando a pretensdo
executoria puder ser exercida, vale dizer, com o transito em
julgado da respectiva decisdo da Corte de Contas. Precedentes

do TJRO; e

5) que até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, ndo se
admite a incidéncia da prescri¢do intercorrente, tendo em vista
que o comando do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 nada
regula a respeito, sendo vedada a intepretacao extensiva ou
analodgica as regras de prescricao, também na linha dos citados

e reiterados precedentes do T]/RO.
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II) pelo conhecimento da questao suscitada pelo peticionante,
excepcionalmente, por for¢a da Simula n. 23/2023-TCE/RO, uma vez que aborda

matéria de ordem publica - prescricdo — que ostenta natureza transrescisoria;

III) no mérito, pelo ndao reconhecimento da incidéncia, na
espécie, da prescricao da pretensdo ressarcitéria inserta no Acérdao n. 039/2016 - 22
Camara (ID 277177), proferido no Processo n. 4452/02-TCE/RO, uma vez nao
ultimado o prazo quinquenal previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 que, no
caso concreto, a luz dos fundamentos lancados neste opinativo, tem como marco inicial
o transito em julgado da referida decisdo (08.12.2016), pois inaplicaveis ao caso a Lei
Estadual n. 5.488/2022, a Lei Federal n. 9.873/1999 e a Decisao Normativa n. 01/2018
do TCE/RO, conforme iterativa jurisprudéncia do TJ/RO.

E o Parecer.

Porto Velho, 28 de agosto de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

50

4*/1 WWwW.mpc.ro.gov.br



Em 28 de Agosto de 2023

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



