MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 1235/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0091/2024-GPYFM

PROCESSO: 1235/2023

ASSUNTO: EXAME DE  EDITAL DE  LICITACAO -
CREDENCIAMENTO SERVICOS MEDICOS

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO

Trata-se de exame do Contrato 048/2023 (ID 1428924)
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé e a empresa
Gama e Branddo LTDA, cujo objeto é o credenciamento de empresa
especializada para prestagao de servicos médicos aos usuarios do SUS da zona
urbana e rural, em atendimento as necessidades das unidades basicas de
saude, hospital, CAPS e Clinica da Mulher do Municipio de Sao Miguel do
Guaporé, por um periodo de 12 meses. O valor global do contrato foi de
R$14.793.785,16, tendo sido derivado do Edital de Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023 (ID 1428909).

A origem desta fiscalizagdo foi o comunicado apdcrifo de

irregularidade transcrito pela Ouvidoria do TCE-RO, segundo o qual (ID
1396308):

Valores fora da realidade na contratacao.
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Venho por meio desse canal denunciar uma contratagdo com

valores fora da realidade pro municipio de Sdo Miguel do

Guaporé Ronddnia, no qual o préprio municipio vem cortando

gastos tirando direito dos funcionarios do concurso publico.

Segue o edital da contratagao com valores que dividido daria um

valor de 32 mil por um plantdo de 12 horas por médico

especialista.

O relatério técnico inicial (ID 1358202) foi pela seletividade
da matéria, tendo em vista que atendera os requisitos previstos na Resolucao
291/2019! e na Portaria 466/20192. Sobre o contelido do que foi noticiado ao
TCE-RO, com base nos documentos obtidos no Portal da Transparéncia do
Municipio, concluiu-se que ndo haveria plausibilidade nos fatos narrados pelo
comunicante apocrifo, tendo em vista que o valor dos plantbes seria inferior aos

por ele mencionados. Para demonstrar, elaborou a seguinte tabela:

1 Institui o Procedimento de Seletividade, altera dispositivos do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia e rewoga dispositivos da Resolugdo 210/2016/TCE-RO.

2 Define os critérios e pesos da analise de seletividade e informagdes de interesse do controle
externo, na forma da Resolu¢cdo 291/2019/TCE-RO.
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N2  Descrigdo sumdria dos servigos (A) Quantidade/ Quantidade Unidade $ Unitario (E) Total ano
Més (B) /Ano contratada (F=E*C)

(c=B*12) (D)
1 Ortopedia (24h) 10 120 Plantdo 24h 6.100,00 732.000,00
2 Ginecologia (12h) 30 360 Plantdo 12h 2.700,00 972.000,00
3 Pediatria (12h) 30 360 Plantdo 12h 2.700,00 972.000,00
4  Cirurgia geral (12h) 30 360 Plantdo 12h 2.700,00 972.000,00
5 Anestesiologia (12h) 30 360 @ Plantdo 12h 2.800,00 1.008.000,00
6 Cardiologia (12h) 4 48  Plantdo 12h 2.697,92 129.500,00
7  Psicologia (12h) 30 360 Plantdo 12h 450,00 162.000,00
8 Oftalmologia (12h) 5 60 | Plantdo 12h 2.900,00 174.000,00
9 Fonoaudiologia (40h/semana) 1 12  160h/més 5.000,00 60.000,00
10 Clinica médica (12h) 200 2400 Plantdo 12h 2.250,00 5.400.000,00
11 Dermatologia (12 h) 4 48  Plantdo 12h 2.700,00 129.600,00
12  Fisioterapia (12h) 50 600 Plantdo 12h 400,00 240.000,00
13  Cirurgia vascular (12h) 4 48  Plantdo 12h 6.750,00 324.000,00
14 Urologia (12 h) 4 48  Plantdo 12h 6.750,00 324.000,00
15 Gastroenterologia (12h) 6 72  Plantdo 12h 2.500,00 180.000,00
16  Nutricionista (12h) 30 360 Plantdo 12h 450,00 162.000,00
17 Técnico imob. Ortopedia (12h) 60 720 @ Plantdo 12h 300,00 216.000,00
18 Técnico radiologia (12h) 60 720 @ Plantdo 12h 300,00 216.000,00
19 Serv. ultrassonografia 400 4800 Unidade 300,00 1.440.000,00
20 Serv. Ultrassonografia (urg.emerg.) 200 2400 Unidade 300,00 720.000,00
21 Exame endoscopia - corpo 50 600 Unidade 190,00 114.000,00

estranho

22 Exame endoscopia alta 20 240 Unidade 220,00 52.800,00
23 Psiquiatria (12h) 6 72 Plantdo 12h 2.700,00 194.400,00
24 Terapia ocupacional 1 12 160h/més 11.941,87 143.302,44
25 Neuropsicologia 1 12 160h/més 9.673,56 116.082,72
Total 15.153.685,16

No entanto, foi pelo prosseguimento da fiscalizacédo, pois
os valores envolvidos seriam significativos (quase 66% da despesa orgada para
o0 Fundo Municipal de Saude de Sao Miguel do Guaporé, para o exercicio de
2023). Além disso, considerou que devia ser investigada a efetiva existéncia de
justificativa robusta para a adocdo de credenciamento em vez de um
procedimento licitatorio, que resultou na contratacdo de uma Unica empresa para
fornecimento dos 25 itens previstos no edital e comparecimento de apenas trés
empresas interessadas. Ao fim, sugeriu que fosse solicitada a copia integral do

procedimento administrativo.
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Em consonancia, o relator aderiu ao opinativo técnico e
determinou (DM 0070/2023-GCJEPPM, ID 1417377) o prosseguimento do
apuratorio e a determinacdo para que fosse encaminhada a coOpia integral de
toda a documentacao pertinente ao Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023 e a subsequente andlise pelo corpo técnico.

Apos diligéncias complementares, foi juntado relatorio ao
ID 1483413, com a analise dos documentos colacionados aos autos. Quanto ao
mérito da denuncia (sobrepreco da contratacdo), considerou improcedente pelos
termos langados no relatério técnico anterior (ID 1358202). Também foi pela
improcedéncia do requerimento manejado pelo prefeito (nulidade do PAP a
pretexto de ter sido iniciado por dendncia anénima). De outro tanto, considerou
admissivel o uso do credenciamento para contratagao de servicos médicos aos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS). Todavia, demonstrou que o
procedimento padeceu de irregularidades que ensejariam a continuidade da
fiscalizacdo: fixacdo de prazo limite para os interessados pleitearem o
credenciamento e adoc¢do de julgamento das propostas com o critério de menor
preco, razdo pela qual sugeriu a audiéncia dos responsaveis. Ainda, foi pela
possibilidade de aplicacdo de multa em razdo da injustificada entrega

intempestiva dos documentos solicitados pela Corte de Contas.

O Conselheiro Relator, por meio do Despacho ID 1486039,
tendo em vista a conclusdo do corpo técnico pela improcedéncia da
irregularidade de sobrepreco no Contrato 048/23 e a possibilidade de
arquivamento monocratico do feito, determinou a oitiva do Ministério Publico de
Contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
0182/2023-GPYFM, ID 1490838, concordou com a analise técnica em relagdo a
improcedéncia do sobrepreco na forma como informado em comunicado

veiculado por meio da Ouvidoria. Da mesma forma, foi pela improcedéncia do
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pedido de nulidade do PAP em virtude da denudncia anénima. Ademais, solicitou
a audiéncia dos responsaveis pelas irregularidades encontradas ho
procedimento de credenciamento, a cientificacdo do Prefeito para adotar
medidas preventivas das irregularidades detectadas e a determinacdo a
municipalidade para observar melhores praticas na pesquisa para a estimativa
de precos. Ainda, sugeriu a inauguracdo de procedimento de fiscalizagcdo
autbnomo para exame prévio do Aviso de Chamamento Publico 003/CPL/2023,
Processo Administrativo 1476/SEMSAU/2023. Todavia, divergiu do pedido de
aplicacao de multa ao gestor em razao da entrega intempestiva de documentos

(ID 1429028), posto que o prazo era de 15 dias e, em verdade, a documentagcéao
foi apresentada dentro do intervalo.

Em consonancia, o Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello proferiu a DM-0153/23-GCJEPPM (ID 1503985), em que

determinou a audiéncia dos seguintes responsaveis:

18. Isto posto, objetivando conferir integral cumprimento aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, na forma disposta
pelo inciso LV do art. 5° da Constituicao Federal, decido:

| - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno, com fundamento no art. 42 da
Resolugao 303/2019/TCE-RO, que promova a audiéncia da
senhora Thais Peixoto Carneiro (CPF ***652.307-**),
Secretaria Municipal de Saude, e da Senhora Rozane Inéz
Vicensi  (CPF  **713.579-**), advogada  municipal,
encaminhando copia desta decisdao e do relatério técnico
acostado ao ID 1483113, e do Parecer Ministerial 0182/2023-
GPYFM - ID 1490838, a fim de que, no prazo legal improrrogavel
de 15 (quinze) dias, querendo, apresente alegacdes de defesa,
juntando documentos que entendam necessarios para sanar as
irregularidades a elas imputadas, conforme indicadas no item
4.1, do Parecer Ministerial 0182/2023- GPYFM - ID 1490838;

Il - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno, com fundamento no art. 42 da
Resolugcao 303/2019/TCE-RO, que promova a audiéncia do
senhor Luis Carlos Morais Alfaia (CPF ***741.282-**),
Presidente da CPLPMSMG, e da Senhora Rozane Inéz Vicensi
(CPF ***713.579-**, OAB/RO 3865), advogada do municipio,
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encaminhando copia desta decisdao e do relatério técnico
acostado ao ID 1483113 e do Parecer Ministerial 0182/2023-
GPYFM, ID 1490838, a fim de que, no prazo lega improrrogavel
de 15 (quinze) dias, querendo, apresente alegacdes de defesa,
juntando documentos que entendam necessarios para sanar as
irregularidades a eles imputadas, conforme indicadas no item
4.2, do Parecer Ministerial 0182/2023-GPYFM — ID 1490838;

Apoés publicacdo da decisdo® e a notificacdo dos seus

destinatarios*, os responsaveis apresentaram justificativas tempestivamente®.

Na sequéncia, foi juntado o Oficio Conjunto
001/2023/GPEPSO/GPWAP (ID 1517330), no qual informa-se que, durante o
altimo recesso administrativo (20.12.2023 a 06.01.2024), foi publicado o Termo
de Adjudicacdo de Inexigibilidade de Licitagcdo 108/2023, originario do
Chamamento Publico 033/2023, da Prefeitura do Municipio de Sao Miguel do
Guaporé, com a possivel reiteragdo, no mesmo exercicio financeiro, do mesmo

modelo de terceirizagdo da saude irregular objeto destes autos.

Restringindo-se ao exame dos expedientes
07358/2023/TCE-RO, 07332/2023/TCE-RO e 07444/2023/TCE-RO, o corpo

técnico juntou o relatério ID 1556949.

Nele, concluiu-se que as justificativas apresentadas nao
serviam para afastar as irregularidades detectadas, com exce¢do da que
afirmava a inexisténcia de definicdo prévia do valor da remuneragao dos futuros
contratados e da relativa a adogao de critério de julgamento pelo menor preco.

Isso porque o item 06 do termo de referéncia (ID 1428908, pag. 26-31)

3 Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia 2966 de 30.11.2023, considerando-
se como data de publicagao o dia 1°.12.2023.

4D 1505546 (Rozane Inez Vicensi), ID 1507368 (Thais Peixoto Carneiro), ID 1507369 (Cornelio
Duarte de Carvalho).

5 Doc 07358/23 (Rozane Inez Vicensi e Cornelio Duarte de Carvalho), Doc 07332/23 (Luis Carlos
Morais Alfaia e Cornelio Duarte de Carvalho), Doc 07444/23 (Thais Peixoto Carneiro e Cornelio
Duarte de Carvalho) e certiddo técnica ID 1515697.
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especificaria os valores unitarios a serem pagos pela prestagcdo de servigos
médicos especializados. Ademais, os itens 4.1 e 4.2 (ID 1428911, pag. 44)
estipulavam que todos os interessados que apresentassem os documentos de
habilitagdo e fossem considerados aptos a participarem do procedimento auxiliar
seriam habilitados para o credenciamento e convocados para assinar o contrato.
Registra, ainda, que as atas de julgamento informam a inabilitacdo das demais
empresas interessadas, sem que tivesse de fato ocorrido disputa de precos. No

que tange as irregularidades subsistentes, manteve a responsabilidade dos
agentes envolvidos, concluindo que agiram com erro grosseiro.

Alfim, como proposta de encaminhamento, foi pelo
cumprimento do escopo desta fiscalizacdo e pela ilegalidade, sem pronincia de
nulidade, do Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023 (Processo
Administrativo 259/2023) e, por decorréncia légica, do Contrato 048/2023. Foi,
também, pela aplicacdo de multa aos responsaveis, tecendo recomendacdes
para contratacbes futuras. Ainda, sugeriu a autuacdo de procedimento de
fiscalizacdo autbnomo do Processo Administrativo 1476/SEMSAU/2023 a esta

Corte de Contas, a fim de averiguar se houve reiteracdo das irregularidades aqui
apuradas.

Em cumprimento ao Despacho ID 1558244, os autos
retornaram ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer na forma

regimental, com 51 documentos do tipo ID na aba “Arquivos Eletrénicos” e 99 na
aba “Pecas/Anexos/Apensos”.

E o relatério.

Concorda-se com a analise feita pelo corpo técnico, com
as seguintes ressalvas:

Reafirma-se a inexisténcia de definigdo prévia do valor da

remuneragao dos futuros contratados (médicos, psicologos, fonoaudidlogos,
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fisioterapeutas, nutricionista, terapeuta ocupacional e técnicos). Isso porque o
valor lancado ao item 06 do termo de referéncia (ID 1428908, pag. 26-31) trata-

se apenas de um valor estimativo para a realizacdo de uma unidade de servico,

sem a decomposicdo de seus custos unitarios, que incluem custos diretos e

indiretos e o lucro liquido da contratada (encargos trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais, além dos crachas, EPI, uniformes, etc, conforme item 9.39 e
18.4 do edital).

Repita-se, a municipalidade ndo fixou a tabela de
remuneracdo dos credenciados e também ndo se desincumbiu de elaborar a
planilha de custos unitarios nem exigiu isso das empresas interessadas em
contratacdo, o que dificulta o exercicio da fiscalizacdo sobre itens como o BDl e

os valores efetivamente destinados aos profissionais de saude.

Tanto nado fixou que a empresa credenciada foi contratada

com valores inferiores aos estimados, gerando economia. Veja:

Senigo Valor estimado anual® Valor contratado anual’

Prestacdo de  Senigos | R$797.900,00 R$732.000,00
Médicos Especializados na
area de ORTOPEDIA. Com
cobertura Mensal de 10 (dez)
Plantdes de 24 (vnte e
quatro) horas, no periodo
diurno/noturno

Prestacéo de Senicos | R$1.101.000,00 R$972.000,00
Médicos Especializados na
area de GINECOLOGIA /
OBSTETRICIA
(ATENDIMENTO
PLANTAO). Com cobertura
Mensal de: 30 (trinta)
Plantdes de 12 (doze) horas,
no periodo diurno/noturno

Prestacéo de Senicos | R$1.101.000,00 R$972.000,00
Médicos Especializados de

PEDIATRIA

(ATENDIMENTO

61D 1410727, item 15 do edital.
71D 1396308, Clausula segunda.
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AMBULATORIAL). Com
cobertura Mensal de 30
(trinta) Plantdes de 12 (doze)
horas, no periodo diurmo e
noturno

Prestacdo de Senvicos
Médicos Especializados na
area de CIRURGIA GERAL
Com cobertura Mensal de:
30 (trinta) Plantdes de 12
(doze) horas, no periodo
diurno e noturno

R$1.101.000,00

R$972.000,00

Prestacéo de Senicos
Médicos Especializados de
ANESTESIOLOGIA. Com
cobertura Mensal de 30
(trinta) Plantdes de 12 (doze)
horas, no periodo diurno e
noturno

R$1.125.000,00

R$1.008.000,00

Prestacdo de Senicos
Médicos Especializados de
CARDIOLOGIA. Com
cobertura Mensal de 04
(quatro) Plantbes de 12
(doze) horas, no periodo
diurno

R$146.800,00

R$129.500,00

Prestacdo de Senicos
Médicos Especializados
PSICOLOGIA. Com
cobertura Mensal

de 30 (trinta) Plantdes de 12
horas, no periodo diurno

R$182.040,00

R$162.000,00

Prestacdo de Senicos
Médicos Especializados em
OFTALMOLOGIA. Com
cobertura Mensal de 05
(cinco) Plantdes de 12 (doze)
horas, no periodo diurno

R$191.500,00

R$174.000,00

Prestacéo de Senicos
Especializados de
FONOAUDIOLOGO. Com
cobertura Mensal

de 40 (quarenta) horas
semanais, sendo 08 (oito)
horas diaria

R$64.300,00

R$60.000,00

Prestacdo de Senvicos
Médicos Especializados de
CLINICA MEDICA. Com
cobertura Mensal de 200
(duzentos) Plantdes de 12
(doze) horas, diurno/noturno

R$5.599.840,00

R$5.400.000,00

Prestacéo de Senicos
Médicos Especializados de
DERMATOLOGISTA. Com

R$146.800,00

R$129.600,00
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cobertura Mensal de 04
(quatro) Plantbes de 12
(doze) horas, no periodo
diurno

Prestacdo de Senicos
Especializados de
FISIOTERAPIA. Com
cobertura Mensal

de 50 (cinquenta)
PLANTOES de 12(doze)
horas no periodo diurno

R$283.400,00

R$240.000,00

Prestacéo de Senicos
Especializados CIRURGIA
VASCULAR. Com cobertura
Mensal de 04 (quatro)
Plantdes de 12 (doze) horas

R$361.800,00

R$324.000,00

Prestacéo de Senicos
Especializados de
UROLOGISTA. Com
cobertura Mensal

de 04 (quatro) Plantbes de
12 (doze) horas

R$361.800,00

R$324.000,00

Prestacdo de Senicos
Especializados de
GASTROENTEROLOGIA.
Com cobertura

Mensal de 06 (seis) Plantdes
de 12 (doze) horas

R$196.800,00

R$180.000,00

Prestacdo de Senicos
Especializados de
NUTRICIONISTA. Com
cobertura Mensal

de 30 (trinta) Plantdes de 12
(doze) horas

R$182.040,00

R$162.000,00

Prestacdo de Senicos
Especializados de TECNICO
DE IMOBILIZACAO EM
ORTOPEDIA. Com cobertura
Mensal de 60 (trinta)
Plantdes de 12 (doze) horas,
no periodo diurno/noturno

R$245.160,00

R$216.000,00

Prestacéo de Senvicos
Especializados em
TECNICO EM RADIOLOGIA.
Com cobertura Mensal de 60
(sessenta), Plantbes de 12
(doze) horas, no periodo
diurno/noturno

R$245.160,00

R$216.000,00

Prestacéo de Senicos
Médicos Especializados na
area de
ULTRASSONOGRAFIAS
(ATENDIMENTO
AMBULATORIAL). Com a

R$1.763.200,00

R$1.440.000,00

www.mpc.ro.gov.br
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realizagdo Mensal de 400
(quatrocentas)
Ultrassonografias, no
periodo diurno

Prestacdo de Senigos R$881.600,00 R$720.000,00
Médicos Especializados na
area de
ULTRASSONOGRAFIAS
(URGENCIA E
EMERGENCIA). Com a
realizacdo Mensal de 200
(duzentas)
Ultrassonografias, no
periodo diurno/noturno

EXAME DE ENDOSCOPIA R$128.000,00 R$114.000,00
COM RETIRADA DE
CORPO ESTRANHO DE
FORMA INVASIVA NO
SISTEMA DIGESTIVO

EXAME DE ENDOSCOPIA R$60.600,00 R$52.800,00
DIGESTIVA ALTA (COM
E/OU SEM BIOPSIA)

Prestacédo de Senicos R$220.200,00 R$194.400,00
Médicos Especializados de
PSIQUIATRIA. Com
cobertura Mensal de
Plantdes de 06 (seis) de 12
horas, no periodo diurno

Prestacdo de Senicos R$143.320,00 R$143.302,44
Especializados de TERAPIA
OCUPACIONAL Com
cobertura Mensal de 40
(quarenta) horas semanais,
sendo 08 (oito) horas diarias

Prestacéo de Senicos R$116.140,00 R$116.082,72
Especializados de
NEUROPSICOLOGO. Com
cobertura Mensal

de 40 (quarenta) horas
semanais, sendo 08 (oito)
horas diaria

Dessa feita, permanece a irregularidade.

Quanto a adocgdo de critério de julgamento pelo menor
preco, de fato, os itens 4.1 e 4.2 (ID 1428911, pag. 44) estipulavam que todos
os interessados que apresentassem os documentos de habilitagdo e fossem
considerados aptos a participarem do procedimento auxiliar seriam habilitados

para o credenciamento e convocados para assinar o contrato.
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4. DO PROCEDIMENTO DO CREDENCIAMENTO

4.1 Os interessados que apresentarem 0s documentos no item
2.4 serdo declarados habilitados pela Comissdo Permanente de
Licitacbes para o credenciamento.

4.2 Homologado o credenciamento, a Administragéo convocara

o credenciado para assinar o “Contrato”.
4.3 O credenciado o tera prazo de até 3 (trés) dias uteis para

assinar o “Contrato”, contados da data de ciéncia e convocacéo
que sera feita através de publicagao do Diario Oficial Eletronico
dos Municipios junto a AROM e PORTAL DE TRANSPARENCIA
DO MUNICIPIO.

Mas o mesmo edital também previa que as propostas

seriam aceitas e julgadas pelo menor prego. Veja:

17. DA ACEITA(;AO/JULGAM ENTO DA PROPOSTA

17.1. As propostas Comerciais serao aceitas e julgadas pelo
MENOR PRECO.

17.2. Durante o prazo para recebimento de Propostas, qualquer

interessado podera enviar os envelopes para credenciamento

gue sera julgado em até 48 (quarenta e oito) horas apos o seu

recebimento.

O corpo técnico, como reforgco argumentativo, demonstrou
que as atas de julgamento (vide ID 1428916 e ID 1428922) inabilitaram as
demais empresas interessadas, sem que tivesse ocorrido efetivamente disputa

de precgos.

Ocorre que os valores registrados na proposta da empresa
credenciada® indicavam importancias inferiores as da estimativa da
administracdo. Dessa feita, a empresa estava preparada para a fase de
julgamento da proposta pelo menor preco se fosse ultrapassada a fase de

habilitacéo.

Ademais, os valores registrados em contrato foram ainda
menores do que 0s propostos, 0 que sugere que houve negociacdo com a Unica

empresa habilitada para reducdo dos precos praticados, o que € incompativel

81D 1428922.
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com um procedimento de credenciamento e confirma a intencdo da

Administracao de realizar o julgamento pelo menor preco.

No mais, concorda-se com a andlise feita pelo corpo

técnico, razdo pela qual a adota como razbes de opinar, com supedaneo na
Recomendacdo 001/2016/GCG/MPC?:

3.2. Da eleig¢ao do “credenciamento” como modalidade de
contratagao de servigos médicos complementares sem
comprovar a impossibilidade de ampliagdo da cobertura
assistencial direta e sem justificar a preterigdo das
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, os
guantitativos previstos no edital, a inviabilidade de
competicdo, o valor dos futuros contratados e a
compatibilidade dos pregos com os do mercado.

Razdes de justificativa da Senhora Thais Peixoto Carneiro (ID
1512196)

19. Expbe, em suma, que a legislagcdo permite a execugao de
servigos publicos de atendimento a saude da populagéo, de
maneira complementar, pela iniciativa privada, de forma que a
‘contratagao de empresa para a prestagao de servigos medicos
na area de saude ora em analise levou em consideragao a
complementagdo dos servigos oferecidos e geridos pela
Secretaria Municipal de Saude no ambito do Municipio de Sao
Miguel do Guaporé, nédo tendo o Municipio optado por delegar a
gestdo a instituicdo sem fins lucrativos” (ID 1512196, pag. 01).
20. Afirma que a contratagao dos servigos complementares de
saude através de credenciamento ja havia sido anteriormente
realizada pelo municipio, no entanto referido chamamento nao
atendia as necessidades da administragdo, em virtude dos
poucos profissionais credenciados (ID 1512196, pag. 01).

21. A seguir, elenca as causas de aumento da demanda para
utilizacdo dos servigos médicos e a abertura de programas
federais e estaduais no ambito da saude que preveem o repasse
de recursos financeiros, sendo necessaria a realizagdo, pelo
municipio, de procedimentos estruturais necessarios para
pleitear o repasse de verbas (ID 1512196, pag. 02-03).

22. Nesse contexto, explica que a realizacdo do chamamento
publico foi necessaria e conveniente ao municipio para que este
pudesse aderir aos programas federais e estaduais de repasse
de recursos para realizagao de procedimentos cirurgicos eletivos
(ID 1512196, pag. 03).

9 Dispde sobre a possibilidade de sintetizar o parecer ministerial em casos de convergéncia com
o Corpo Instrutivo do TCE
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23. Argui que 0 municipio tentou, através de projeto de lei,
protocolado em 31.02.2022, regulamentar acerca da
gualificagao de entidades como Organizagdes Sociais (OS), no
ambito do municipio de Sao Miguel do Guaporé, condicéo
necessaria para credenciamento de OS para complementag¢ao
dos servigos de saude, todavia referido projeto nao foi apreciado
pela Camara de Vereadores por falta de apoio politico (ID
1512196, pag. 03).

24. Ainda, aduz que foi realizado minucioso estudo das
demandas necessarias a complementagdo dos servigos de
saude, restando demonstrado, quando da elaboragao do termo
de referéncia, a necessidade e o quantitativo de profissionais de
saude para atendimento da demanda, além de ter havido ampla
pesquisa de prec¢os junto a empresas do ramo, inclusive com a
elaboracdo de mapa comparativo de pregos, o qual foi utilizado
como referencial para a realizagdo do chamamento publico (ID
1512196, pag. 04).

25. Nessa senda, certifica que os principios basilares que
norteiam os procedimentos licitatorios foram integralmente
cumpridos pela administracdo, enumerando os beneficios
trazidos pelo credenciamento (ID 1512196, pag. 04-05).

26. Logo apds, traz explicacbes acerca do processo de
credenciamento (ID 1512196, pag. 06-13), concluindo que “o
procedimento de credenciamento de médicos e empresas
prestadoras de servigos na area da saude em Sao Miguel do
Guaporé foi conduzido de forma escorreita e cuidadosa,
trazendo beneficios inestimaveis para a populacéo local” (ID
1512196, pag. 13).

27. Ao final, requer o arquivamento do Procedimento Apuratdrio
Preliminar no Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, diante
da evidente eficacia e do impacto positivo na dos moradores de
Sao Miguel do Guaporé proporcionado pelo credenciamento (ID
1512196, pag. 13).

Razoes de justificativa da Senhora Rozane Inéz Vicensi (ID
1510277)

28. Alega, inicialmente, a natureza de mera opinido técnico-
juridica dos pareceres juridicos, 0s quais ndo sao vinculantes ao
gestor publico, de forma que nao integram propriamente a esfera
deciséria da administragao, nao produzindo quaisquer efeitos
juridicos concretos (ID 1510277, pag. 02).

29. Ademais, destaca a separagao entre clausulas estritamente
técnicas, as quais nao detém o parecerista juridico a expertise
para opinar, e as clausulas que incumbem analise de juridicidade
(ID 1510277, pag. 03).

30. Comisso, aduz que é desmedida a inclusdo da mesmacomo
responsavel pelas irregularidades identificadas, tendo em vista
gue a realizagdo de credenciamento de empresas foi
determinada pela secretaria municipal de saude do municipio de
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Sao Miguel do Guaporé, com a abertura do Processo
Administrativo n. 259/2023, como se subtrai da justificativa
prevista no item 3 do termo de referéncia (ID 1510277, pag. 05-
06).

31. Ao final, conclui que restou evidenciado a auséncia de dolo
ou culpa nas condutas praticadas, requerendo sua remogao do
rol de responsaveis (ID 1510277, pag. 06):

Analise técnica

32. Como ja elucidado no relatério preliminar (ID 1483413), é
amplamente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia a
contratacdo de servicos médicos aos usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS), por meio de credenciamento de interessados
na prestacao do servico.

33. Ocorre que, para utilizacao do referido procedimento auxiliar
pela administragcdo publica, esta deve comprovar que a
demanda pelos servicos € superior a oferta, havendo a
possibilidade de contratag&o de todos os interessados, além de
demonstrar, inequivocamente, de que suas necessidades
somente poderao ser atendidas por meio do credenciamento .
34. Isso porque, como regra, as agdes e 0s servicos de saude
sao prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragao direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, os quais compdéem o
SUS, podendo a iniciativa privada participar, em carater
complementar .

35. Sendo assim, a prestacao de servigo de saude, no ambito do
SUS, pela iniciativa privada necessita de comprovagao de que
as estruturas que compde o SUS nao sao aptas a atender toda
a demanda, seja pelo aumento transitorio desta, seja pela
impossibilidade de ampliagao da oferta, por meio de érgaos e
instituicées publicas.

36. No presente caso, conforme restou consignado no Parecer
Ministerial n. 0182/2023-GPYFM  (ID  1490838), no
processamento do Chamamento Publico n.
001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo n. 259/2023),
a administrag&o publica munic ip a | adotou o credenciame nto
como modalidade de contratacdao de servicos médicos
complementares, todavia: (a) ndo demonstrou a impossibilidade
de ampliagao da cobertura assistencial direta; (b) nao justificou
a pretericao das entidades filantrépicas e sem fins lucrativos; (c)
nao justificou os quantitativos previstos no edital; (d) nao
demonstrou a inviabilidade de competicdo; (e) nao definiu,
previamente, o valor da remuneragao dos futuros contratados e
() ndo comprovou a compatibilidade dos pregos com os do
mercado;

37. No tocante a nao demonstragao da impossibilidade de
ampliagao dacoberturaassistencial diretae dainviabilidade
de competigdo, em andlise ao Processo Administrativo n.
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259/2023, verifica-se o termo de referéncia trouxe a seguinte

justificativa para utilizac&o do credenciamento (ID 1428908, pag.

03-05):
JUSTIFICATIVA
(...)
3.5. O Municipio de Sao Miguel do Guaporé nao dispde de
concurso publico em vigénciapara profissionais da area
de salde, entretanto sérios problemas como déficit de
pessoal. Ademais, em decorrénciado COVID-19 e Variantes,
enfrentado por todo o Brasil e 0 mundo, 0s concursos publicos
possuem prazos muitos extensos, O que torna mMoroso e
dificultoso diante do cenéario atual, com o0 aumento
substancial das demandas nas unidades de saude.
3.6. Assim, justifica-se o credenciamento do objeto do
presente termo em face a auséncia de interesse de
profissionais da area da saude em trabalhar no interior do
Estado de Rondbnia pela dificuldade de acesso, a baixa
remuneracgao, o desinteresse dos profissionais em manter um
vinculo obrigacional permanente com 0s municipios, uma vez
gue o teto remuneratério local é do chefe do Poder Executivo,
na maioria das vezes baixo para os profissionais especialistas
de saude. Ressalta-se ainda que apesar das dificuldades do
municipio ndo podera se abster das suas obrigacdes
constitucionais de proporcionais a populagdo 0 acesso aos
servi¢os de saude publica.
(...)
3.10. Considerando que os servi¢os de saude compdem o rol
de garantias constitucionais e estéo diretamente ligados a
dignidade de pessoa humana e tendo em vista a
necessidade de contratacdo de servicos médicos para
suprir a atual insuficiéncia de pessoal para atendimento
a populacéo, no periodo diurno e noturno nos dias Uteis da
semana (sabado e Domingo, feriado e cobertura de férias),
para fins de atendimento médico atendendo as necessidades
das UNIDADES BASICAS DE SAUDE, urgéncias e
emergéncias do HOSPITAL MUNICIPAL, FISIOTERAPIA,
CAPS E CLINICA DA MULHER, DO MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE - RO.
3.11. Considerando ainda a crescente desestabilizacao do
sistema de servico médicos para suprir a demanda, bem
como a falta de médicos nos ultimos tempos com
frequentes pedido de exoneracbes de médicos
concursados do municipio, em detrimento dos salarios
maiores em outros municipios, bem como a dificuldade de
contratacéo de profissionais médicos atraves de concurso
publico, testes seletivos, vagas ndo preenchidas dificultando
a Administracao publica de oferecer atendimento médico nos
servicos de urgéncias e emergéncias na rede de Saude
(hospitalar, clinica especializada e Rede Basica), o referido
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credenciamento se faz necessério para possibilitar o acesso
e servicos de saude, da forma a garantir uma maior
resolubilidade na assisténcia prestada.
38. Observa-se, assim, que a administracao publica justificou a
contratacdo de servigcos médicos por meio de credenciamento,
tendo em vista a auséncia de profissionais
meédicos suficientes para atender & demanda.
39. Ocorre que nado ha no bojo do Processo Administrativo n.
259/2023 qualquer documento que demonstre o quantitativo da
demanda por servicos médicos do municipio, em relacdo ao
guantitativo de profissionais médicos com vinculo administrativo,
além de nao ter sido colacionado: “os registros dos ultimos
concursos publicos e processos seletivos simplificados para
preenchimento dos cargos, nem foi mencionada a taxa de
retencdo desses profissionais ou o0 tempo médio de
permanéncia no vinculo, afim de demonstrar, com evidéncias, a
necessidade de contratagdo sem concurso publico” (ID
1490838, pag. 20).
40. Outrossim, conforme diligenciado pelo MPC, verificou-se a
existéncia de apenas um concurso publico (Processo n.
1304/2016/TCE-RO) para provimento, no total, de 05 vagas de
médico, com edital publicado em 2016, ndo havendo, ainda,
noticias de planejamento para novos certames.
41. Dessaforma, nao restou devidamente comprovado o déficit
de pessoal, nem demonstrado a impossibilidade de ampliacdo
da cobertura assistencial direta, através da contratacdo de
profissionais médico por meio de concurso publico ou processo
seletivo.
42. Ademais, estabelece a Portaria GM/IMS 2.567/2016:
Art. 3° Nas hip6teses em que a oferta de agdes e servigos de
saude publicos préprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de um determinado territorio, o
gestor competente podera recorrer aos servicos de
saude ofertados pelainiciativa privada.

8§ 3° A participagdo complementar das instituicbes
privadas de assisténcia a saude no SUS seraformalizada
mediante a celebracdo de contrato ou convénio com o
ente publico, observando-se os termos da Lei n° 8.666, de
1993, e da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, de
acordo com os seguintes critérios:

| - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo
privada sem fins lucrativos, quando houver interesse
comum em firmar parceria em prol da prestacdo de servigos
assistenciais a saude; e

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos, quando
0 objeto do contrato for a compra de servi¢os de salde.
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Art. 5° A contratagcdo complementar dos prestadores de
servicos de saude se dara nos termos da Lei n° 8.666, de
1993.
§ 1° Desde que justificado pelo gestor competente, sera
admitido o credenciamento formal das entidades privadas
nas hipoteses em que houver necessidade de um maior
numero de prestadores para 0 mesmo objeto e a
competicdo entre eles for inviavel.
43. Logo, no presente caso, houve o descumprimento do art.
3?2, caput, da Portaria GM/MS 2.567/2016 e do art. 24 da Lei
n. 8.080/90, uma vez que nao ficou comprovada, no bojo do
Processo Administrativo n. 259/2023, a impossibilidade de
ampliacdo do quantitativo dos profissionais de saude para
garantir a cobertura assistencial & populacéo, requisito sine qua
non para justificar a participagdo complementar das instituicoes
privadas de assisténcia a saude no SUS.
44. Note, ainda, que o normativo indicado acima enuncia que,
comprovada a impossibilidade de ampliagdo da cobertura
assistencial direta, a participacdo complementar das instituicdes
privadas no SUS ocorrera de duas formas: (a) por meio de
convénio entre a administracdo publica e entidades privadas
sem fins lucrativos; ou (b) por meio de contrato administrativo,
firmado entre ente publico e instituicdes privadas com ou sem
fins lucrativos.
45. Por sua vez, a celebracéo de contrato administrativo entre o
ente publico e instituicdes privadas deve observar os termos da
Lei n. 8.666, de 1993, a qual prevé, como regra geral, a
realizagéo de licitagdes para contratagdo de servicos, sendo
admitido o credenciamento apenas se justificado pelo gestor e
nas hipéteses em que houver necessidade de um maior nimero
de prestadores para 0 mesmo objeto e a competi¢cdo entre eles
for inviavel.
46. Todavia, ndo h& nos autos administrativos qualquer estudo
acerca da efetiva demanda de servicos meédicos do municipio
gue sustente a necessidade de contratagdo de um maior nUmero
de prestadores de servicos, ao invés de se promover
procedimento licitatorio.
47. Nesse contexto, ndo foi inserido no Processo
Administrativo n. 259/2023 qualquer documento que
comprove a necessidade de contratacdo de um maior
numero de prestadores de servicos apta a justificar a
inviabilidade de competicdo necesséaria a adocdo do
credenciamento,descumprindo o art. 32, caput, c/c art. 5° da
Portaria GM/MS 2.567/2016 e o e art. 24 da Lei n. 8.080/90.
48. Em relagcédo a auséncia de justificativa para a pretericéo
das entidades filantropicas e sem fins lucrativos, necessério
colacionar o que disp6s a Portaria GM/IMS 2.567/2016:
Art. 3° Nas hip6teses em que a oferta de acdes e servi¢os de
saude publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
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impossibilidade de ampliacdo para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de um determinado territério, o
gestor competente podera recorrer aos servicos de saude
ofertados pela iniciativa privada.
(...)
§ 2° Assegurada a preferénciaas entidades filantropicas
e sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade
guantitativa dos servicos demandados, o ente publico
recorrera as entidades com fins lucrativos.
49. Assim, constatada a insuficiéncia da cobertura assistencial
direta e comprava aimpossibilidade da sua ampliacdo, antes do
ente publico recorrer as entidades com fins lucrativos, deve
assegurar a preferéncia de contratacdo de entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos.
50. Nessa conjuntura, referida preferéncia exige que o gestor
publico, antes de celebrar parcerias com empresas privadas
dotadas de fins lucrativos no ambito do SUS, perquira a
existéncia e o interesse de entidades filantropicas e sem fins
lucrativos potencialmente aptas a execucdo do objeto, a ser
executado por meio de convénio, na forma do art. 3°, 83°, |, da
Portaria GM/IMS 2.567/2016.
51. Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
no Acordao 2254/2008-Plenarioll:
3.10. Verificaremos, agora, as condi¢cdes legais para que o
servico de atendimento pré-hospitalar movel de
urgéncias seja fornecido de forma indireta pela
Administracdo. Conforme o art. 196 da CF/1988 c/c o art. 2°
da Lei n°® 8080/1990 a saude € um direito fundamental do ser
humano e dever do Estado. De anteméo o art. 198 da
CF/1988 c/c o art. 4° da Lei n® 8080/1990 implanta o Sistema
Unico de Saude (SUS) com participacéo de todos os entes
federativos. Agora, o art. 197 da CF/1988 c/c o § 2° do art. 4°
da Lei n° 8080/1990 prevéem a participacdo complementar
da iniciativa privada no SUS. Adicionalmente, podemaos
verificar que o art. 24 da Lei n°® 8080/1990 estipula que a
Administracdo pode recorrer aos préstimos da iniciativa
privada quando seus recursos forem insuficientes em
determinada area. Sendo que esta Corte de Contas acolhe
este pensamento, conforme Acorddos TCUPlenario nos
1405/2005 (Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa),
1266/2007 (Ministro-Relator Valmir Campelo) e 1546/2007
(Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti).
3.11 De acordo com o § 1° do art. 199 da CF/1988 c/c o
paragrafo Unico do art. 24 da Lei n°® 8080/1990 a participacéo
complementar das instituicbes privadas sera realizado
mediante contrato ou convénio "(...) tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.".
Desta forma, existente as referidas entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos, fatalmente deverdo
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ser consultadas sobre seu interesse de participar de
forma complementar no SUS, para prestar determinado
servigco, dantes das instituicdes privadas com fins
lucrativos . (Grifo nosso)

52. Sucede-se que, ndo ha no Processo Administrativo n.

259/2023 qualquer documento que comprove a realizacdo de

consulta, pelo ente publico, as entidades filantropicas e sem fins

lucrativos sobre o interesse destas participarem de forma
complementar no SUS, ou, ainda, a justificativa de eventual
impossibilidade de realizagéo da referida consulta.

53. Ante o exposto, houve violagao ao art. 32, § 2°, da Portaria

GM/MS 2.567/2016, ao art. 25 da Lei n. 8.080/90 e ao art. 199,

8§ 1°, da CFRB,uma vez que néo foi comprovada, no bojo do

Processo Administrativo n. 259/2023, a tentativa de

contratacdo preferencial de entidades filantrépicas e sem

fins lucrativos, tampouco a justificativa para a preteri¢do de
referidas organizagdes.

54. Quanto a auséncia de justificativa em relacdo aos

guantitativos previstos em edital, ao compulsar o Processo

Administrativo n. 259/2023, verifica-se que este inicia com a

aposicdo do termo de referéncia, sem haver qualquer

documentacdo que correlacione o0 quantitativo previsto de

plantdes/servicos a serem contratados em contraposicdo a

capacidade instalada e & demanda excedente de servigo.

55. Sendo assim, ndo ha qualquer justificativa para o quantitativo

mensal discriminado no item 4.4 do termo de referéncia (ID

1428908, pag. 07), sendo que, a auséncia de mencionada

informacao interfere diretamente na andlise da justificativa para

adocdo do credenciamento, tendo em vista que a realizagao

deste procedimento auxiliar sé € possivel quando houver a

necessidade de contratacdo de um maior numero de

prestadores de servigos, em ndo sendo suficiente a contratacéo

de um dnico licitante, e tal avaliacdo s6 pode ser feita se a

administragdo proceder a estudos que correlacione o

guantitativo previsto de plantdes/servicos a serem contratados

em contraposicdo a capacidade instalada e a demanda
excedente de servigo.

56. Ademais, estabelece o art. 7°, 88 4° e 9°, da Lei n. 8.666/93:
§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
guantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber,
aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.

57. Logo, restou ausente, no bojo do Processo

Administrativo n. 259/2023, justificativa relacionada aos

guantitativos previstos no edital, em violacdo ao art. 7°, 88§

4° e 9° daLein. 8.666/93.
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58. JA em relacdo a nédo definicdo prévia do valor da
remuneracdo dos futuros contratados, esta unidade
entende que ndo houve a ocorréncia de referida
irregularidade, visto que o item 06 do termo de referéncia (ID
1428908, pag. 26-31) especifica os valores unitarios a serem
pagos pela prestacao de servicos médicos especializados.
59. Por outro lado, n&o restou comprovada a compatibilidade
dos precos especificados no referido item com os do
mercado, em descumprimento ao art. 43, IV, da Lei n.
8.666/93 e, também, inobservado a remansosa
jurisprudénciada Corte de Contas da Uni&o (TCU).
60. Explico.
61. Em analise ao Processo Admnistrativo n. 259/2023, mais
especificamente ao item 06.1 do termo de referéncia (ID
1428908, pag. 26), observa-se que o valor estimado para
contratacado foi obtido a partir da média de pregcos cotados em
pesquisa de mercado, tendo sido condensado os valores em
mapa comparativo.
62. Ao examinar o mapa comparativo (ID 1428909, pag. 31-36),
verifica-se que este se resume a descréver o valor de 03
cotacBes fornecidas pelas empresas: (a) Clinica Médica
Laboratorial e Assessoriaem Saude Ltda.; (b) LMV Servicos em
Saude, Cursos e Palestras, Ltda.; e (c) Gama e Branddo Ltda.,
ndo havendo comprovacao de solicitagdo de cotacdo a outras
empresas, nem mesmo de outras fontes de pesquisa de
mercado.
63. Nesse contexto, ndo foram utilizadas fontes diversificadas de
pesquisa de prego, conforme defendido pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no Ac6rdao 1445/2015-Plenério, de relatoria do
Ministro Vital do Régol2. Veja-se:
ENUNCIADO:
Na elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo, bem
como na demonstracdo da vantajosidade de eventual
prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas
consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratacbes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, cuja adocao deve ser tida como pratica
subsidiéria.
64. No mesmo sentido, inclusive, € o Acérdao 3224/2020-
Plenariol3, também de relatoria do Ministro Vital do Régo:
ENUNCIADO
A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento
estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacGes publicas similares, sistemas referenciais de
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precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do préprio 6rgéao.
65. Além do mais, explanou o MPC (ID 1490838):
Nas aquisicbes e contratagcdes de servicos em geral, a
pesquisa de precos de referéncia deve adotar amplitude e
rigor metodologico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, conjugando: precos
praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritéria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e
em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas;
outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.
66. Assim, ao ndo utilizar fontes diversificadas de pesquisa de
preco, ndo restou comprovadaacompatibilidade dos precos
especificados no item 06 do termo de referéncia do
Processo Administrativo n. 259/2023 com os praticados no
mercado, em descumprimento ao art. 43, IV, da Lei n.
8.666/93 e a jurisprudéncia da Corte de Contas da Uniado
(TCU).
67. Apbés oportunizado o contraditério as Senhoras Thais
Peixoto Carneiro e Rozane Inés Vicensi, e empreendida andlise
nas possiveis irregularidades suscitas no item 4.1. do Parecer
Ministerial n. 0182/2023-GPYFM (ID 1490838), esta equipe
técnicaentende que as justificativas ofertadas ndo lograram
éxito na elisdo de todas vicissitudes diagnosticadas pelo
Parquet de Contas, persistindo as seguintesirregularidades
no  processamento  do Chamamento  Publico n.
001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo n. 259/2023):
68. (a) adogdo do credenciamento sem a comprovacdo da
impossibilidade de ampliagdo da cobertura assistencial direta,
em violacdo ao art. 3%, caput, da Portaria GM/MS 2.567/2016 e
art. 24 da Lei n. 8.080/90;
69. (b) adogcéo do credenciamento sem a comprovagao da
necessidade de contratacdo de um maior ndmero de
prestadores de servicos apta a justificar a inviabilidade de
competicdo necesséria a adogcdo do credenciamento, em
violacdo ao art. 3%, caput, c/c art. 5° da Portaria GM/MS
2.567/2016 e art. 24 da Lei n. 8.080/90;
70. (c) adogcao do credenciamento sem a comprovagao de
tentativa de contratacdo preferencial de entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos, ou a justificativa para a pretericdo de
referidas organizagfes, em violagdo ao art. 32, § 2°, da Portaria
GM/MS 2.567/2016, art. 25 da Lei n. 8.080/90 e art. 199, § 1°, da
CFRB;
71. (d) adocdo do credenciamento sem justificativa dos
guantitativos previstos no edital, em violagdo ao art. 7°, 88 4° e
9° da Lei n. 8.666/93; e
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72. (e) adocdo do credenciamento sem comprovagdo da
compatibilidade dos pregos especificados no item 06 do termo
de referéncia do Processo Administrativo n. 259/2023 com o0s
praticados no mercado, em descumprimento ao art. 43, IV, da
Lei n. 8.666/93 e a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido
(TCU).

3.2.1. Daresponsabilizagdo
73. Estabelece a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), em seu artigo 28, que o agente publico
somente respondera pessoalmente por suas decisbes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseirol4.
74. Ainda, o art. 12 do Decreto 9.830/2019 assim dispde:
Art. 12 (Decreto n. 9.830/2019). O agente publico somente
podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas
funcodes.
§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente
e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por
acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.
§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente
publico se ndo restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacdo, situagéo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.
8 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado danoso ndo implica responsabilizac&o, exceto se
comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.
§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas
pelo agente pulblico serdo consideradas em eventual
responsabilizacdo do agente publico.
§ 5° 0 montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao
poderda, por si sO, ser elemento para caracterizar o erro
grosseiro ou o dolo.
8 6° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se estende
de forma automatica ao decisor que a adotou como
fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo
ou 0 erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio
entre os agentes.
8 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por
culpa in vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro
grosseiro ou dolo.
§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de
atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus
deveres constitucionais e legais. (Grifo nosso)
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75. Em relacdo a tematica da responsabilizacéo e dosimetria da
sancdo aplicavel ao cidadéo auditado, no &mbito deste Tribunal
houve a prolacdo do Acérddo APLT-TC 00037/23, proferido no
PC-e 01888/20, por meio do qual o relator daquele feito,
conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, fixou inimeras
teses, dentre as quais destaca-se as seguintes:
| — FIXAR, com substrato juridico no art. 926, caput, do
Cadigo de Processo Civil, de aplicacao subsidiaria e supletiva
aos procedimentos deste Tribunal, nos moldes da norma de
extensdo preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c o art. 15 do CPC, as teses juridicas, abaixo
transcritas, relacionadas com a responsabilizacdo e a
dosimetria da sancéo aplicavel ao responsabilizado em sede
de apuragao
de responsabilidade neste Tribunal de Contas:
1. A imputacdo de responsabilidade pressupde a indicag&o
objetiva dos fatos, com a descricdo pormenorizada da
conduta infracional e o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de
ilicito material, bem como as pecas processuais devem ser
instrumentalizadas com os elementos probatérios minimos
evidenciadores da justa causa da persecucao estatal;
2. Somente poderéser responsabilizado, como condigéo
indispensavel, por suas decisfes ou opiniées técnicas
guem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia - culpagrave),no desempenho
de suas fung¢des, conforme disposto no art. 28, caput, da
LINDB c/c art. 12, caput e 81° do Decreto Federal n.9.830,
de 2019;
3. Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de
formalivre e consciente com a intencado de praticar ato ilegal,
ilegitimo e antieconémico contra a Administracao Publica;
4. Compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo
do ilicito em que o agente, antevendo como possivel o
resultado ilicito, como efeito de sua conduta, mesmo ndo o
guerendo de forma direta, ndo se importa com a sua
consumagao, assumindo, com isso, 0 risco de produzir ato
ilegal, ilegitimo e antieconbmico contra a Administracdo
Publica;
5. Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato
administrativo culposo de naturezagrave, decorrente de
elevadaimprudéncia, negligéncia e impericia, em razéo
de inobservanciado dever de cuidado objetivo quanto as
normas contabeis, financeiras, orcamentérias,
operacionais e patrimoniais, bem como de Direito
Tributério, Previdenciario e Econdmico, critério o0s
cientificos e técnicos, além da violagdo aos principios
constitucionais e
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infraconstitucionais no desempenho de suas funcgdes,
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12,
caput e 81°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019;
6. Para os fins de responsabiliza¢&o, a instru¢géo processual
devera revelar, por todos os meios em direito admitidos, que
o responsabilizado tenha cometido o ilicito mediante a pratica
de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia
desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda
gue possa subsistir a propria infracéo;
7. Nesse contexto, é possivel que, no exercicio do controle
externo por esta Corte de Contas, identifique-se
irregularidades, ou seja, situagdes em desconformidade com
0s critérios aplicaveis ao caso, sem que haja
necessariamente uma responsabilizacdo pessoal do agente
publico (aplicagdo de san¢éo). (Grifo nosso)
76. Pois bem, conforme evidenciado no item 3.2. deste relatorio,
no  processamento do Chamamento  Publico n.
001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo n. 259/2023),
a administracdo publica incorreu em irregularidades ao (a) ndo
comprovar a impossibilidade de ampliacdo da cobertura
assistencial direta; (b) ndo comprovar a necessidade de
contratacdo de um maior nUmero de prestadores de servigcos
apta a justificar a inviabilidade de competicdo necesséria a
adocao do credenciamento ; (c) ao ndo comprovar a tentativa de
contratacdo preferencial de entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, ou a justificativa para a pretericdo de referidas
organizagdes ; (d) ao ndo justificar os quantitativos previstos no
edital; e (e) ao ndo comprovar a compatibilidade dos pregos
especificados no item 06 do termo de referéncia do Processo
Administrativo n. 259/2023 com os praticados no mercado.
77. Por sua vez, referidas comprovacdes e justificativas
deveriam estar devidamente consignadas no termo de
referéncia, o qual foi juntado ao Processo Administrativo n.
259/2023 (ID 1428908, pag. 03-41) com a auséncia dos
elementos enumerados acima.
78. Nesse contexto, a adogcdo do credenciamento sem que
referidos requisitos ficassem devidamente expressos no termo
de referéncia, que desencadeou 0 processamento do
Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023, ocasionou
grave violacdo a norma legal.
79. Outrossim, diante de tal quadro e balizando-se em um juizo
l6gico conclusivo, ap6és o estudo das razdes defensivas
apresentadas e da cuidadosa exposicdo dos preceitos de
responsabilizacéo firmados na LINDB, denota-se a existéncia
dos requisitos necesséarios para responsabilizacdo do agente
publico, tendo em vista que o erro grosseiro ficou bem
evidenciado.
80. Isso porque, os elementos ausentes no termo de referéncia,
conforme exposto no item 3.2. deste relatério técnico, séo
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claramente definidos como necessérios ao processamento do
procedimento de credenciamento, tanto na norma legal, quanto
na doutrina e jurisprudéncia do TCU.

81. Conclui-se, portanto, que a Senhora Thais Peixoto
Caneiro, CPF n. *** 652.307 -**, secretaria municipal de saude
de Sdo Miguel do Guaporé, na condicdo de responsavel pela
elaboracdo do termo de referéncia (ID 1428908, pag. 03-41),
deve ser responsabilizada pela conduta, eivada de erro
grosseiro, de eleger o credenciamento no processamento do
Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023, sem que
tivesse sido comprovada a impossibilidade de ampliacdo da
cobertura assistencial direta a populacdo, nem justificada a
pretericdo das entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nem
justificados o0s quantitativos previstos em edital, nem
comprovada a inviabilidade de competicdo, nem, ainda,
comprovado a compatibilidade dos pregos com os do mercado,
em descumprimento ao art. 3°, caput, 82°, art. 5°, 81°, e art. 7°
da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal
2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9°, da
Lei 8.666/1993; art. 199, §1°, da CR/1988.

82. Necessério, ainda, identificar a responsabilidade da
Senhora Rozane Inés Vicensi, CPF n. ***713.579 -**
advogada municipal de Sdo Miguel do Guaporé, pela conduta,
eivada de erro grosseiro, de emitir parecer juridico (ID
1428911, pag. 25-32), o qual opinou pela auséncia de
inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital
de credenciamento, apesar de ter sido eleito a contratagcdo na
modalidade credenciamento no Chamamento Publico n.
001/2023/PMSMG/2023, sem que tivesse sido comprovada a
impossibilidade de ampliagdo da cobertura assistencial direta a
populacdo, nem justificada a pretericdo das entidades
filantropicas e sem fins lucrativos, nem justificados os
guantitativos previstos em edital, nem comprovada a
inviabilidade de competicdo, nem, ainda, comprovado a
compatibilidade dos precos com os do mercado, em
descumprimento ao art. 3°, caput, 82°, art. 5° 81°, art. 7° da
Portaria GM/IMS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal
2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9°, da
Lei 8.666/1993; art. 199, §1°, da CR/1988.

83. Como bem delineado pela prépria advogada municipal em
suas razbes de justificativa (ID 1510277), a andlise do
parecerista juridico se adstringe ao aspecto juridico das
clausulas do edital e seus anexos.

84. No presente caso, o termo de referéncia foi elaborado, sem
gue restasse comprovado e justificado elementos claramente
definidos como necessarios ao processamentodo procedimento
de credenciamento, tanto na norma legal, quanto na doutrina e
jurisprudéncia do TCU, o que evidencia 0 erro grosseiro no
exercicio da fungéo publica pela Senhora Rozane Inés Vicensi.
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85. Nesse sentido, bem explanou o MPC em seu parecer (ID
1490838, pag. 32):
Ora, a conduta juridicamente exigivel do parecerista, seja do
controle interno seja juridico, € o de apontar os requisitos
necessarios para a pratica do ato administrativo a respeito do
qual se faz consulta, verificando-se se foram adequadamente
satisfeitos. Nesse diapasdo, ndo basta verificar a
possibilidade juridica da contratagdo por credenciamento,
mas se 0s documentos instrutorios de fato revelam o
cumprimento dos requisitos para a adogdo da modalidade e
se as clausulas editalicias sdo com ela compativeis, o que
nao foi feito pela advogada da Prefeitura de S&o Miguel do
Guaporé.
A responsabilizagdo em casos como esse é admitida pelo
Tribunal de Contas da Unido, in verbis:
A omisséao de informacdes relevantes em parecer juridico
gue sustentou celebragéo de acordo desvantajoso para
orgdo publico torna o seu emissor responsavel pela
concretizacdo do ajuste indevido. (Acorddo 10044/2011-
Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)
Ainda segundo o entendimento do TCU, “é possivel a
responsabilizagdo de parecerista juridico quando ha
vinculagdo do ato administrativo irregular ao parecer juridico
favoravel” (Tema 36, revisado em 29.10.2015).
Da mesma forma, “O parecer juridico que ndo esteja
fundamentado em razoavel interpretacdo da lei, contenha
grave ofensa a ordem puablica ou deixe de considerar
jurisprudéncia pacificada do TCU pode ensejar a
responsabilizacdo do seu autor, se o ato concorrer para
eventual irregularidade praticada pela autoridade que nele se
embasou” (Acérdao 13375/2020-Primeira Camara).
86. Sendo assim, era exigivel conduta diversa da advogada
publica, uma vez que, por ser detentora de conhecimentos
juridicos, era perfeitamente possivel que esta agente publica
identificasse os elementos ausentes do termo de referéncia,
opinando pela existéncia de inconsisténcias no processamento
do Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023.
87. Logo, tendo a adogao do credenciamento sem que referidos
requisitos ficassem devidamente expressos no termo de
referéncia, o qual desencadeou 0 processamento do
Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023, ocasionado
grave violacdo a norma legal, e sendo ainda exigido conduta
diversa da advogada publica, denota-se a existéncia dos
requisitos necesséarios para responsabilizacdo da Senhora
Rozane Inés Vicensi.

3.3. Da adocéao de clausula de julgamento das propostas

pelo critério de menor preco e de data para encerramento
do recebimento dos envelopes das empresas interessadas

Www.mpc.ro.gov.br 27



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 1235/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

no credenciamento.

Razdes de justificativa do Senhor Luis Carlos Morais Alfaia (ID
1509474)

88. Expde que o] Chamamento Publico n.
001/2023/PMSMG/2023 realizado pela prefeitura municipal de
Sdo Miguel do Guaporé foi processado e julgado em
conformidade com a legislacdo, e em estrita observancia aos
principios de isonomia e legalidade e as diretrizes de
imparcialidade e justica, conforme preconizado no art. 7° da
Portaria GM/IMS n. 2.567/2016, tendo sido utilizado como
referéncia os procedimentos adotados no Chamamento Publico
n. 002/2021 da prefeitura municipal de Nova Mamoré/RO,
considerando a similaridade do objeto contratado e por ndo
haver qualquer manifestagdo de ilegalidade em fase do
procedimento administrativo de referéncia (ID 1509474, pag. 07-
08).
89. Aduz, ainda, que (ID 1509474, pag. 08):
Por se tratar de uma prestacdo de servicos complexa que
envolve a saude publica e até a vida dos usuarios dos
servicos e com a referéncia do procedimento de
Chamamento Publico n.° 002/2021 da Prefeitura Municipal de
Nova Mamoré/RO, quanto ao prazo para credenciamento,
entendemos que o Chamamento Pdblico N.°
001/PMSMG/2023, realizado por esta Prefeitura Municipal de
Sado Miguel do Guaporé poderia seguir 0 mesmo padréo e
prazos de um procedimento que ja fora realizado ha anos, até
porque entende-se que as empresas realmente interessadas
e com capacidade técnica para prestar 0s servi¢os, ja iriam
se cadastrar de imediato e assim afastar empresas
aventureiras para o certame.
90. Em relacdo ao critério de menor preco, colaciona,
inicialmente, o resultado da andlise da documentagdo
habilitatéria apresentada pelas empresas interessadas (ID
1509474, pag. 09):
EMPRESA: JLIMA SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ N°
39.674.824/0001-82 - NAO CREDENCIADA por descumprir
as seguintes exigéncias do edital conforme segue:
Descumprimento do ltem 2.6.4. RELATIVOS A
QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, Letra “b”. Conforme parecer
técnico contabil que acompanha anexo a esta ata.
Descumprimento do ltem 2.6.5. RELATIVOS A
QUALIFICACAO
TECNICA, Letra "a’. Conforme analise minuciosa e
considerando a proposta de precos apresentada pela
empresa JLIMA SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ N°
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39.674.824/0001-82 a mesma ndo comprovou capacidade
técnica minima conforme proposta apresentada.
Descumprimento do ltem 2. DAS CONDICOES PARA
OCREDENCIAMENTO, subitem “2.3". A empresa JLIMA
SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ N° 39.674.824/0001- 82 nao
apresentou documento conforme ANEXO Il do Chamamento
Publico N.° 001/PMSMG/2023.

E importante frisar que a empresa JLIMA SAUDE LTDA,
inscrita no CNPJ N° 39.674.824/0001-82 ndo comprovou
capacidade técnica minima conforme proposta apresentada,
sendo um descumprimento extremamente grave e relevante
guando se tratamos de prestacdo de servicos meédicos, do
gual envolve a saude humana, a capacidade técnica é
essencial numa prestagao de servigos nesse sentido
EMPRESA: GAMA E BRANDAO LTDA, inscritano CNPJ sob
0 n° 30.034.856/0001- 49 - CREDENCIADA por cumprir as
exigéncias do edital.

EMPRESA: CLINICA MEDICA LABORATORIAL CIA MED
LTDA, inscrita no CNPJ N° 42.144.499/0001-50 - NAO
CREDENCIADA por descumprir as seguintes exigéncias do
edital conforme segue:

Descumprimento do Item 2.6.1. HABILITACAO JURIDICA,
Letra “a”, Letra “b”, Letra “c”, Letra “d”, Letra “e”, Letra “f,
Letra “g” e Letra “h”, ndo apresentou nenhuma documentacéo
conforme o item supramencionado do Edital de Chamamento
Puablico N.° 001/PMSMG/2023.

Descumprimento do ltem 2.6.2. RELATIVOS A
REGULARIDADE FISCAL, Letra “c” e Letra “d’, nao
apresentou a documentacdo conforme o0 item
supramencionado do Edital de Chamamento Publico N.°
001/PMSMG/2023.

Descumprimento do ltem 2.6.4. RELATIVOS A
QUALIFICACAO

ECONOMICO-FINANCEIRA, Letra “b” e Letra “c”, ndo
apresentou a documentacdo conforme o0 item
supramencionado do Edital de Chamamento Publico N.°
001/PMSMG/2023.

Descumprimento do lem 2.6.5. RELATIVOS A
QUALIFICACAO

TECNICA, Letra “a”, Letra “b” e Letra “c”, ndo apresentou
nenhuma documentagdo conforme o item supramencionado
do Edital de Chamamento Publico N.° 001/PMSMG/2023.
N&o apresentou proposta de precos para o edital de
Chamamento Publico N.° 001/PMSMG/2023.

Quanto a empresa CLINICA MEDICA LABORATORIAL CIA
MED LTDA, inscrita no CNPJ N° 42.144.499/0001-50 n&o
comprovou também capacidade técnica minima conforme
solicitado no edital, sendo um descumprimento
extremamente grave e relevante quando se tratamos de
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prestacdo de servicos médicos, do qual envolve a saude

humana, a capacidade técnica é essencial e primordial numa

prestacao de servigos nesse sentido.
91. Nesse contexto, afirma que, em momento algum, foi utilizado
o critério de menor preco, e para credenciamento das empresas,
estas deveriam cumprir as exigéncias editalicias minimas
atinentes a qualificacao juridica, econdmico-financeira e técnica,
além de comprovar regularidade fiscal e trabalhista (ID 1509474,
pag. 11).
92. Explana que “fica nitido que o fato de ofertar menor preco
ndo seria critério para credenciamento e muito menos para
efetivar a contratagdo, apenas uma dindmica adotada em prol
do zelo pelos recursos publicos” (ID 1509474, pag. 11-12),
concluindo que resta evidente, nas acusagdes de
irregularidades, a auséncia de respaldo na realidade dos fatos e
na legislacéo aplicavel.

Razbes de justificativa da Senhora Rozane Inéz Vicensi (ID
1510277)

93. Alega, inicialmente, a natureza de mera opinido técnico-
juridica dos pareceres juridicos, 0os quais ndo sé&o vinculantes ao
gestor publico, de forma que ndo integram propriamente a esfera
decisoria da administracdo, ndo produzindo quaisquer efeitos
juridicos concretos (ID 1510277, pag. 02).

94. Ademais, destaca a separacao entre clausulas estritamente
técnicas, as quais ndo detém o parecerista juridico a expertise
para opinar, e as clausulas que incumbem analise de juridicidade
(ID 1510277, pag. 03).

95. Comisso, aduz que é desmedida a inclusdo da mesmacomo
responsavel pelas irregularidades identificadas, tendo em vista
gue a adocédo de clausulas de julgamento das propostas pelo
critério de menor preco e de data para encerramento do
recebimento dos envelopes das empresas interessadas no
credenciamento foi proposta pelo Presidente da CPL/PMSMG
(ID 1510277, pag. 05).

96. Ao final, conclui que restou evidenciado a auséncia de dolo
ou culpa nas condutas praticadas, requerendo sua remog¢ao do
rol de responsaveis (ID 1510277, pag. 06):

Andlise técnica

97. Em sintese, aduziu o corpo técnico em relatorio preliminar
(ID 1483413), o que foi corroborado pelo MPC no Parecer
Ministerial n. 0182/2023-GPYFM (ID 1490838), a suposta
ocorréncia das seguintes irregularidades no processamento do
Chamamento Publico n. 001/PMSMG/2023: (a) previsdo no
edital de data de encerramento para recebimento dos envelopes
de credenciamento; e (b) adocéo de critério de julgamento de
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precos entre licitantes, o que é incompativel com o instituto
juridico do credenciamento.
98. Emrelacdo a previsédono edital de datade encerramento
para recebimento dos envelopes de credenciamento, como
j& muito bem delineado no relatorio técnico preliminar (ID
1483413), o art. 8° da Portaria GM/IMS 2.567/2016 prevé que o
registro de dados cadastrais para credenciamento permanecera
aberto a futuros interessados, estabelecidos limites temporais
para as contratagdes, sendo, ainda, nesse sentido o
entendimento abordado pela doutrina e jurisprudéncia dos
Tribunais, conforme ja colacionado na peca técnica inicial (ID
1483413).
99. No caso concreto, o edital de Chamamento Publico n.
001/PMSMG/2023, acertadamente, dispbs em seu item 8.1.
acercado limite temporal de contratacdo (ID 1428911, pag. 45),
ndo havendo, em contraposi¢do, qualquer clausula no referido
instrumento que admita o registro de futuros interessados no
credenciamento.
100. Pelo contrario, h& previsdo expressa no item 2.1. (ID
1428911, pag. 40) de lapso temporal para que os interessados
em prestar 0s servicos apresentem 0s documentos
habilitatorios.
101. Ocorre que, como destacado por este corpo técnico (ID
1483413, pag. 09):
No entender desta unidade técnica, o referido edital deveria
ficar permanentemente aberto para todos os interessados.
Isso decorre do fato que determinada pessoa, fisica ou
juridica, pode, naquele momento da publicacdo do edital, ndo
ter condi¢des, ou interesse, de participar do credenciamento.
Porém, meses depois, por exemplo, a mesma pessoa pode
passar a atender aos requisitos editalicios, ou ter interesse
em virtude na queda de arrecadacdo no ambito particular.
Com isso, quem ganha é a populacdo, pois tera a
oportunidade de ter diversas pessoas aptas a prestar o
servigo de que ela necessite.
102. Dessa forma, o edital de Chamamento Publico n.
001/PMSMG/2023 (Processo Administrativo n. 259/2023),
descumpriu o previsto nos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS
2.567/2016 e nos arts. 6° e 11 da Lei Municipal 2.058/2021, ao
prever clausula estabelecendo prazo Ilimite para
credenciamento de novos interessados.
103. Quanto aalegacédo de que supostamente houve adog¢ao
de critério de julgamento de precos em procedimento de
credenciamento, este corpo técnico entende que nao deve
persistir a referida irregularidade.
104. Explico.
105. Aduziu, inicialmente, a unidade técnica que (ID 1483413,
pag. 12):

Www.mpc.ro.gov.br 31



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 1235/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

65. O item 17.1 do edital merece destaque, pois previu 0
menor preco como critério de julgamento das propostas
comerciais para o credenciamento em apreco.
66. Ao acessar o rito da licitagdo, constatou-se que que duas
empresas apresentaram proposta de precos: Jlima Saude
LTDA (ID 1481499) e Gama e Brandao LTDA (ID 1481500),
sendo esta a “vencedora’, e aquela desabilitada. Outra
empresa, Empresa Clinica Médica Laboratorial CIA MED
LTDA, apresentou proposta de habilitacdo, mas foi
inabilitada, sem apresentar recurso.
67. Como explicado no topico 3.3 deste relatério, o preco a
ser pago pela administragdo, no caso de credenciamento, é
pré-fixado, de modo que todos os contratados serdo pagos
pelo mesmovalor. Nao ha que se falar, portanto, em contratar
com quem oferta 0 maior ou 0 menor preco.
106. Contudo, em detida andlise ao edital de Chamamento
Publico n. 001/PMSMG/2023, verifica-se que os itens 4.1 e 4.2
(ID 1428911, pag. 44) dispdem que todos os interessados que
apresentarem o0s documentos de habiltacdo e forem
considerados aptos a participarem do procedimento auxiliar
serdo habilitados para o credenciamento e convocados para
assinar o contrato.
107. Outrossim, as propostas de precos das empresas Clinica
Medica Laboratorial e Assessoriaem Salde Ltda. (ID 1428909,
pag. 11), Gama e Brandao Ltda. — EPP (ID 1428909, pag. 18) e
LMV Servigos em Saude, Cursos e Palestras Ltda. (ID 1428909,
pag. 26) foram colacionadas em anexo ao termo de referéncia,
tendo sido obtidas pela administragcdo publica para elaboragcéo
do mapa comparativo de precos (ID 1428909, pag. 31), a fim de
se chegar ao preco médio, o qual foi utilizado no item 06 do
termo de referéncia, em que ha a especificacdo dos valores
unitarios a serem pagos pela prestacdo de servicos médicos
especializados.
108. Ademais, compulsando o Processo Administrativo n.
259/2023, ao analisar a Ata n. 01 (ID 1428916, pag. 28-32) e a
Ata n. 02 (ID 1428922, pag. 24-30) de Julgamento de
Habilitacdo/Qualificacdo Técnica/Proposta de Precos, observa-
se que a empresa JLima Saude Ltda. ndo foi credenciada
mormente porque ndo atendeu as exigéncias minimas previstas
no edital, relativos a qualificacdo econdbmico-financeira e técnica,
e aempresa Clinica Medica Laboratorial e Assessoriaem Salde
Ltda. porquanto ndo apresentou documentacdo comprobatoria
relativos a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e a
gualificagcdo econdmico-financeira e técnica, o que redundou no
seu ndo credenciamento.
109. Nesse contexto, esta coordenadoria especializada
conclui que ndo hé evidéncias suficientes de que houve, no
bojo de Chamamento Pudblico n. 001/PMSMG/2023
(Processo Administrativo n. 259/2023), adoc¢ao de critériode
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julgamento de precos, e, consequentemente, disputa de
precos, entre as empresas que enviaram os documentos de
habilitacdo, n&o persistindo referida irregularidade
inicialmente suscitada.

110. Sendo assim, apos oportunizado o contraditorio ao Senhor
Luis Carlos Morais Alfaia e & Senhora Rozane Inés Vicensi, e
empreendida andlise nas possiveis irregularidades dispostas no
item 4.2. do Parecer Ministerial n. 0182/2023-GPYFM (ID
1490838), esta equipe técnica entende que as justificativas
ofertadas n&o lograram éxito na elisdo de todas vicissitudes
diagnosticadas pelo MPC e pelo corpo técnico, persistindo a
irregularidade concernente a previséo de clausula, no edital do
Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023 (Processo
Administrativo n. 259/2023), estabelecendo prazo limite para
credenciamento de novos interessados.

3.3.1. Daresponsabilizacéo

111. Conforme ja colacionado no tépico 3.2.1., a partir dos novos
preceitos de responsabilizacdo firmados na LINDB, esta Corte
firmou entendimento materializado no Acérddo APLT-TC
00037/23, proferido no PC-e01888/20, no qual preconiza que 0s
agentes publicos somente poderéo ser responsabilizados, como
condicédo indispensavel, por suas decisdes ou opinifes técnicas
ao agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia — culpa grave), no desempenho de suas fungdes.

112. Pois bem, conforme evidenciado no item 3.3. deste
relatério, no processamento do Chamamento PuUblico n.
001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo n. 259/2023),
a administragdo publica incorreu em irregularidade ao
estabelecer prazo limite para credenciamento de novos
interessados.

113. Por sua vez, referida determinacdo encontra guarida no
item 81. do editai de Chamamento Publico n.
001/PMSMG/2023, tratando-se referida clausula de grave
violacdo a norma legal, tendo em vista previséo expressa do art.
8° da Portaria GM/MS 2.567/2016, o qual determina que o
registro de dados cadastrais para credenciamento estara
permanentemente aberto a futuros interessados.

114. Outrossim, diante de tal quadro e balizando-se em um juizo
l6gico-conclusivo, apdés o estudo das razdes defensivas
apresentadas e da cuidadosa exposicdo dos preceitos de
responsabilizac&o firmados na LINDB, denota-se a existéncia
dos requisitos necesséarios para responsabilizacdo do agente
publico, tendo em vista que o erro grosseiro ficou bem
evidenciado.

115. Conclui-se, portanto, que o Senhor Luis Carlos Morais
Alfaia, CPF n. ***741.282 -** presidente da CPL/IPMSMG, na
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condicao de responsavel pela elaboracéo do edital (ID 1428912,
pag. 08), deve serresponsabilizado pela conduta, eivada de erro
grosseiro, de inserir clausula no edital do Chamamento Publico
n. 001/2023/PMSMG/2023  (Processo Administrativo n.
259/2023) fixando prazo limite para credenciamento de novos
interessados, 0 que se mostra incompativel com a modalidade
de contratacdo de servicos médicos por credenciamento, em
descumprimentoaos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016
e arts. 6° e 11 da Lei Municipal 2.058/2021.
116. Necessério, ainda, identificar a responsabilidade da
Senhora Rozane Inés Vicensi, CPF n. ***713.579 -**
advogada municipal de Sao Miguel do Guaporé, pela conduta,
eivada de erro grosseiro, de emitir parecer juridico (ID
1428911, pag. 25-32), o qual opinou pela auséncia de
inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital
de credenciamento, apesar deste fixar prazo limite para
credenciamento de novos interessados, 0 que Se mostra
incompativel com a modalidade de contratacdo de servigos
meédicos por credenciamento, em descumprimento aos arts. 7° e
8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e arts. 6° e 11 da Lei Municipal
2.058/2021.
117. Como bem delineado pela prépria advogada municipal em
suas razbes de justificativa (ID 1510277), a analise do
parecerista juridico se adstringe ao aspecto juridico das
clausulas do edital e seus anexos.
118. No presente caso, o edital foi elaborado com a incluséo de
clausula que estabelece prazo limite para credenciamento de
novos interessados, apesar de haver determinagdo expressa do
art. 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 de que o registro de dados
cadastrais para credenciamento estard permanentemente
aberto a futuros interessados.
119. Trata-se, portanto, de grave violag&o a disposi¢cao expressa
de norma legal, havendo jurisprudéncia do TCU no mesmo
sentido, o que evidencia o erro grosseiro no exercicio da funcao
publica pela Senhora Rozane Inés Vicensi.
120. Nesse sentido, bem explicou o MPC em seu parecer (ID
1490838, pag. 32):
Ora, a conduta juridicamente exigivel do parecerista, seja do
controle interno seja juridico, € o de apontar 0s requisitos
necessarios para a pratica do ato administrativo a respeito do
gual se faz consulta, verificando-se se foram adequadamente
satisfeitos. Nesse diapasdo, ndo basta verificar a
possibilidade juridica da contratagdo por credenciamento,
mas se o0s documentos instrutorios de fato revelam o
cumprimento dos requisitos para a ado¢do da modalidade e
se as clausulas editalicias sdo com ela compativeis, 0 que
nao foi feito pela advogada da Prefeitura de Sdo Miguel do
Guaporé.
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A responsabilizacdo em casos como esse é admitida pelo
Tribunal de Contas da Unido, in verbis:
A omisséao de informacdes relevantes em parecer juridico
gue sustentou celebragdo de acordo desvantajoso para
orgdo publico torna o seu emissor responsavel pela
concretizacdo do ajuste indevido. (Acorddo 10044/2011-
Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)
Ainda segundo o entendimento do TCU, “é possivel a
responsabilizagdo de parecerista juridico quando ha
vinculagdo do ato administrativo irregular ao parecer juridico
favoravel” (Tema 36, revisado em 29.10.2015).
Da mesma forma, “O parecer juridico que ndo esteja
fundamentado em razoavel interpretacdo da lei, contenha
grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar
jurisprudéncia pacificada do TCU pode ensejar a
responsabilizacdo do seu autor, se o0 ato concorrer para
eventual irregularidade praticada pela autoridade que nele se
embasou” (Acérdao 13375/2020-Primeira Camara).
121. Sendo assim, era exigivel conduta diversa da advogada
publica, uma vez que, por ser detentora de conhecimentos
juridicos, era perfeitamente possivel que esta agente publica
identificasse a clausula restritiva estabelecida no edital de
Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023.
122. Logo, visto que a fixacdo de prazo limite para
credenciamento de novos interessados incompativel com a
modalidade de contratacdo de servicos médicos por
credenciamento, houve grave violagdo a norma legal e, em
sendo exigido conduta diversa da advogada publica, denota-se
a existéncia dos requisitos necessarios para responsabilizacao
da Senhora Rozane Inés Vicensi.

Ademais, robora-se o0 posicionamento do corpo técnico
pela ilegalidade do Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023 (Processo
Administrativo 259/2023) e, por decorréncia légica, do Contrato 048/2023, mas

sem pronuncia de nulidade, tendo em vista a essencialidade dos servi¢cos e o
término do ajuste (18.4.202410),

Assim, diante da analise das justificativas apresentadas e
da manutencdo das inconsisténcias detectadas, este Ministério Publico de
Contas OPINA:

10 Data previstano contrato, sem noticias de aditivos.
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1. pelo cumprimento do escopo desta fiscalizacéo;

2. para que seja julgado ilegal, sem pronuncia de
nulidade, o Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023 (Processo
Administrativo 259/2023) e, por decorréncialdgica, o Contrato 048/2023
(ID 1428924), celebrado entre o municipio de Sao Miguel do Guaporé e a
empresa Gama e Brandao Ltda., em razdo das seguintes irregularidades:

2.1. De responsabilidade da Senhora Thais Peixoto Carneiro, secretaria
municipal de saude de Sado Miguel do Guaporé, CPF n. ***.652.307 -**,
por:

a. Eleger o credenciamento no processamento do Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023, sem que tivesse sido comprovada a
impossibilidade de ampliagdo da cobertura assistencial direta a populacéo,
nem justificada a pretericdo das entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, nem justificados os quantitativos previstos em edital, nem
comprovada a inviabilidade de competicdo e a compatibilidade dos precos
com os do mercado, nem, ainda, previamente definido o valor que seria
utilizado para remuneracao dos futuros contratados em descumprimento ao
art. 3°, caput, 82°, art. 5°, 81°, e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art.

11 da Lei Municipal 2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, §4°
e 9° da Lei 8.666/1993; art. 199, 81° da CR/1988.

2.2. De responsabilidade da Senhora Rozane Inés Vicensi, advogada
municipal de Sdo Miguel do Guaporé, CPF: ***713.579-** por:

a. Emitir parecer juridico (ID 1428911, pag. 25-32), o qual opinou pela auséncia
de inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital de
credenciamento, apesar de ter sido eleito o credenciamento no
processamento do Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023, sem
que tivesse sido comprovada a impossibilidade de ampliacdo da cobertura

assistencial direta a populacdo, nem justificada a pretericdo das entidades
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filantropicas e sem fins lucrativos, nem justificados os quantitativos
previstos em edital, nem comprovada a inviabilidade de competi¢do, nem
comprovada a compatibilidade dos precos com os do mercado, nem, ainda,
previamente definido o valor que seria utilizado para remuneracdo dos
futuros contratados, em descumprimento ao art. 3°, caput, 82°, art. 5°, §1°,
e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal
2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9° da Lei
8.666/1993; art. 199, 8§1°, da CR/1988;

b. Emitir parecer juridico (ID 1428911, pag. 25-32), o qual opinou pela auséncia
de inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital de
credenciamento, apesar deste fixar prazo limite para credenciamento de
novos interessados, 0 que se mostra incompativel com a modalidade de
contratacéo de servicos meédicos por credenciamento, em descumprimento

aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e arts. 6° e 11 da Lei
Municipal 2.058/2021.

2.3. De responsabilidade do Senhor Luis Carlos Morais Alfaia, presidente
da CPL/PMSMG, CPF: ***741.282-** por:

a. Inserir clausula no edital do Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023
(Processo Administrativo 259/2023) de julgamento das propostas pelo
critério de menor preco e de fixacdo de prazo limite para credenciamento
de novos interessados, 0 que se mostra incompativel com a modalidade de
contratacdo de servicos médicos por credenciamento, em descumprimento
aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e arts. 6° e 11 da Lei
Municipal 2.058/2021.

3. pela aplicacdo de multa aos responsaveis acima
arrolados, nos termos do art. 55, ll, da LCE 154/1996;
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4. pela determinacéo, ao prefeito municipal de Sdo Miguel
do Guaporé/RO, Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, e a secretéria municipal
de saude de Sdo Miguel do Guaporé/RO, Senhora Thais Peixoto Carneiro, ou
a quem vier substitui-los, que, em futuras contratacdes de servicos médicos aos
usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS), ndo incorram nas irregularidades
identificadas no presente processo, devendo observar, preferencialmente, a
ampliacdo da cobertura assistencial direta, através da contratacdo de
profissionais médicos por meio de concurso publico ou processo seletivo, e,
apenas na impossibilidade de concretizar referida medida, o que devera restar
devidamente comprovado e justificado, buscar a participacdo da iniciativa
privada, em carater complementar, conforme disposi¢cbes da Constituicdo
Federal, da Lei 14.133/21 e da Portaria GM/MS 2.567/2016;

7. pela inauguracdo de procedimento de fiscalizagao

autbnomo para exame prévio do Aviso de Chamamento Publico 003/CPL/2023,
Processo Administrativo 1476/SEMSAU/2023.

E o parecer.

Porto Velho, 22 de abril de 2023.

Yvonete Fontinelle de Melo

s4 Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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