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PARECER N. : 0006/2024-GPWAP

PROCESSO N°: 02263/2023
UNIDADE: GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: MONITORAMENTO DE DETERMINAGOES -

ACORDAO APL-TC 0126/2022
INTERESSADO: MARCOS JOSE ROCHA DOS  SANTOS -
GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Cuidam os autos de monitoramento do
cumprimento de determinacdes e da implementacéo de
recomendacdes constantes do Acdrddao APL-TC 0126/22 (ID
1442127), itens III a VII, proferido no bojo do Processo n°
01281/2021/TCE-RO, cujo objeto era a prestacdo de contas do
Governo do Estado de Ronddénia (GERO), exercicio de 2020, de
responsabilidade do Senhor Marcos José Rocha dos Santos,

Governador do Estado.
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Saliente-se que o Acdérddo APL-TC 00126/22,

nos referidos itens, determinou e recomendou o que segue:

“(.a)

IITI - Determinar, via oficio, com efeito imediato,
ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a
quem vier a substitui-lo, que:

1) Implante medidas visando garantir que o Balancgo
Geral do Estado represente adequadamente a situacdo
contdbil, financeira, orgamentaria e patrimonial e
que a execucédo orcamentéaria demonstre plena
conformidade com os principios constitucionais e
normas legais que regem a administracdo publica,
bem como para que evite a reincidéncia das
impropriedades apontadas, sob pena de Jjuizo de
reprovagdo de contas futuras, em caso de omissdo na
adocdo de providéncias saneadoras das relevantes
distorcgdes apontadas pela unidade técnica
especializada;

2) Adote medidas para assegurar maior rigidez no
controle (monitoramento) e maior aprimoramento na
técnica de elaboracdo das pegas orcamentéarias, de
forma a garantir a transparéncia e a confiabilidade
dos instrumentos de planejamento;

3) Promova agdes efetivas para realizacdo da
receita dos créditos inscritos em divida ativa,
para evitar a 1incidéncia da prescrigdo; bem como
intensifique e aprimore medidas Jjudiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes, de modo a elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa;

4) Estabeleca controles das despesas publicas, de
forma a ndo realizar despesa sem prévio empenho;

5) Adote medidas para dque a representacdo do
passivo atuarial no BGE seja realizada com
observancia das Normas Brasileiras da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato,
ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a
quem vier a substitui-lo, que apresente os estudos
de viabilidade econdémico-financeira da CAERD, no
prazo de 180 dias;

V - Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos
Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que aprimore
o Sistema de Controle Interno do estado adotando
providéncias para:
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1) Que os oérgdos do Poder Executivo estadual adotem
as medidas de adequacdo das unidades setoriais de
controle interno aos padrdes de controle, ficando a
Controladoria Geral do Estado responsavel ©por
acompanhar e avaliar o grau de maturidade,
especialmente quanto a competéncia e a aptidéo
daquelas para o desempenho das fun¢des de controle,
incluindo a existéncia de servidores efetivos;

2) Garantir a independéncia dos auditores internos,
incentivando que os servidores de <carreira da
Controladoria Geral do Estado desempenhem as
funcdes estratégicas de geréncia inerentes @ as
atividades técnicas de controle;

3) Prover a Controladoria-Geral do Estado com o
quantitativo de servidores adequado as necessidades
do o6érgdo, priorizando a composigcdo com servidores
de <carreira especifica de controle, a fim de
garantir a independéncia e a competéncia
profissional;

4) Que a Controladoria-Geral do Estado avalie o
grau de maturidade do Sistema de Controle do Poder
Executivo estadual, reportando ao chefe do Poder
Executivo os principais riscos e deficiéncias
constatadas na avaliacéo;

5) Que a Controladoria-Geral do Estado, elabore o
plano anual de auditoria interna, objetivando
identificar e fiscalizar as unidades setoriais com
base na gestdo de riscos, alinhado as contas de
governo, reportando, tempestivamente, os resultados
das avaliacdes realizadas no PAAI;

6) Encaminhar a este Tribunal o plano anual de
auditoria interna a que se refere o item anterior,
até 15 dias apds sua aprovagdo, para que seja
considerado na matriz de risco, relevadncia e
materialidade das acdes de controle e fiscalizacéo.

VI - Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos
Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana
Licia S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los,
que:

1) Regulamentar o regime de colaboragcdo entre o
estado e municipios para alavancar os resultados de
aprendizado na etapa de alfabetizag&o, nos termos
do inciso II, do paradgrafo unico, do art. 158 da
Constituicdo da Republica e da Lei 14.113/20. Vale
lembrar que o texto sancionado da Emenda
Constitucional 108/2020 estabeleceu como data
limite 31 de dezembro de 2022 para a oficializacéo
do regime de colaboracéo entre estado e municipios,
formalizado na legislacdo estadual e em execucgdo,
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nos termos do inciso II do paragrafo uUnico do art.
158 da Constituicdo da Republica e da respectiva
emenda constitucional;

2) Que o regime de colaboracéo estabeleca
mecanismos de governang¢a na Secretaria de Estado de
Educacéo capaz de ofertar apoio técnico e
financeiro para os municipios, especialmente sobre
gestéo e processos pedagdgicos para a
alfabetizacdao, incluindo materiais didéaticos
alinhados ao curriculo, formacdo de professores e
gestores, ferramentas de apoio a gestdo escolar e
avaliacdes especificas para a alfabetizacéo;

Em relagdo aos mecanismos de governanga:

3) Realizar amplo levantamento dos resultados e
desafios da educacdo em seu territdério e na andlise
das acdes que Jj& estdo em curso na rede estadual e
nas redes municipais do estado. Com 1isso, os
gestores terdo condig¢cdes de observar e debater o
que merece continuidade, o qgque pode ser aprimorado
e/ou aprofundado, o que deve ser revisto ou o que
deve ser 1iniciado e quais ag¢des priorizar. Esse
mapeamento assegura uma Vvisdo e uma atuacdo
sistémicas para o estabelecimento das estratégias
de mudanca;

4) Definir o foco da politica e as contrapartidas
de cada ente e, a partir dessas definigodes,
recomenda-se convidar outros atores e instituicdes
da sociedade civil que sejam relevantes em seu

territdrio (Undime, associacdes municipais,
especialistas no assunto, sindicatos, outras
secretarias, conselhos, organizacdes do terceiro

setor, entre outros) de maneira a engajad-los na
politica desde sua concepcgdo. Uma boa pratica seria
a constituicdo de uma comissdo consultiva mista,
com ©participacdo de todos esses atores, para
colaborar na fase do planejamento, Dbuscando dar
mais amplitude e legitimidade a politica. Depois de
identificado o foco da politica publica, é preciso
estabelecer prioridades, criar metas, analisar
riscos e organizar essas varias informagdes em um
plano de acgédo;

5) Criar, dentro da estrutura da SEDUC, uma
Coordenadoria de Cooperacgdo com os municipios para
Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa -
COPEM. A criacdo de um setor dessa natureza ¢é
estratégico para fortalecer a cooperacdo entre o
estado e o0s municipios e, ©principalmente para
alavancar os resultados de aprendizagem;

6) Reestruturar as coordenadorias regionais de
ensino da SEDUC, visto que elas sdo pega-chave para
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o sucesso do regime de colaboracgdo. O objetivo deve
ser profissionalizar, dar maior autonomia, e
transformd-las em parceiras dos municipios, atuando
na avaliagdo, monitoramento, capacitacdo, auxilio
técnico em termos de gestdo e articulacdo regional
das secretarias municipais de educacdo, tal qual
fazem as CREDEs;

7) Adotar modelo de colaboracdo flexivel para gerar
uma assessoria técnica e pedagdgica customizada aos
municipios e desses para as escolas. 0
acompanhamento continuo por parte do Estado e a
qualificagdo dos agentes estaduais para isso é
fundamental, Dbem como a criagdo de equipes nos
municipios que sejam ‘“espelho” da atuagdo do
governo estadual (como existe no PAIC), gerando uma
comunicagdo continua que permite uma atuacdo mais
focada nos problemas especificos de cada
localidade;

8) Elaborar a colaboracdo federativa em torno de
politicas e programas definidos por meio de metas
claramente definidas. N&do se ©pode constituir a
cooperagdo se ndo houver clareza aonde se quer
chegar. O exemplo do PAIC mostra como ¢é mais
efetiva a construgdo de um modelo cooperativo
quando se tem clareza de propdsitos, bem como dos
instrumentos que v&o guiar a ac¢do governamental;

Em relacdo aos mecanismos de financiamento:

9) Que o regime de colaboracéo estabeleca
mecanismos de incentivos financeiros para estimular
a melhora do desempenho no aprendizado nas redes,
por meio da distribuigcdo da parcela do ICMS aos
municipios com base em indicadores de resultado e
premiacdo para escolas de maior desempenho. Embora
o municipio n&o seja obrigado a investir o montante
que recebe em educagdo - o que garante sua
autonomia -, a decisdo do governo de vincular o
repasse aos indices educacionais contribui para
aumentar a relevdncia da educacdo nas agendas
municipais. Trata-se de fomentar uma mudanca de
cultura politica na gqual esses temas passam a ser
mais discutidos e, portanto, ganham mais espaco na
pauta dos governos. Além disso, de forma geral, o
mecanismo busca garantir o comprometimento dos
entes com a meta da politica e, com isso, promover
a equidade dentro do estado;

10) Uma vez definidas quais serdo as agdes da

politica colaborativa, recomenda-se estimar e
incluir seus custos no orcamento da Secretaria
Estadual. Durante o diagnéstico da politica

colaborativa, é possivel que a equipe se depare com
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acdes ativas em admbito estadual e/ou municipal que
sejam relacionadas aquelas que desejam implementar.
Nesse cenario, é importante realizar esforgos para
articular a otimizacd&o de recursos financeiros e
humanos e, sempre que possivel, compreender se
estdo sendo wutilizados da forma mais eficiente.
Assim, a gestdo poderd definir se hd margem para
aprimorar o que ja é despendido ou se pode incluir
esses novos custos em naturezas de despesas
previstas. Um exemplo pratico estd no Colabora
Amapa  Educacédo: as equipes responsaveis pelo
programa e pelo orcamento estadual articularam a
inclusdo de gastos com impressdo de avaliagbes e
materiais de agdes formativas em linhas de despesa
j& previstas pelo governo;

11) Para as ag¢des planejadas que envolvem o
dispéndio de  recursos e que ainda néo sdo
realizadas pela secretaria estadual, recomenda-se
identificar fontes para a alocagdo ou realocagdo
dos recursos financeiros necessarios. Seja durante
ou no final do ano, é preciso atentar ao que foi
previsto na lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) e
na lei orcamentiria anual (LOA). E funcdo do
governo estadual verificar se um novo projeto esté
de acordo com as metas estabelecidas pela LDO e
pelo seu préprio plano plurianual (PPA). Caso néo
esteja, serd necessario revisar e corrigir o PPA,
além de discutir a LDO vigente, para que a probdxima
LOA esteja apta a cobrir o novo gasto. Assim, a
secretaria poderd comecar a executar a politica
colaborativa a partir do primeiro més do novo ano.

12) Pensar em uma estrutura adequada para este

momento do planejamento - que envolve atribuir
valores, rubricas e pardmetros para cada agéao
prevista -, seja através de uma equipe responsavel

pela politica colaborativa e suas financas ou de
sua interface com a coordenacdo e/ou diretoria
financeira da secretaria. Os membros dessa equipe
também serdo os responsaveils por reunides com
representantes municipais para repactuar o
investimento necesséario, os indicadores e as
obrigacgdes de cada parte. Se houver acdes pré-
existentes, serd preciso discutir a possibilidade
de otimizacdo; caso contrario, criar novas linhas
de despesa para conseguir 0OS recursos necessarios.
E nessa etapa, portanto, que estado e municipios
decidem as respectivas contribuicdes para
implementacdo e sucesso da politica.

13) Regulamentar o processo de selecdo de diretores
escolares na rede publica estadual de educacgdo que
considere etapas de andlise de competéncia técnica
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de carédter eliminatdério, a exemplo do processo de
selecdo da rede de Sobral/CE, até 31/12/2022;

14) Que todas as nomeacdes de diretores escolares
da rede publica estadual de educagdo em 2023 sejam
feitas com base nos resultados do processo seletivo
que contemple etapas de analise de competéncias
técnicas, de acordo com a regulamentacéo
recomendada no item anterior;

15) Que seja implementada em 2023 politica de
formacdo continuada para gestores escolares e
professores da rede pUblica estadual de ensino, com
a finalidade de assegurar gque os profissionais da
rede tenham as competéncias desejaveis para o
exercicio pleno de suas funcdes.

VII - Recomendar ao governador Marcos José Rocha
dos Santos e ao diretor do Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem e Transportes - DER, Eder André
Fernandes Dias, ou a gquem vier a substitui-los,
que:

1) Adote medidas com vistas a realizar a
pavimentacdo da Rodovia RO-370, com o objetivo de
melhorar as condigdes de trafego de passageiros e o
escoamento da producéao, considerando os dados
levantados pela SGCE e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Estado de Ronddénia, produzido
pelo Sistema Fiero e Senail - entidades do terceiro
setor;

2) Aproprie os apontamentos do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Estado de Ronddnia, produzido
pelo Sistema Fiero e Senail - entidades do terceiro
setor - para que avalie a canalizacdo de recursos
para mitigar possiveis gargalos que impactam o
crescimento da economia rondoniense.

(...)”

Ademais, o subitem 6 do item IX do aresto
determinou que a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGCE) “monitore as recomendacdes e determinacdes
proferidas por esta Corte de Contas”, o que deu origem ao

processo em tela.

Apobs a devida cientificacgéo?, os

1 Oficios de n® 22/2023/GCESS/TCERO (pags. 145/149 do ID 1447898).
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jurisdicionados trouxeram ao feito manifestacdes? tendentes
a comprovagdo do cumprimento dos comandos 1insertos no

Acbdbrdio APL-TC 0126/22.

Na sequéncia, a Coordenadoria Especializada
em Financas do Estado (CECEX 1), analisando as informacdes
apresentadas, emitiu “Relatdério de Anadlise Técnica de
Cumprimento de Decisdo” (ID 1472138), concluindo o que

segue:

“5. CONCLUSAO

147. Diante de todo o exposto, e com base na
documentagdo apresentada pelo Senhor Eder André
Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER; Senhora Ana
Licia da Silva Silvino Pacini, Secretéadria da SEDUC:
Senhor Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador de

Estado; Senhor Sérgio Gongalves, Governador em
Exercicio; Senhor Maxwell Mota de Andrade,
Procurador-Geral do Estado de Ronddnia; Senhor

Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador-Geral
a época; Senhor Jurandir Claudio Dadda, Contador-

Geral do Estado - COGES; Senhora Beatriz Basilio
Mendes, Secretidria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEPOG; Senhor Luiz Fernando

Pereira da Silva, Secretdrio de Estado de Financas
- SEFIN e Senhor Avenilson Gomes da Trindade,
Secretdrio-Adjunto do Estado do Desenvolvimento
Econémico - SEDEC, conclui-se pelo cumprimento das
determinagdes do esculpido no item III, subitens 1,
2, 3 e 4, e pelo descumprimento do item IIT,
subitem 4. Além disso conclui-se que houve

2 Conforme o detalhamento a seguir:

e O Procurador do Estado, Thiago Alencar Alves Pereira, carreou aos
autos o Oficio n° 17476/2023/PGE-SEPOG (ID 1450815) e o Oficio n°
15050/2023/SEDUC-GMAC e anexos (IDs 1450816 a 1450827);

e A Secretidria de Estado da Educacdo, Ana Lucia da Silva Silvino
Pacini, carreou aos autos novamente o Oficio n°® 15050/2023/SEDUC-

GMAC e anexos (IDs 1450773 a 1450784), e} Oficio n°
16334/2023/SEDUC-GMAC (ID 1465239) e o Plano de Acdo (ID 1465240);
e

e O Diretor-Geral do DER/RO, Eder André Fernandes Dias, carreou aos
autos o Oficio n° 5709/2023/DER-DG e anexos (IDs 1450578 a
1450588) .
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implementacdo da maioria das recomendacgdes dos
itens IV, V, VI e VII do APL-TC 00126/22, referente
ao processo n. 01281/21, datado de 08.07.2022,
conforme resumo a seguir:

Item
Acorddo
0;:‘:;_‘;; - deII-iI:;r::Eio Destinatério Avaliagdo
Processo
012812021
m-1 Determinacdo Gowvernador Cumprida
m-2 Determinacdo Governador Cumprida
m-3 Determinacdo Governador Cumprida
m-4 Determinacdo Governador Ndo Cumprida
m-s Determinacdo Governador Cumprida
v Determinacdo Governador Cumprida
V-1 Recomendacdo Gowvernador & Controlador Geral Em implementacdo
V-2 Recomendacdo Gowvernador e Controlador Geral Implementada
V-3 Recomendacdo Gowvernador e Controlador Geral Em implementacio
V-4 Recomendacdo Governador e Controlador Geral N3o implementada
V-5 Recomendacio Governador e Controlador Geral Em implementacdo
V-6 Recomendacéo Gowvernador e Controlador Geral N&o implementada
Vi-1 Recomendacio Governador e Secretdrio de Educacdo Implementada
Vi-2 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacio Implementada
Vi-3 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Implementada
vi-4 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Em implementacdo
VI-5 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacio Implementada
VI-6 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Em implementacdo
VI-7 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Em implementacdo
Vi-8 Recomendacdo Governador e Secretdrio de Educacio Em implementacdo
Vi-9 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Implementada
Vi-10 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Implementada
Vi-11 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Implementada
Vi-12 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Em implementacdo
Vi-13 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Implementada
Vi-14 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacdo Em implementacdo
Vi-15 Recomendacdo Governador e Secretario de Educacio Em implementacdo
vii-1 Recomendacdo  Governador e Diretor do Departamento de Em implementacido
Estradas e Rodagens
V-2 Recomendacdo  Governador e Diretor do Departamento de N&o Implementada
Estradas e Rodagens

148. Com base nas analises das informacdes
apresentadas, conclui-se que, em razao da
relevancia do descumprimento da determinacdo do
item III-4 relativo ao acdérddo APL-TC 00126/22,
processo n. 01281/21, atinente ao controle de
despesas sem prévio empenho, elucidamos a
importdncia da adogd&o de medidas preventivas a
ocorréncia detectada, por ser a despesa sem prévio
empenho de uma situacdo grave, com repercusséao
negativa nas contas de governo, além de eventual
configuracdo de crime de responsabilidade.

149. Destaca-se, que a Jjurisprudéncia desta Corte é
no sentido de dque a ocorréncia de despesa sem
prévio empenho é motivo de julgamento pela
irregularidade das contas de gestdo e de
responsabilizacdo dos responsaveis. (Acbdrddo APL-TC
00037/23 referente ao processo 01888/20). Sendo que
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a ocorréncia em diversos 6rgdos estaduais demanda
efetiva agdo e providéncia do centro de governo.

150. Dessa forma, verifica-se necessaria a
expedigcdo de notificacdo pessoal ao governador para
que comprove as medidas efetivas e suficientes para
evitar a ocorréncia de despesa sem prévio empenho,
visto que a resposta dada a esse tribunal sobre
esse item (ID 1469771 péags. 1150 a 1154) né&o
demonstrou qualquer agdo para o atendimento do que
foi determinado, uma vez que os controles a serem
implementados devem ser preventivos e ndo apenas
controle detectivos, como a realizacéo de
auditorias pelo érgdo de controle interno.

151. Ademais, h& de se ponderar que as demais
determinagdes foram consideradas cumpridas em
funcdo de a administracdo ter “adotado medidas ou
estabelecido acgdes”, porém a efetividade dessas
medidas e acdes serd objeto de andlise critica e
minuciosa andlise na prestacdo de contas futuras do
poder executivo.

152. Afinal, quanto as determinac¢des, espera-se due
as acdes realizadas sejam capazes de mitigar e/ou
eliminar os ©riscos apontados nas andlises da
prestacdo de contas, sendo, assim, responsabilidade
da administracdo a manutencdo de ag¢des para o
gerenciamento efetivo dos riscos.

153. No tocante as recomendag¢des, conclui-se dque
foram implementadas ou estdo em 1implementacdo,
exceto pelas as recomendacgdes exaradas nos itens V-
4, V-6 e VII-2 as quais ndo foram implementadas.

154. No entanto, a implementacgdo das recomendacgdes
estd na esfera da discricionariedade do gestor, que
avalia a conveniéncia e a oportunidade de adogédo
das medidas recomendas, com base nas boas praticas
apontadas pelo Tribunal. No presente caso, avalia-
se que houve sucesso diante da implementacdo da
maioria das recomendacdes.

155. Destacamos, por fim, que o monitoramento das
deliberagdes dos acdbdrdédos prolatados sobre as
contas anuais também ocorrerdo no exame anual das

contas, de modo que esta avaliacdo deve ser
apropriada a andlise das contas do exercicio
corrente.”

Ademais, foi apresentada a seguinte

proposta de encaminhamento:

“5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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156. Diante do exposto, submetem-se os autos ao
Gabinete do Conselheiro-Relator Edilson de Sousa
Silva, para sua apreciacgdo, propondo:

4.1 CONSIDERAR CUMPRIDAS as determinacdes exaradas
no item III-1, III-2, III-3 e III-5 e IV do Acdbdrdéo
APL-TC-00126/22 referente ao Processo n. 01281/21.

4.2. CONSIDERAR NAO CUMPRIDA a determinacéo
exaradas no item III-4 do Acdérddao APL-TC-00126/22
referente ao Processo n. 01281/21.

4.3 CONSIDERAR IMPLEMENTADAS as recomendacdes
exaradas nos itens V-2 e VI-1, VI-2, VI-3, VI-5,
VI-9, VI-10, VI-11 e VI-13;

4.4 CONSIDERAR EM IMPLEMENTAGAO as recomendacdes
exaradas nos itens V-1, Vv-3, Vv-5, VvVI-4, VI-o6, VI-7,
vi-8, VI-12, VI-14, VI-15 e VII-1.

4.5 CONSIDERAR NAO IMPLEMENTADAS as recomendacdes
exaradas nos itens V-4, V-6 e VII-2

4.6 DETERMINAR a expedicdo de notificagdo pessoal
ao Governador, para que seja dada a devida ciéncia
ao agente politico, quanto a ndo comprovacido pela
Administracdo de adocdo de medidas preventivas para
evitar a ocorréncia da despesa sem prévio empenho,
considerando o risco de emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas do Chefe do
Poder Executivo;

4.7 JUNTAR cépia da decisdo a ser prolatada nestes
autos ao processo de contas anuais de 2023 para
andlise em conjunto e em confronto;

4.7 CIENTIFICAR os demals responséaveis da deciséo
que seréd prolatada;

4.8 DETERMINAR o arquivamento dos autos.”
Vieram entdo os autos para emissdo de

parecer ministerial.
E o relato do necessario.

Por introito, cumpre asseverar Jue O exame
levado a cabo no vertente parecer estd adstrito as
determinacdes e recomendacdes dessa Corte de Contas

gravadas nos itens III a VII do Acbérdio APL-TC 00126/22.
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Demais disso, por fins didaticos, a analise
ministerial sera realizada de forma compartimentada,

conforme tdépicos abaixo.

I - Analise das justificativas apresentadas

I.1 - Item III, “1”, do Acdbérdiao APL-TC 00126/22 (ID
1442127)
Acérddo APL-TC 00126/22 - Item III: Determinar, via oficio, com

efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a
quem vier a substitui-lo, que:

1) Implante medidas visando garantir que o Balango Geral do Estado
represente adequadamente a situacéao contéabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial e que a execucdo orcamentdria demonstre
plena conformidade com os principios constitucionais e normas legais
que regem a administracdo publica, bem como para gque evite a
reincidéncia das impropriedades apontadas, sob pena de Jjuizo de
reprovacdo de contas futuras, em caso de omissdo na adogdo de
providéncias saneadoras das relevantes distorg¢des apontadas pela
unidade técnica especializada;

A determinacéo em tela derivou das
seguintes consideracodes, dispostas no Acdérddo APL-TC

00126/22:

“509. O parecer prévio representa a opinido desta
Corte acerca das contas de governo do chefe do
Poder Executivo do Estado, que deve exprimir se o
Balanco Geral do Estado - BGE representa
adequadamente as posicgdes financeira, orcamentéaria,
contédbil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas ©pela
governanga executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicéaveis
a governanca estadual na execucdo do orgcamento e
gestdo fiscal.

510. Da auditoria financeira, apds a andlise da
defesa apresentada, ¢é possivel concluir que devido
a relevadncia das distorcdes identificadas e néo
corrigidas, gque o BGE ndo retrata a real situacdo
patrimonial do estado em 31 de dezembro de 2020. O
efeito destas distorgdes representa parcela
substancial do patriménio ligquido e,
consequentemente, pode comprometer a avaliacdo pela
sociedade, parlamentares e pelos demais usudrios da

www.mpc.ro.gov.br 12
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informacdo contdbil gquanto a capacidade do estado
de financiar suas atividades no futuro.

511. O relatdério sobre a execucdo do orcamento e
gestdo fiscal de 2020, com base no trabalho de
auditoria realizado sobre a execucdo dos orcamentos
do estado, <conclui-se que, exceto pelos fatos
descritos no relatdério técnico, foram observados os
principios constitucionais e as normas legais gque
regem a administracdo publica estadual.”

Manifestando-se sobre a temdtica, o
Procurador do Estado, Senhor Thiago Alencar Alves Pereira,
aduziu® que a Controladoria-Geral do Estado (CGE/RO) efetua
o acompanhamento do cumprimento do Decisum por meio do
processo SEI/RO n°® 0007.068231/2022-74, indicando o 1ID
0035501229, cujas paginas 1/2 contém as medidas adotadas
pela Administracdo Publica quanto ao Balanco Geral do

Estado (BGE), in verbis:

“ITEM III, 1) - BALANGO GERAL DO ESTADO
(..2)

No ponto, convém informar que a Contabilidade Geral
do Estado - COGES, segundo Oficio n°
461/2023/COGES-GAB (0035489927), vem,
rotineiramente, aprimorando seus procedimentos, bem
como, atuando na orientacdo e capacitacdo dos seus
diversos usuarios. Tais ag¢des tem como objetivo
proporcionar gque os demonstrativos contédbeis do
Estado reflitam de modo fidedigno os atos e fatos
da gestédo, conforme demonstrado no Relatdério Anual
Central de Normas e Treinamentos 2022 (0035513494).

A Contadoria Central de Normas e Treinamentos - CNT
integra a estrutura organizacional da Contabilidade
Geral do Estado e estd vinculada a Diretoria de
Normatizagdo e Acompanhamento Fiscal. Dentre as
atribuig¢des da Contadoria Central destaca-se a
elaboracéao de Normativos Técnicos Contéabeis,
Instrugdes Técnicas referentes a operacionalizacgéo
do Sistema Contdbil (SIGEF), bem como promogdo de
treinamentos aos usudrios e demais servidores.

Neste contexto, os Roteiros Contébeis visam
estabelecer diretrizes e ©padronizagdo referentes

30ficio n°® 17476/2023/PGE-SEPOG (ID 1450815).
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Técnica averbou:

aos procedimentos orcamentéarios, financeiros e
patrimoniais, possuem linguagem clara e acessivel,
sendo um documento de suporte quanto a
operacionalizagcdo de diversos temas no ambito do
SIGEF. Para elaboracdo, esta Central de Normas
conta com a colaboracdo direta da Diretoria de
Normas e da Central de Conformidade Contédbil, sendo
estd ultima, responsavel pela padronizacgéo e
contabilizacdo dos eventos citados nos Roteiros
Contébeis.

Como parte do esforco de fornecer orientagdo sobre

assuntos relativos a execucado orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Poder Executivo, foram

disponibilizados Treinamentos em Videos, o0s quais
auxiliam no desenvolvimento do trabalho executado
nas Unidades Gestoras.

Ainda, com o 1intuito de capacitar os servidores,
foram disponibilizadas 220 vagas distribuidas nos
treinamentos em formato wvirtual, de forma online,
bem assim capacitacdes presenciais, com a
contratagcdo de profissionais especializados em
diferentes tematicas aplicédveis ao servico publico,
que permitiu o aperfeicoamento de 46 servidores,
distribuidos entre as Secretarias do Estado.

Dessa forma, a Contabilidade Geral do Estado tem
empreendido esforgos para aperfeicoar a execucgdo de
suas atividades.”

Examinando os argumentos postos, a Unidade

“Status da Determinagdo: Cumprida

(...)

Analise:
14. A partir da analise da documentacéo
apresentada, verificou-se que o responsavel, de

fato, apresentou Plano de Ag¢do, cujo objetivo é dar
garantia que o Balango Geral do Estado demonstre de
forma clara a situacdo financeira, orcamentaria e
patrimonial e, a execucgédo orcamentaria em
conformidade com os principios constitucionais e
normas legais.

Concluséo:

15. Em vista dos argumentos e ac¢des empreendidas
pelos jurisdicionados, entende-se que houve
cumprimento da determinacdo, uma vez gue houve
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implementagcdo de medidas por parte da Administracédo
Estadual.

16. No entanto, oportuno frisar que as medidas néo
foram suficientes para erradicar as impropriedades
e irregularidades nas prestacdes de contas, uma vez
que, em anadlise preliminar da prestacdo de contas
do exercicio de 2022 (01747/23), verificou-se a
existéncia de achados de auditoria no Balanco Geral
do Estado, os quais demonstram que o BGE néo
representa adequadamente a situacéo contébil,
financeira, orcamentdria e patrimonial, além disso a
execucgao orcamentaria nao estéa em plena
conformidade com os principios constitucionais e
normas legais que regem a administracgdo publica,
especialmente em funcdo da ofensa aos requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e Execugdo de
despesas sem prévio empenho.

17. Assim, ndo se pode negar que, de fato, houve
implementacéo de medidas, porém nao foram
suficientes para sanar as situacgdes encontradas
reiteradamente.”

Pois bem, de inicio, cabe destacar que o
cerne da determinagdo repousa sobre 1 (uma) acdo -

implantar medidas e 3 (trés) efeitos decorrentes desta:

v/ Garantir a adequacdo do BGE;

v Demonstrar plena conformidade com os
principios constitucionais e normas
legais;

v Evitar a reincidéncia.

Nessa esteira, apds andlise dos documentos
que 1integram o processo SEI/RO n. 0007.068231/2022-74,

constatou-se, notadamente pelo Relatdério Central de Normas

e Treinamentos?, que, de fato, houve a implementacdo de

providéncias buscando a adequacdo do BGE, o atendimento das

leis e normas de regéncia, assim como evitar a reincidéncia

de infringéncias atinentes as contas do GERO.

4ID 0035513494 do proc. SEI/RO n. 0007.068231/2022-74.
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Do relatdério precitado inferiram-se medidas
como a publicacdo®, no ano de 2022, de roteiros contébeis,
portarias, instrugdes normativas, resolucdes, orientacdes
técnicas e decretos, bem como treinamentos presenciais, on-
line e por videos, coordenadas pela Contadoria Central de
Normas e Treinamento, bérgédo integrante da estrutura

organizacional da Contabilidade-Geral do Estado.

Por outro lado, importa ressaltar que tal
determinacdo ja foi objeto de decisdes anteriores, conforme

A

item V, a”, do APL-TC 00123/22 (processo n° 01749/19),

atinente a prestacdo de contas do exercicio de 2018; e item

IT do APL-TC 00125/22 (processo n°® 1883/20), referente a

prestacdo de contas do exercicio de 2019, veja-se:

APL-TC 00123/22: exercicio de 2018

“W - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, via expedicédo de oficio, ao atual
GOVERNADOR DO ESTADO DE ROND@NIA, Senhor MARCOS
JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF n. 001.231.857-42, ou a
quem o substitua na forma da Lei, dque:

a) Adote ou determine a adogdo de medidas visando a
garantir que o Balango Geral do Estado represente
adequadamente a situagdo contabil, financeira,
orcamentdria e patrimonial do Estado de Ronddnia e
que a Execucgédo Orcamentaria demonstre plena
conformidade com os principios constitucionais e
normas legais que regem a Administragcdo Puablica,
bem como para que evite a reincidéncia das
impropriedades apontadas, =sob ©pena de Jjuizo de
reprovagdo em contas futuras, em caso de omissdo na
adocdo de providéncias saneadoras das relevantes
distorcdes apontadas no presente voto;” (grifou-se)

APL-TC 00125/22: exercicio de 2019

“II - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do

> 0 conteudo relacionado neste paradgrafo estd disponivel ao publico
pelo link https://contabilidade.ro.gov.br/, nas abas procedimentos e
legislacédo, acessado em 9.1.2023.
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Estado de Rondénia, ou a quem venha substituir-lhe
ou sucedé-lo legalmente, que adote ou determine a
adogdo de medidas para a corregdo de erros e
retificagdo de dados que estejam subavaliados ou
superavaliados, visando garantir que o Balang¢o
Geral do Estado represente adequadamente a situagéo
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do
Estado de Rondénia, sob pena de reprovagdo de
contas futuras, a partir da ciéncia da
determinacdo, em caso de omissdo na adogcdo de
providéncias saneadoras das relevantes distorcgdes
apontadas pelo corpo técnico, quais sejam: Al.
Superavaliacdao da conta ‘imobilizado’; A2.
Superavaliacdao da conta ‘investimentos’; A3.
Superavaliacdo da conta ‘créditos e wvalores a
receber’; A4. Nao apresentagcdo no quadro da DFC dos
juros e correcdo monetdria da divida externa; AS.
Subavaliacdo do passivo de longo prazo relacionado
a conta ‘provisodes’.” (grifou-se)

Além disso, em que pese a decisdo deste

Acbérddo ndo abarcar o exercicio de 2021, diligéncia

empreendida por este gabinete no Processo n®°® 799/226, que
tramita perante essa Corte, evidenciou a expedicdo do
Acdérddo APL-TC 00128/23, gque repisou a determinacdo, 1in

verbis:

“II - Determinar, via oficio, com efeito imediato,
ao Governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a
quem vier a substitui-lo, que:

a) Adote medidas visando garantir que o Balango
Geral do Estado represente adequadamente a situagéo
patrimonial do Estado de Ronddénia e que a Execugédo
Orcamentaria demonstre plena conformidade com os
principios constitucionais e normas 1legais que
regem a administracdo publica, bem como para que
evite a reincidéncia das impropriedades apontadas
nesta analise, sob pena de juizo de reprovacdo em
contas futuras, em caso de omissdo na adocdo de
providéncias saneadoras das distorcdes apontadas
pelo Corpo Técnico nos Achados A2 a A9, com excecgdo
dos Achados A6 e A8, afastados na anadlise de defesa
e neste Voto, respectivamente;” (grifou-se)

®Processo relativo & prestacdo de contas do GERO do exercicio de 2021.
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Nessa mesma toada, gquanto a prestacgdo de

contas do exercicio de 2022 (Processo n° 1747/23), foi

prolatado, em 19.12.2023, o Acdbérddo APL-TC 00268/23, em que
foram apontadas diversas distorg¢des atinentes ao BGE’, as

quais resultaram na expedig¢do de alerta, in verbis:

“IX - Alertar o Poder Executivo do Estado de
Ronddénia:

(...)

c) adote ou determine a adocdo de medidas visando
garantir que o Balanco Geral do Estado represente
adequadamente a situacéo contédbil, financeira,
orcamentaria e patrimonial do Estado de Ronddnia e
que a Execucgao Orgcamentaria demonstre plena
conformidade com os principios constitucionais e
normas legais que regem a administracdo publica,
bem como para que evite a reincidéncia nas
impropriedades apontadas nessa andlise, sob pena de
juizo de reprovagdo em contas futuras, em caso de
omissdo na adogcdo de providéncias saneadoras das
relevantes distorgdes apontadas pelo Corpo
Técnico;”

Nessa conjuntura, infere-se que apesar da
implementacdo de medidas em observéncia a determinacdo em
exame, os efeitos esperados ndo foram, de fato, alcancgados

até a presente data.

Assim, conforme explanacdo supra, nado se
sucedeu cumprimento efetivo do comando expedido por esse
Sodalicio no que diz respeito a necessidade de o BGE
representar adequadamente a situacdo contédbil, financeira,
orcamentaria e patrimonial; de que a execucdo orcamentéaria

esteja em plena conformidade com os principios

7 Auséncia de reconhecimento de valores de depreciacdo (achado de
auditoria A2); Subavaliacdo do passivo em razdo da auséncia de
reconhecimento de valores de provisdes (achado de auditoria A3)e
Realizacdo de despesa sem reconhecimento da obrigacdo no Dbalanco
patrimonial (RA4.2).
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constitucionais e normas legais que regem a administracdo
publica; e de que ndo se desse a reincidéncia das

impropriedades.

Portanto, em contraposicdo ao entendimento

manifestado pelo Corpo Técnico, entendo que o item IIT,

“17”, do Acdrddo APL-TC 00126/22, foi apenas parcialmente

cumprido.

I.2 - Item III, “2”, do Acbérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item III: Determinar, via oficio, com

efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a
quem vier a substitui-lo, que:

2) Adote medidas para assegurar maior rigidez no controle
(monitoramento) e maior aprimoramento na técnica de elaboracdo das
pecas orcamentarias, de forma a garantir a transparéncia e a
confiabilidade dos instrumentos de planejamento;

o d. Relator, ao discorrer sobre os
fundamentos que originaram a determinacdo em tela, externou
as seguintes ponderacgdes:

“1.1 - Dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA)

(...)
1.1.1 - Plano plurianual - PPA

17. O plano plurianual estabelece diretrizes,
objetivos e metas para quatro exercicios
financeiros.

18. No presente caso, o PPA foi instituido pela Lei
estadual n. 4.647, de 18 de novembro de 2019, para
o quadriénio 2020/2023. No primeiro ano de execucdo
do plano (2020) ndo houve revisdo.

19. Segundo a Controladoria Geral do Estado - CGE,
o PPA (2020/2023) contemplou 98 programas de
governo, divididos em 4 eixos governamentais de
atuacdo setorial:

I - Bem-Estar Social;

IT - Competitividade Sustentéavel;

www.mpc.ro.gov.br 19



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

A
=72 GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

ITT - Infraestrutura Logistica; e
IV - Modernizacdo da Gestdo Publica.

20. Dessa feita, a unidade especializada da Corte
analisou a execugcdo dos programas, considerando
esses 4 eixos estratégicos, cujo resultado foi:

Tabela 25: : Avaliagdo da execucdo por eixo

% de Execugio | Classificagio

Bem Estar Social 73,03% Altamente Deficiente
Competividade Sustentavel 49,16% Altamente Deficiente
Infraestrutura Logistica 62,22% Altamente Deficiente
Modernizacdo da Gestdo Publica 81,66% Deficiente

Fonte: Relatdério técnico conclusivo, ID 1187508

21. Ainda, no que se refere a execucdo das acdes
consideradas ©prioritdrias na lei de diretrizes

orcamentéarias - LDO, a unidade técnica
especialiazada demonstrou que o resultado da
avaliacéo foi ineficiente (73% das acdes) e

ineficaz (60% das acdes), além de baixo indice de
execugdo dos programas como um todo.

22. Nesse contexto, assegurou que faltou clareza
nas diretrizes, nos objetivos e nas metas do
instrumento de planejamento (PPA 2020/2023), de
maneira que dificultou o destaque das prioridades
na LDO e a alocacdo de recursos na LOA.

23. Assim, quanto aos instrumentos de planejamento,
evidenciou os seguintes achados: Achado Al -
indices negativos da execucdo, de eficicia e de
eficiéncia das agdes prioritdrias do GERO; Achado
A2 - Ineficiéncia dos instrumentos de planejamento;
e Achado A3 - Inefetividade na execucdo
orcamentdria dos programas.

(...)

35. Com relacdo ao achado A2 (Ineficiéncia dos
instrumentos de planejamento), verifica-se que
decorre da auséncia de clareza nas diretrizes,
objetivos e metas propostas. Sobretudo, as
diretrizes do Poder Executivo ndo s&do bem definidas
no PPA, o que prejudica o controle pela sociedade e
pelo préprio Tribunal de Contas. Foi inserido no
PPA o Programa 1015 - Gestdo Administrativa do
Poder Executivo, integrado ao eixo estratégico
Modernizagcdo da Administracdo Publica (cujas agdes
sdo destinadas a remuneragao de pessoal e
encargos), que ndo se caracteriza como programa
finalistico, tal qual deve ser esse instrumento de
planejamento.

(...)
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40. Ainda, segundo a unidade técnica, enquanto a
administracdo ndo melhorar as informag¢des do plano
plurianual e adotar por completo o regime de
competéncia para o registro contédbil, é impossivel
a mensuracdo dos custos dos servicos publicos
prestados.

41. Alertou gque essa informacdo ¢é urgente, visto
que, por intermédio da informagcdo de custos, a
contabilidade aplicada ao setor publico cumpriréa

seu principal objetivo, instituido na norma
convergida aos padrdes internacionais, a
instrumentalizacdo do controle social. Salientou

que a informacdo de custos permitird tomada de
decisbes mais assertivas.

42. Acrescentou que tudo isso tem inicio num plano
plurianual bem estruturado, que demonstre, com
clareza as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo para o médio prazo de 04 anos. Na&ao
tem como tratar de metas sem um marco inicial
(justificativa com quantitativos do que precisa
melhorar) estratégias de como fazer, materializado
por meio de agdes; e objetivo final (onde se
pretende chegar em cada exercicio financeiro, com
quantitativos que serdo confrontados com a situacgédo
inicial), destacou aquela especializada.

43. Dito isto, asseverou que o plano plurianual
deverd conter informacdes que permitam, no final de

cada exercicio financeiro, a avaliacéo da
eficiéncia, da eficdcia e da efetividade da gestéao
publica.

44. Assim, a unidade especializada, acompanhada
pelo MPC, concluiu que as razdes apresentadas pelo
governador ndo sdo suficientes para elidir o achado
A2, por entender que a situacdo encontrada ndo foi
modificada, porquanto o plano plurianual do Estado
néo contém os requisitos instituidos pela
Constituigdo da ReplUblica com a clareza devida.

45. De igual modo, acolho as conclusdes técnica e
ministerial quanto & permanéncia do achado A2
(Ineficiéncia dos instrumentos de planejamento),
pelas razdes expendidas no relatdério de andlise de
defesa (ID 11933656) e no parecer do Parquet de
Contas (ID 1203479), que as adoto como razdo de
decidir.

(...)

50. Ademais, por meio do relatdério conclusivo (ID
1187508), a unidade especializada abreviou a
andlise dos achados Al, A2 e A3, de modo a
registrar que o plano plurianual do Estado nao
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contém as diretrizes, objetivos e metas de maneira
clara e efetiva para dar base ao planejamento dos
programas de governo, estando, portanto, em
desacordo com o artigo 165 da Constituicdo federal
e o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF.

51. Fundamentado nessas fragilidades, o Ministério
Publico de Contas - MPC opinou no sentido deste
Tribunal determinar ao atual governador, Marcos
José Rocha dos Santos, que adote medidas para
garantir maior rigidez no controle (monitoramento)
e maior aprimoramento na técnica de elaboracdo das
pecas orcamentarias, em face das falhas detectadas
nos Achados Al, A2 e A3, as quals prejudicam o
alcance dos objetos dos instrumentos de
planejamento.

52. Demonstrada, pois, a necessidade de adocdo de
medidas a fim de garantir maior eficdcia no
controle e planejamento do governo, acolho a
promogcdo do Ministério Publico de Contas.”

Manifestando-se sobre a determinacdod, o

poder publico estadual aduziu:

“Conforme Informacéao n° 534/2022/SEPOG-GPG
(0033384928), a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG comunicou
que vem revisando e ajustando seus fluxos
processuais, visando o aprimoramento do

planejamento governamental.

(...)

O Planejamento, consignado no Plano Plurianual -
PPA, ¢é interligado com os Planos regionais e

setoriais, com reflexos diretos na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias - LDO e na Lei
Orcamentédria Anual - LOA.

Com a atuacdo de forma integrada, os instrumentos
de planejamento terdo coeréncia e consisténcia na
sua formulacdo, conforme figura 1 abaixo.

8Cf. pag. 2/4 do ID 0035501229 do Processo SEI/RO n° 0007.068231/2022-
74.
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Figura 1. Ciclo Integrado do Planejamento e Or¢amento

Plano Plurianual-
PPA

Avaliagdo Anual dos
Programas
Finalisticos

Planosregionais e
setoriais

Acompanhamento
quadrimestralda Lei de Diretrizes
execucio Orgamentérias - LDO
orgamentarna

Execucdo
orcamentaria e
financeira

Lel Orgamentéria
Anual - LOA

Vale frisar que todo processo de elaboragdo é
publicado no sitio eletrdénico da SEPOG [1l] a fim de
conferir maior publicidade e controle das
informagdes prestadas, possibilitando que a
sociedade e os érgdos de controle possam acompanhar
todo o processo.

Em um primeiro momento, a SEPOG oficia as unidades
gestoras, solicitando informac¢des técnicas para
elaboragdo dos instrumentos orcamentdrios. Apds o

recebimento das informacdes prestadas pelas
unidades, conforme o "Cronograma de Elaboracdo da
proposta orcamentdria", a equipe técnica analisa
acuradamente as projecdes informadas pelas

setoriais: os critérios utilizados, a metodologia
utilizada com apresentacdo detalhada, Dbem como
membdéria de cédlculo. Paralelamente a isso, a SEPOG
verifica se ocorreu alguma alteragdo legislativa
que venha acarretar aumento de despesas de carater
continuado e que possa impactar em alguma ou em
todas unidades orcamentarias, a exemplo de
reajustes salariais dentre outras.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Planejamento
Governamental analisa como se deu a execucéo
orcamentéria nos trés ultimos exercicios

financeiros, de cada unidade, assim como a execucdo
no atual exercicio e verifica a série histdrica das
receitas diretamente arrecadadas das unidades que

possuem arrecadacdo propria. Em seguida, dois
cendrios sdo possiveis: 1° - As informacgdes
prestadas pelas unidades estdo alinhadas com o
planejamento governamental, em todos os seus
aspectos, inclusive a fidedigna estimativa das
despesas; e 2° - As informacgdes prestadas ndo se
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encontram em consondncia com as projecdes do
planejamento, o0 que pode ocorrer por algumas
situacgdes, sendo as principais:
superavaliacdo/subavaliacdo da receita, e em sua
grande maioria, elevada projecdo das despesas.

No caso do primeiro cendrio, simplesmente ocorre a
autorizacdo para que as unidades preencham as
informacdes no sistema orgamentéario.

J& na hipdétese do segundo cenéario, busca-se
interacdo, por meio de envio de documento oficial,
bem como reunido com os representantes, com as
unidades, a fim de sanear as eventuais nao
conformidades.

(...)

Nessa seara, a fim de promover a melhor utilizacédo
dos recursos publicos, a técnica orgamentdria passa
por constantes adaptacdes, considerando, sobretudo,
as inovacdes tecnoldbgicas e institucionais. A
titulo de exemplo, o Estado de Rondbénia faz uso de
sistema préprio de orgcamento publico, denominado
SIPLAG, por meio do qual, ocorre interagdo entre o
érgéo central de orcamento e as unidades
orgcamentarias.

Salienta-se que a SEPOG tem como escopo a visdo de
que o planejamento estratégico deve guiar a atuacgéo
do servigo ©publico, com escolha de prioridades
alinhadas com as necessidades publicas, primando
pela eficiéncia da méquina publica, a rapidez nas
informacdes geradas para auxiliar no processo
decisério, aumentando diretamente a capacidade do
estado produzir politicas publicas que concretizem
os direitos dos cidad&os.

E inegavel que as pecas de planejamento
orcamentadrio deste ente federado, sobretudo o PPA,
carece de melhor assertividade na sua parte
descritiva e é por essa razdo que esta geréncia ja
iniciou as tratativas com alguns atores de
planejamento do Estado, com o objeto de apresentar
uma peca orcamentaria, de médio prazo, capaz de
promover as unidades de acdo, a implementacdo das
politicas publicas definidas no Plano, o que
consequentemente ocorrerd um ciclo orcamentario
mais confiavel.

Algumas ag¢des de melhoria, a serem aplicadas ao
processo de planejamento governamental e que
estardo no Plano de Acdo desta SEPOG (processo
0007.068230/2022-20), dentre elas (acbes de
melhorias) destaca-se, a de aumentar o numero de
reunides estratégicas com todas as Unidades, para

WWW.mpc.ro.gov.br 24



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

obter com antecedéncia e tempo habil as informacdes
necessarias para a elaboracdo do orcamento; outra
acdo refere-se a previsdo de Treinamentos completos
e aprofundados para os técnicos das Unidades
Setoriais, com vistas a aprimorar o detalhamento
das entregas governamentais (bens ou servigos
prestados) e das alocacgdes dos recursos.

Por fim, a SEPOG tem envidado esforgos no intuito
de adequar os instrumentos de planejamento de forma
que fique transparente e <claro, a exemplo da
iniciativa de criagcdo do painel da “Transparéncia
do PPA”, que estd sendo elaborado pela Geréncia de
Informatica - GIN/SEPOG, no qual serdo apresentadas
as informagdes qualitativas dos Programas e Acgdes
que compdem o Plano Plurianual - PPA”. (grifou-se)

A Unidade Técnica dessa Corte de Contas,

por sua vez, concluiu o que segue:

“Status da Determinagdo: Cumprida

(..0)

Analise:

24. De acordo com as Jjustificativas apresentadas,
vislumbra-se que os jurisdicionados adotaram
medidas visando assegurar maior rigidez no

monitoramento e aprimoramento na técnica de
elaboracdo das pecgas orcamentarias. Como se V&,
dentre as medidas adotadas constam o comparativo
prévio dos trés ultimos orcamentos das unidades,
antes da aprovacdo do planejamento, além da criacéo
do painel de "Transparéncia do PPA", bem como
reunides estratégicas e treinamentos com as
unidades gestoras.

Concluséo:

25. Em vista dos argumentos e acdes empreendidas
pelos jurisdicionados, entende-se que houve
cumprimento da determinacdo, uma vez gue houve
implementagdo de medidas por parte da Administracdo
Estadual, as quais demonstram proatividade wvisando
o monitoramento e aprimoramento das pecas
orcamentarias.”

Pois bem, cumpre ressaltar, por introito,
que o teor da determinacdo em apreco Jja foi objeto de

decisbes anteriores, conforme consta do item V, “b”, do

www.mpc.ro.gov.br 25



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

7
A
=€ GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

APL-TC 00123/22 (Processo n° 01749/19), atinente a

prestacdo de contas do exercicio de 2018 e, de forma mais

pormenorizada, nos termos do item III, “6.5”, do APL-TC
00125/22 (Processo n° 1883/20), referente a prestacdo de

contas do exercicio de 2019, litteris:

APL-TC 00123/22: exercicio de 2018

“W - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, via expedicgéo de oficio, ao atual
GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, Senhor MARCOS
JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF n. 001.231.857-42, ou a
quem o substitua na forma da Lei, que:

(...)

b) Implemente medidas para garantir maior rigidez
no controle e na técnica de elaboragdo das pecas
orcamentdrias, de modo a garantir a transparéncia e
a confiabilidade dos instrumentos de planejamento;”

APL-TC 00125/22: exercicio de 2019

“6.5. Elabore planos de agdo para readequacdo dos
programas de governo contidos no PPA, para gque
esses sejam descritos na forma de declaracdo de uma

politica governamental capaz de solucionar
problemas que afligem a sociedade, contendo, no
minimo, os seguintes elementos: (a) Diagndésticos ou
justificativas, contendo unidades de medidas

mensurdveis, indicando a situacdo atual; visando
responder a seguinte pergunta: ‘qual é o problema

ou sua potencialidade?’; (b) Diretriz indicando o
norte da administracéao, a viséao pautada no
diagnéstico prévio; (c) Programa com descrigéo
capaz de responder a seguinte pergunta: ‘o que
fazer para resolver ou minimizar o problema?’; (d)
Objetivo do programa esclarecendo onde a

Administracdo gquer chegar, descrevendo as unidades
de medidas que ©permitirdo o confronto com a
situacdo descrita no diagnéstico, para futuras
avaliacdes relativas a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos programas; (e) Acdes especificando
os produtos, metas e recursos, as quails deverdo ser
descritas visando responder a seguinte pergunta:
‘como fazer?’; (f) Estabelecimento de indices e
indicadores econdmicos e sociails como metas a serem
perseguidas, relacionando-os com o0s programas de
governo.”
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No que diz respeito ao item III, “6.5”
supra, tem-se que o Acdérddo APL-TC 00095/23 (Processo n°
01999/229), datado de 4.7.2023, considerou a determinacdo

cumprida, porquanto a SEPOG “apresentou, por intermédio do
Oficio n. 298/2023/SEPOG-TCON (ID 1347168), um Plano de
Acdo contendo agbes a serem realizadas, com previsdo de

prazos de inicio e responsdveis pela execugcdo”.

Sem embargo, no exame da prestacdo de
contas do exercicio de 2022, o APL-TC 00268/23 (Processo n°
01747/23), toépico 919, datado de 19.12.2023, considerou o
item III, “2”, do APL-TC 00126/22, como em andamento ou

parcialmente cumprido. Veja-se:

“9 - CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES EXARADAS PELO
TRIBUNAL
D, inagées em and /
Parcialmente Cumpridas
« APL-TC 322/20 (P. 1519/17): Il, "d" e T";
WV, 5, i, i, “iv" e v  APL-TC 123/22 (P. 1749/19): V, “a", “c", « APL-TC 304/19 (P. 3446/17): II, "a”
‘g et
« APL-TC 304/19 (P. 3446/17): 1l, "b"  APL-TC 123/22 (P. 1749/19): V, “e"
« APL-TC 125/22 (P.1883/20): 11, Ill, “6.8" e
« APL-TC 384/20 (P. 1150/19): lll e IV Y  APL-TC 126/22 (P. 1281/21): lll, “4*

* APL-TC 101/19 (P. 1147/18): |, "a" e "b"; Il « APL-TC 126/22 (P. 1281/21): II, 1", *2*, *3"
“a", b, "c" e "d", e IV e"5"

« APL-TC 273/20 (P. 3976/18): Il, "a”, "b", « DM 19/23-GCJEPPM (P. 2687/22): Il
o * AC1-TC 00841/22 (P. 0783/22): Il

s APL-TC 211/21 (P. 1423/20): Vil e XV

« APL-TC 123/22 (P.1749/19): V, “b" e “f*

« DM 130/2019-GCBAA (P. 2077/19): | e IV

* APL-TC 125/22 (P. 1883/20): lll, "6.4",
“6.5%,"6.7" ¢ "6.9"

* APL-TC 126/22 (P. 1281/22): IV

0 processo trata do monitoramento para verificacdo do cumprimento das
determinagdes, do exercicio de 2019, contidas no item III do Acdrdao
APL-TC 00125/22, proferido no bojo do processo n. 01883/20.

10 Destaque-se que o quadro transcrito menciona, por lapso, dque as
“Determinac¢des em andamento/Parcialmente Cumpridas” dizem respeito ao
item II do acdédrddo APL-TC 00126/22, sendo que, em verdade, a andlise
se relaciona, conforme verificado na fonte citada - “Apéndice I
(Andlise das determinag¢des) do Relatdério Técnico ID 1487247, p.
131/137”, ao item III do aresto.
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Corroboro os opinativos técnico e ministerial, no
sentido de se reiterar as determinacdes nao
cumpridas, para que a Administragdo Estadual
dedique especial atencdo ao cumprimento integral
das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas.”

Na apreciacdo relativa ao tema em tela, o
Conselheiro Relator apontou deficiéncia encontrada no PPA,
bem como consignou que “houve falha metodoldgica na
elaboracdo das metas dos resultados primdario e nominal do

exercicio de 2022", sendo vejamos:

“1 - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

12. O planejamento e orcamento puUblico, também
conhecido como processo orcamentadrio governamental
é formalmente estabelecido pelas pecas
orcamentéarias descritas no artigo 165 da
Constituicdo Federal: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual.

13. A elaboracdo integrada e harmoniosa dessas
pecas, bem como a boa execucdo dos programas e
acdes permitem o aprimoramento das politicas
publicas e avancos na gestdo governamental.

14. Diante disso, esse toépico visa discutir os
aspectos técnicos relativos aos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA), seus respectivos
sistemas de execucdo, monitoramento e controle, bem
como seus reflexos no funcionamento da maquina
puiblica estadual e na execucdo das politicas
publicas e execugdo de servigos governamentais.

1.1. Plano Plurianual - PPA
(...)

19. Em andlise do PPA 2020-2023 e suas respectivas
revisdes, o Corpo instrutivo entendeu, partindo de
avaliagdes pregressas, que ele apresentava
deficiéncia em razdo de dar énfase as agdes e ndo
as diretrizes, objetivos e metas, sendo que as
acdes possuem caracteristicas de insumos, mais
apropriadas aos projetos/atividades de uma LOA,
porém houve avangos quanto a descricéo dos
objetivos, indicadores e justificativas nas
alteracdes promovidas nos anexos.

(...)
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5.2 Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, no § 1° do
seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias conteréa anexo em que serédo
estabelecidas as metas de resultado primério e
nominal e de montante da divida publica para o
exercicio a que se referir e para os dois
seguintes.

Assim, conforme o anexo de metas fiscais que
integra a LDO (Lei n. 5.073, de 22 de Jjulho de
2021, alterada pela Lei n. 5.341/22), a meta de
resultado primério, para o exercicio de 2022 foi RS
374.242.847,00 e a meta de resultado nominal foi RS
484.885.054,00.

No entanto, nos autos n. 1183/22/TCE-RO
(Acompanhamento da Gestdo Fiscal - Exercicio 2022)
restou demonstrado que houve falha metodoldédgica na
elaboragdo das metas dos resultados primdrio e
nominal do exercicio de 2022. Assim, nesses autos,
manifestei-me no sentido de que os resultados
fiscais do exercicio de 2022 seriam consolidados
aos demais indicadores econdmicos, financeiros e
contédbeis constantes da prestacdo de contas anual,
oportunidade em que haveria a emissdo de decisdo
quanto ao atendimento ou ndo dos pressupostos da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois bem.

No 3° quadrimestre de 2022 houve a apresentacdo de
nota explicativa sobre as metas dos Resultados
Primdrio e Nominal. Nessa nota argumenta-se que os
valores das metas insertos no Anexo I da LDO, néo
sdo reails, pois ao serem projetadas ndo foram
considerados os valores dos pagamentos de restos a
pagar de despesas primarias, e que a metodologia da
LDO ndo estaria de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais -MDF aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Em razdo disso, a administracdo afirmou que a meta
real do resultado primdrio é negativa em -R$S
453.966.730 e a meta do resultado nominal também é
negativa em -R$ 343.324.523.

De acordo com o consignado pela Equipe Técnica “as

metas postuladas na nota explicativa estdo
alinhadas & técnica do Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela Secretdria do Tesouro

Nacional, por 1isso, entende-se que representam
melhor a realidade dos fatos do que as estipuladas
na LDO, por isso, pode ser aplicado o principio da
prevaléncia da esséncia sobre a forma”.
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Assim, assiste razdo ao posicionamento do Corpo
Técnico, uma vez que considerando a esséncia sobre
a forma, infere-se que a meta de resultado primério
do exercicio de 2022, de fato, -R$ 453.966.730,00

(nota explicativa), logo, o resultado priméario
atingido pelo Estado de Rondbénia no valor de -RS
73.521.943,07 esté dentro dos parédmetros

estabelecidos pela meta ajustada. De igual modo, a
meta de resultado nominal de -R$ 343.324.523,00
(nota explicativa) comparada ao resultado nominal
de -R$ 99.796.904,27, estd dentro do parémetro
estabelecido.

Desse modo, em funcdo do principio da esséncia
sobre a forma, o Estado de Ronddnia cumpriu as
metas de resultado fiscal.

No entanto, imprescindivel enfatizar a necessidade
de aprimoramento das técnicas de fixagdo das metas
fiscais, de modo que ndo haja discrepancias entre
as metas estabelecidas na peg¢a orgcamentaria e reais
metas pretendidas a serem alcangadas pelo Estado de
Rondénia, haja vista que as divergéncias prejudicam
o processo legislativo orcamentario e a
transparéncia social, além de ferir a separagdo dos
poderes, ao ndo se conferir ao legislativo a
legitimidade de conhecer e aprovar as reais metas
fiscais a serem perseguidas pelo Estado de
Ronddnia.

Diante do exposto, acompanho o posicionamento do
Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas
pela emissdo de determinagdo ao Excelentissimo
Governador para o aprimoramento do procedimento de
elaboragcdo das pecas orcamentarias, estabelecendo
fluxo de trabalho, manual, procedimentos, etapas de
supervisdo, responsaveis, tarefas, dentre outros, a
fim de que mitigue o risco de reincidéncia na
discrepéncia identificada nesse exercicio.”
(grifou-se)

Infere-se, de todo o contexto exposto, dque
foram adotadas medidas com a finalidade de assegurar maior
rigidez no controle e o aprimoramento da técnica de
elaboracdo das pecas orcamentdrias, nos termos insculpidos

no item III, “2”, do Acdrddo APL-TC 00126/22.

Apesar disso, o resultado esperado, qual

seja, garantir a transparéncia e a confiabilidade dos
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instrumentos de planejamento, ainda ndo foi alcangcado a

contento, sobretudo tendo-se em conta o disposto no recente

Acdrdido APL-TC 00268/23 (Processo n® 01747/23).

Bem por isso, divergindo-se do

pronunciamento da CECEX 1, considera-se parcialmente

cumprido o item III, “2”, do APL-TC 00126/22.

I.3 - Item III, “3”, do Acérdiao APL-TC 00126/22 (ID
1442127)
Acérddo APL-TC 00126/22 - Item III: Determinar, via oficio, com

efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a
quem vier a substitui-lo, que:

3) Promova agdes efetivas para realizacdo da receita dos créditos
inscritos em divida ativa, para evitar a incidéncia da prescricdo;
bem como intensifique e aprimore medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a wutilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucgdes, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

De inicio, necessario se faz externar,
extraido do Acdérddo APL-TC 00126/22, o cendrio referente a
“execucdo orcamentaria da divida ativa de 2014 a 2020” do

qual resultou a vertente determinacéo:

“1.1.3.1.1 - Da divida ativa

70. Quanto a divida ativa, houve baixa arrecadacéo
na recuperagdo dos créditos tributdrios e néo
tributdrios, no periodo compreendido entre 2015 e
2017, se comparar a previsdo orgamentdria e o
montante arrecadado. Por outro lado, a partir do
exercicio de 2018 até 2020, houve arrecadacdo da
divida ativa superior aos valores previstos nos
respectivos orcamentos. Pode-se, por exemplo,
destacar o exercicio de 2020, cujo valor arrecadado
de R$ 85.275.495,56 foi superior ao previsto (RS
33.289.687,00), em RS 51.985.808,56, o
correspondente a 156%, consoante quadro a seguir:
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Tabela 12: Execugdo Orgamentdria da Divida Ativa - 2014 a 2020

Ano Orcada Arrecadada Diferenca

2014 38.773.926,20 31.245.896,62 -7.524.029,58
2015 115.848.1739,68 30.985.559,32 -B4.862.620,36
2016 118.350.701,59 30.136.067,24 -B8.214.634,35
2017 127.396.753,00 22.318.461,13 -105.078.291, 87
2018 33.761.940,00 49.285.572,19 15.523.632,19
2019 39.459,000,00 45.024.331,67 5.565.331,67
2020 33.289.687,00 85.275.495,56 | 51.985.808,56

Fonte: Relatorio weniceo, ID 1187508

71. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas
observou que a proporc¢do entre a receita arrecadada
de divida ativa e o saldo (estoque) dessa receita
revela cenadrio menos otimista, porquanto, no
exercicio de 2020, a efetiva arrecadacdo da divida
ativa de R$ 85.275.495,56 representa apenas o
percentual de 0,95% do estoque final do exercicio
anterior (2019), no montante de RS
8.987.529.152,44, consoante quadro a seguir:

Tabela 58. Evolugao da Divida Tributaria

11.2.51.01.00
- Divida Ativa | 520692405  26.800.000,00|  37.662.132,57 10.955,32 1196.152,26 | - 41.196.152,26 0,00
Tributaria - CP
1.211.1.04.00 |
- Divida  |8.091.699.762,22 - 26.800.000,00 8.064.899.762,22 | 922.629.390,22 | 8.987529.152,44
Ativa - LP §
Total Mi 0,00 3766213257 10.955,32 (8.106.095.914,48 | 881.433.237,96 |8.987.529.152,44

Fonte: Parecer Ministerial, nota de rodapé, ID 1203479,

(...)
10 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

(...)

517. Dos créditos inscritos em divida ativa foi
constatado baixo nivel de arrecadacao (0,95%), se
comparado com o saldo (estoque) dessa receita em
2019. Por outro lado, houve arrecadacgdo superior em
156% do valor previsto da divida ativa no orgamento
de 2020.

518. As receitas oriundas do recebimento dos
créditos inscritos em divida ativa, além de
fundamentais para contribuir com a realizagdo das
politicas publicas essenciais, sdo recursos
publicos indispensaveis. Portanto, devem ser
adotadas acdes efetivas com vista a realizacéo
dessas receitas e adogdo de procedimentos de
controle interno destes créditos.

(...)

[ ]
www.mpc.ro.gov.br 32



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

527. Em relacdo a divida ativa, o Tribunal realizou
auditoria de conformidade de sua composicgdao,
integridade do saldo e gestéo (Processo PCe
2172/2020-TCERO) . Foram identificadas falhas na
constituicdo dos ajustes para perdas provaveis, no
controle de estoque e também na conformidade da
estrutura de gestdo.”

O poder publico estadual, sobre a

determinacdol!l, aduziu o que segue:

“A Secretaria de Estado de Financas - SEFIN,
objetivando esclarecer as ac¢des implementadas pelo
Estado no que tange aos créditos inscritos em
divida ativa, nos termos do Despacho (0031408263) e
do Memorando n° 3/2022/SEFIN-ASTECCRE (0034622671),
pormenorizou gque, ainda que a Procuradoria Geral do
Estado mantenha estreito relacionamento em
interacdes diédrias com a Secretaria de Financgas,
seja em rotinas Jj& automatizadas ou através de
procedimentos administrativos em outros sistemas
apartados, a saber SEI e e-PAT, cada um desses
6rgdos possul papel distinto na cronologia do
crédito tributédrio, conforme diagrama a seguir:

OBRIGACAO CREDITO
TRIBUTARIA TRIBUTARIO

HIPOTESE DE
INCIDENCIA

FATO GERADOR LANCAMENTO

(Figura 1 - DIAGRAMA 1l:. Fonte:)
DIAGRAMA 2:
PRAZO PARA PAGAMENTO - ADIMPLEMENTO - EXTINCAO

INADIMPLEMENTO - ENCAMINHAMENTO A DIVIDA (PGE) -
INSCRICAO (TITULO EXECUTIVO - CDA) -

PROTESTO/EXECUCAO

Diante do esquema acima, nota-se que, na tramitacdo
do créditos tributédrios apurados pela Receita
Estadual, compete a Secretaria de Financas a
administragdo das rotinas atinentes a higidez e a

Ccf. pag. 4/6 do ID 0035501229 do Processo SEI/RO n° 0007.068231/2022-
74 .

[ ]
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constituicdo do crédito tributédrio, acompanhamento
dos prazos legais de pagamento e seu adimplemento
e, quando constatado o lapso temporal para o
pagamento e o nao adimplemento do crédito
tributdrio, cabe a Procuradoria Geral do Estado a
inscricdo em divida ativa.

Perceba-se que o elo de ligacdo entre SEFIN e PGE,
estd onde termina e comeca a atuacdo de cada
instituicdo, bem como a automacdo desse elo de
ligagdo. Esse foi o principal ponto de melhoramento
no que diz respeito a disponibilizac&o do créditos
tributdrios elegiveis a inscricgéo.

Em 2019, a Secretaria de Financas, colocou em
produgcdo o Sistema SED - Sistema de encaminhamento
de débitos, desenvolvido totalmente na WERB,
possibilitando a imediata disponibilizacdo para
inscricéo em divida ativa dos lancamentos
tributdrios ndo adimplidos no prazo legal [3]
Cumpre pontuar que existem dois tipos de acesso,
quais sejam SEFIN e PGE, conforme demonstrado na
imagem abaixo:

(figura)
(Figura 2 - Tela Login do Usuédrio:. Fonte:)

Antes do mencionado Sistema, essa interacdo ocorria
de forma manual, através de oficios, e-mails e
outras midias, o que dificultava o controle, riscos
associados a perda da informacdo, retrabalho tanto
por parte da SEFIN, gquanto da PGE.

Atualmente, essas vulnerabilidades foram sanadas
com a automatizacdo do procedimento.

Ainda no intuito de melhorar e promover acdes
efetivas para realizacdo da receita dos créditos
inscritos em divida ativa, em atendimento ao
disposto no art. 2° da Portaria n°® 598 de
27/08/2020, publicada no DOE n° 170 de 01/09/2020,
a Secretaria de Financas instituiu o GRUPO DE
TRABALHO APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE
ESTOQUE DIVIDA ATIVA, para aprimoramento, no ambito
da SEFIN, do sistema de estoque da Divida ativa do
Estado de Ronddbnia, elaborando relatdérios das
atividades desenvolvidas, os quais estéo
disponiveis no processo SEI 0030.367873/2020-02.

Por todo o exposto, verifica-se que hé& um trabalho
continuo de aperfeicoamento da integracéo, da
Coordenadoria da Receita Estadual com a
Procuradoria-Geral do Estado, das informacdes dos
créditos tributdrios constituidos e aptos a serem
inscritos em Divida Ativa, de forma que, cada
unidade administrativa realize sua competéncia
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legal de forma célere, buscando agilizar ao méximo
essa tramitacdo para que a execucgdo desses créditos
tributdrios ocorram no menor tempo possivel.

Por sua vez, a Procuradoria Geral do Estado
elaborou Plano de Ac¢do para Melhoria da gestéo
administrativa e contdbil da Divida Ativa do Estado
de Ronddénia (0035126571), que tem como objetivos:

i) melhorar os processos e procedimentos de gestéao
da Divida Ativa e evidenciacgdo contédbil do estoque
da Divida Ativa tributadria e nédo tributéaria do
Estado;

ii) aumentar a integragdo e controle dos 6rgéos
internos do estado, diretamente envolvidos no
processo de gestdo da Divida Ativa, principalmente
entre PGE, SEFIN, CGE e COGES;

iii) atualizar decretos, normas, roteiros e demais
procedimentos envolvendo a gestdo e evidenciacéo
contéabil da Divida Ativa, apresentando as
informagdes com confianca exigida;

iv) atender as exigéncias realizadas pelo TCE/RO,
através de processos de auditorias e prestacdes de
contas, sobre o tema Divida Ativa do Estado;

V) desenvolver novas ferramentas de gestdo de
cobranca da Divida Ativa, de forma a aumentar a
arrecadacdo do Estado nas receitas advindas da
Divida Ativa;

vi) elaborar uma nova metodologia mais eficiente
para apurar os valores de ajuste para perdas da
Divida Ativa, de forma a apresentar um valor
confiavel para os créditos de Divida Ativa
registrados na Contabilidade;

vii) aprimorar processos e procedimentos de
controle e monitoramento dos processos de
prescricgdo de titulos inscritos em Divida Ativa; e

viii) aperfeicoar os procedimentos de integracgéo
dos sistemas de TI e desenvolver novas solucgdes
tecnoldégicas para a gestdo da Divida Ativa.

Importante anotar que parte desses objetivos ja
estdo implementados, em especial:

i) a atualizacéao das normas e manuais de
procedimentos;
ii) o desenvolvimento de novas ferramentas de

gestdo da cobranca da divida ativa, hoje efetivada
de maneira integralmente eletrdnica, por sistema
desenvolvido pela Procuradoria Geral;
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iii) aprimorar processos e procedimentos de
controle e monitoramento dos processos de
prescricdo de titulos inscritos em Divida Ativa,
mediante constantes revisdes e controles
implementados nos sistemas eletrdnicos da
Procuradoria Geral.

Outros objetivos estéo em processo de
implementagdo, tais como:

i) a elaboracdo de metodologia atualizada sobre o
cdlculo dos ajustes da divida e de processo de
auditoria, objeto de contratagdo de consultoria
especializada;

ii) aperfeicoar os procedimentos de integracdo dos
sistemas de TI e desenvolver novas solucdes
tecnoldégicas para a gestdo da Divida Ativa, sendo
certo que estabeleceu as acgdes necessarias ao
atingimento dos objetivos e indicou prazos,
conforme cronograma, e o0s responsdveis pelas acdes.

iii) aperfeicoar os procedimentos de integracdo dos
sistemas de TI e desenvolver novas solucdes
tecnoldégicas para a gestdo da Divida Ativa, o que
demanda um esforco relativamente significativo, que
vem sendo efetivado desde 2019, com a substituicéo
incremental e precedida da estabilizacéao das
integracdes implementadas.

As determinacdes desta corte estdo, portanto, sendo
objeto de cumprimento por parte da Administracédo
Estadual, em especial apbdés o empoderamento e
estruturacdo da Procuradoria Geral para a solugdo
dos problemas apontados e sem solugdo a diversos
exercicio.”

A CECEX 1, apbds anadlise do contetdo
apresentado pelo jurisdicionado, considerou que a

determinacédo foi cumprida, litteris:

“Status da Determinagdo: Cumprida.

(«o..)
Analise:

27. De acordo com as Jjustificativas apresentadas,
vislumbra-se que o0s Jjurisdicionados promoveram
acdes medidas visando a arrecadacdo dos créditos
inscritos em divida ativa e evitar incidéncia da
prescricgdo.

Concluséo:
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28. Pelo exposto, entende-se que a determinacdo foi
cumprida, haja vista as ac¢des promovidas e em
implementacdo no ambito do executivo estadual.

29. No entanto, h& de se ponderar que esse ponto
serd objeto de andlise critica e minuciosa na
prestacdo de contas futuras do executivo, uma vez
que se trata se um 1item necessario e crucial a
efetivagdo das politicas publicas do Estado.

30. Assim, a despeito da promogdo de medidas, a
efetividade dessas serdo analisadas futuramente.”

Pois bem, cabe salientar, de forma
prefacial, que a questdo concernente a arrecadagdo de
créditos inscritos em divida ativa ja foi ponto de
determinag¢des anteriores e posteriores ao exercicio de

2020, tais como:

v  Prestacdo de contas do exercicio de 2017
- item II, “b”, do Acdérddo APL-TC
0273/2012 (Processo n°® 3976/18);

v Prestacd&o de contas do exercicio de 2018
- item V, “f£7, do Acdédrdao APL-TC
0123/2213 (Processo n® 1749/19);

v Prestacdo de contas do exercicio de 2019
- item I11I, “6.4", Acdédrdao APL-TC
0125/22'* (Processo n° 1883/20);

2 1T - Determinar ao atual Governador do Estado de Ronddnia,
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, (...):
b) (...), bem como intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou

administrativas, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos
na divida ativa, estabelecendo as medidas de contabilizacdo e controle
do saldo da divida ativa, nos termos determinados nos Autos de n°
1147/2018.

13 V - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao atual GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, Senhor
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS (...):

f) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas
tendentes a aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na Divida Ativa.

4 III - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José
Rocha dos Santos, Governador do Estado de Ronddénia, (...):
[ ]
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v Prestacdo de contas do exercicio de 2021
- item II, “e”, do Acdérddo APL-TC
0128/2315 (Processo n® 0799/22); e

v  Prestacdo de contas do exercicio de 2022
_ itens VI’ \\aII’ \\bII’ \\CII’ \\dII’ \\eII, \\fII,
“g”, e IX, “e”, do Acdrddo APL-TC 0268/23
(Processo n° 01747/23).

Quanto a informacdo de que foi elaborado,
pela PGE/RO, “Plano de Acdo para Melhoria da Gestéo
Administrativa e Contdbil da Divida Ativa do Estado de
Rondbénia (0035126571)"”, destaque-se que o documento ndo foi

localizado no Processo SEI/RO.

Sem embargo, o plano de acdo integra o
Processo n° 1999/22 - monitoramento do cumprimento do
Acdrdao APL-TC 00125/22 (ID 1342842 da aba
Pecas/Anexos/Apensos), sendo que, em anadlise recentel?,
essa Corte de Contas (Acdédrddo APL-TC 0095/23, datado de
4.7.23) assim se pronunciou sobre o documento:

“11. Relativamente a determinacdo 6.4, a unidade
técnica asseverou que foi parcialmente cumprida,

6.4. apresente Plano de Acdo objetivando a melhoria do indice de
recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo uma
meta de aumento de arrecadacdo, bem como estabelecendo as acdes
necessadrias ao atingimento da referida meta, indicando prazos e os
responsaveis pelas agodes.

15 IT - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao Governador
Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

c) Intensifique e aperfeicoe as medidas judiciais e/ou administrativas
tendentes a aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na Divida Ativa e, com interveniéncia do 6érgdo de controle
interno, observe as determinagdes de aperfeigcoamento que forem
prolatadas no Processo 2172/2020 - Auditoria de Conformidade na
Composigdo e Integridade do Saldo e Gestdo da Divida Ativa do Estado
de Rondénia.

6 Referente ao item III, “6.4”, do Acdérddo APL-TC 0125/22 (Processo n°
1883/20) .
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uma vez que da andlise do Plano de Agdo juntado sob
o ID 1342842, com a finalidade de melhorar o indice
de recebimento dos créditos inscritos em divida
ativa, ndo se pode extrair o estabelecimento de
meta de aumento de arrecadagdo, apenas previsdo de
incremento de forma geral.

(..0)
PARTE DISPOSITIVA

(...)

IIT - Considerar parcialmente cumpridas as
determinacbes 6.4, 6.7 e 6.8, constantes no item
III, do Acdbérddao APL-TC 00125/22, proferido no
processo n. 01883/20/TCE-RO;” (grifou-se)

Demais disso, o recente Acdrddo APL-TC
0268/23 (Processo n°® 01747/23), que trata da prestacdo de
contas do exercicio de 2022 do GERO, ao abordar a gestdo e
arrecadacdo da divida ativa estadual, capitulou, em seus

itens VI e IX!7, um série de recomendacdes gque evidenciam

17 VI - Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual, Senhor
Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier substitui-lo, que
determine aos o6érgdos de gestdo da Divida Ativa (PGE e SEFIN) que
adotem providéncias para aprimoramento da gestdo e arrecadacdo da
divida ativa, incluindo:

a) andlise da base de dados: realizar uma andlise minuciosa da base de
dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizagcdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo prdéximos de
atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acao
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado;

b) estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de
trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de
trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacéo, designando os
setores/6rgdos responsaveis por cada etapa;

c) treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responséaveis
sobre a legislacdo aplicavel, a fim de adaptar-se com a legislacédo
vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades,
entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacdo da equipe responséavel pela cobranca da divida ativa;

d) implementacdo de processos &ageis: estabelecer processos eficientes

e 4geils para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a

juncdo em um unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,

inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou
o
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que o 1tem n&o pode, até o presente momento, ser

considerado como plenamente cumprido.

Diante do contexto exposto, em discorddncia

de entendimento com a CECEX 1, considera-se como parcial o

cumprimento da determinagdo constante do item III, “3”, do

APL-TC 00126/22.

I.4 - Item III, “4”, do Acbérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)
Acérddo APL-TC 00126/22 - Item III: Determinar, via oficio, com

efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a

quem vier a substitui-lo, que:
4) Estabeleca controles das despesas publicas, de forma a néo
realizar despesa sem prévio empenho;

No que atine a realizacgdo de despesas sem
prévio empenho, mister se faz, de inicio, reproduzir
trechos pertinentes a manifestagcdo que fundamentou o

Decisum:

“3.1 - Do resultado das contas publicas

lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para
execucdo fiscal;

e) negociagcdo e parcelamento: oferecer opg¢gdes de negociacdo e
parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos
créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder
beneficios;

f) 1intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do
protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execucdes fiscais; e

g) monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de
realizar o monitoramento continuo dos <créditos em divida ativa.
Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

IX - Alertar o Poder Executivo do Estado de Ronddnia:

e) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas
tendentes a aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa e observe as determinacdes de
aperfeicoamento que forem prolatadas no processo n. 2172/20/TCE-RO.
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(...)

269. Objetivando verificar o equilibrio financeiro
do Poder Executivo, a wunidade técnica realizou
andlise financeira por fonte de recurso e constatou
que, ao final do exercicio, os recursos nao
vinculados atingiram superavit financeiro de RS
585.371.197,35; os recursos vinculados registraram
superavit de RS 1.778.038.011,00. 0 superavit
financeiro nas duas fontes de recursos totalizou RS
2.363.409.208,44.

270. Verificou-se que a disponibilidade financeira
foi suficiente para cobrir os restos a pagar do
Poder Executivo, cumprindo, assim, o disposto no
§1° do artigo 1° da LRF.

271. N&o obstante, no exercicio examinado, houve
realizacdo de despesa sem prévio empenho - Achado
A4, no montante de R$ 2.985.238,67, na qual podera
afetar o equilibrio financeiro das contas publicas.

272. Instado, o governador, em suma, reconheceu a
irregularidade apontada pela equipe técnica
especializada desta Corte e assegurou que a
situacdo foil sanada no exercicio seguinte (2021).
Acrescentou que foram tomadas as devidas medidas, a
fim de melhor acompanhar a matéria.

273. No entanto, a unidade técnica especializada,
acompanhada pelo MPC, concluiu que as razdes de
defesa ndo tém o cond&o de elidir o achado, no que
se refere ao ocorrido no exercicio de 2020.

274. Com efeito, acolho as conclusdes técnica e
ministerial quanto a permanéncia do achado A4,
pelas razdes expendidas no relatdério de andlise de
defesa (ID 11933656) e no parecer do Parquet de
Contas (ID 1203479), que as adoto como razdo de
decidir.

275. Registra-se, como bem destacou o MPC, que
excluindo das disponibilidades de caixa existente
em 31.12.2020 o montante da omiss&o de empenhar
despesas, obtém-se uma disponibilidade financeira
livre de R$ 582.386.058,68, na fonte de recursos
ndo vinculados?3.

276. Ademais, o Ministério Publico de Contas
sugeriu determinar ao atual chefe do Poder
Executivo estadual que estabeleca controles

rigorosos no tocante as despesas publicas, de forma
a obstar a realizacdo de despesas sem prévio
empenho ao final do exercicio, sob pena de possivel
juizo de reprovagdo de futuras contas.
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277. Além disso, o MPC, ao concluir o Parecer n.
0073/2022-GPGMPC (ID 1203479), sugeriu que a SGCE,
quando da andlise das futuras prestacgdes de contas,
apresente o resultado orcamentdrio e o resultado da
disponibilidade de caixa de modo individualizado,
evidenciando os recursos ©pertinentes ao Poder
Executivo de modo segregado em relacdo aos demais
Poderes e o6rgdos, em consondncia com o disposto no
artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Acerca da determinacdo em tela, externou-

se, em sede de justificativals, o seguinte:

“A Controladoria Geral do Estado, objetivando
esclarecer e demonstrar os controles internos
implantados no Estado, elaborou a Informacdo n°
38/2022/CGE-GFA (0033327617), apresentando as
informagdes que seguem.

1. Controles rigorosos no tocante as despesas
publicas

A despesa publica é o mecanismo pelo qual o Estado,
além de sustentar sua propria estrutura de
funcionamento, cumpre finalidades e atinge
objetivos. Do ponto de vista formal, as despesas
publicas deverdo estar previstas no orgamento, nos
termos constitucionais e legais, devendo o seu
contetdo vincular-se, Jjuridicamente, as prioridades
eleitas pelo constituinte originédrio.

A despesa publica passa por trés estagios. A
primeira fase é a do empenho, seguida pela
liquidacdo e pelo pagamento. O empenho é o ato da
autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento. Cumpre salientar que o
empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos
créditos concedidos, nos termos do art. 59 da Lei
4.230/1964.

Consoante dispde o art. 60 da Lei n.° 4.320/1964, é
vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Por conseguinte, a realizacdo de despesas sem O
prévio empenho fere o principio da legalidade
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, wuma
vez que o artigo da lei é claro quando veda a
realizacdo de despesas sem o prévio empenho,
atribuindo excegédo apenas a casos especiais
definidos em lei especifica.

8 Cf, pPag. 6/10 do ID 0035501229 do Processo SEI/RO n°
0007.068231/2022-74.
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Despesas sem prévia emissdo de empenho constituem
despesas irregulares, que ofendem a triade do gasto

publico (empenho-liquidacdo-pagamento), a qual deve
ser obrigatoriamente seguida pelos Ordenadores de
Despesas, na gestdo dos recursos publicos, em

determinacdo aos ditames do art. 60 da Lei Federal
n.° 4.320/1964 e do art. 167, II da Constituicéo
Federal.

2. Decreto de encerramento do exercicio

Destaca-se também que a CGE, Jjuntamente com SEPOG,
SEFIN e COGES, expede decreto anualmente que dispde
sobre procedimentos e prazos, a serem atendidos
para os poderes e O6rgdo de Rondbénia, gquanto ao
encerramento de cada exercicio.

O decreto de normatizacdo sobre o encerramento do
exercicio financeiro ©para Poderes e Orgdos do
Estado de Ronddnia comegou a ser elaborado a partir
do exercicio de 2015 e desde entdo e vem sendo
expedido anualmente.

Dentre os procedimentos elencados, consta a
necessidade de cada entidade realizar a anélise
quanto ao saldo de empenhos antes de proceder com o
cancelamento destes, confirmando assim sua
disponibilidade e a exatiddo dos saldos dos
empenhos emitidos com os documentos gque lhes d&o
suporte.

Apds a conferéncia, os empenhos sem disponibilidade
financeira correspondente e gque ndo tenham previséao
de execugdo até o final do exercicio poder&o ser
cancelados. Cabe relatar ainda, gque o procedimento
de indicagdo e comprovacdo quanto a conferéncia dos
saldos dos empenhos a serem cancelados, devem ser
protocolados juntos a Contabilidade Geral do
Estado.

3. Portaria de encerramento do exercicio

Vale ressaltar que a Controladoria Geral do Estado
publica anualmente portaria gque dispde sobre as
medidas a serem adotadas pelo Sistema de Controle
Interno, no que concerne ao acompanhamento dos
procedimentos de encerramento de exercicio. Ainda,
regulamenta os procedimentos de acompanhamentos das
disposig¢des previstas nos decretos de encerramento
de exercicio, fazendo a ratificacdo Jjunto as
entidades dos procedimentos previstos, incluindo o
cancelamento indevido de empenhos, gque, por sua
vez, gerariam a realizacdo de despesas sem prévio
empenho no final do exercicio.

A referida portaria comegou a ser expedida a partir
do exercicio de 2020 e vem sendo anualmente
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elaborada pela Controladoria Geral do Estado,
conforme constata o quadro abaixo:

Quadro 1 - Portarias de normatizacdo do
acompanhamento dos procedimentos de encerramento de
exercicio

Exercicio Portaria Publicacdo

2020 Diério Oficial do Estado de Rondénia n° 235

Portaria n° 219 de 30 de novembro de 2020 ( 0014955150) Publicagdo: 02/12/2020

Diario Oficial do Estado de Rondénia n® 194
Publicagdo: 28/09/2021

Diario Oficial do Estado de Rondénia n® 175
Publicagdo: 13/09/2

2021 Portaria n® 172 de 27 de setembro de 2021 ( 0020960279)

2022 Portaria n° 198 de 12 de setembro de 2022 ( 0032034273)

Fonte: CGE

4. Instrucdo Normativa n° 09/2022/COGES-GAB

Vale mencionar ainda dque, foi publicado, no
exercicio de 2022, a Instrucédo Normativa n°
09/2022/COGES-GAB (0033086796), que estabelece e

disciplina os procedimentos de cancelamento de
empenho nas Unidades Gestoras do Poder Executivo do
Estado de Rondbnia, abordando os documentos de
suportes para proceder com O cancelamento e o©os
casos passiveis de cancelamento e retificagdo de
empenho.

5. Portaria orientando a elaboragdo do Relatério
Anual de Controle Interno de Prestagdo de Contas de
Gestdo - RACI

A CGE realiza a fiscalizacdo das Prestacdes de
Contas Anuais das Unidades Gestoras do Poder
Executivo do Estado de Rondbnia, orienta as
unidades e elabora modelo de Relatdédrio Anual de
Controle Interno de Prestacdo de Contas de Gestdo -
RACI das unidades da Administracdo Publica Direta,
Autarquias e Fundac¢des do Poder Executivo do Estado
de Ronddénia e das Empresas PuUblicas e Sociedades de
Economia Mista vinculadas ao Poder Executivo do
Estado de Ronddnia, o qual deve ser seguido pelas
unidades setoriais de controle interno do Poder
Executivo do Estado de Ronddénia.

A portaria de normatizagcdo que aprova o modelo do
RACI das unidades da Administracdo Publica do Poder
Executivo do Estado de Ronddnia iniciou-se a partir
do exercicio de 2017 e desde entdo e vem sendo
elaborada anualmente pela CGE, consoante
demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 2 - Portarias que aprovam o modelo do RACI
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Exercicio Portaria Publicacio
ot Portaria n® 23/2018/CGE- 2Dglar10 Oficial do Estado de Rondonia n
NEH(H780126) Publicagao: 15/02/2018
2018 Portaria n°36/2019/CGE- | Diario Oficial do Estado de Rondonia n®
COORD (4656021) 030Publicagio: 14 de fevereiro de 2019
2019 Portaria n® 1/2020/CGE- | Diario Oficial do Estado de Ronddnia n® 3
GFA (9589739) Publicaciio: 06/01/2020
Portaria n° 11 de 15 de | Diario Oficial do Estado de Ronddnia n°®
2020 janeiro de 2021 |12
(0015707477) Publicagdo: 19/01/2021
Portfma bt 12 de 1l e Diario Oficial do Estado de Rondénia n® 9
janeiro  de 2022 | p o cao: 14/01/2022
(0023360839)
Port?ma n® 13 de 11 de Diario Oficial do Estado de Rondénia n® 9
ot o i 2022 | puplicagao: 14/01/2022
(0023360861) ik
Portaria n° 30 de 17 de | Diario Oficial do Estado de Rondénia n®
janeiro de 202210
(0023490519) Publicagdo: 17/01/2022
Fonte: CGE

Dentre os itens que compde o RACI das unidades, o
item denominado "Parecer Técnico e Recomendacdes" é
elaborado de acordo com as informacdes levantadas
no relatdério e outras detectadas pela setorial de
controle interno, consignando qualquer
irregularidade ou 1ilegalidade constada, indicando
as medidas adotadas para corrigir @ as falhas
encontradas, de acordo com a previsdo contida no
inciso III, art. 9°, da Lei Complementar n°
154/1996 c¢/c inciso V, § 2°, art. 10, da Lei
Complementar n® 758/2014/CGE/RO.

No referido item, para cada impropriedade e
irregularidade identificada pela setorial de
controle interno, devem ser demonstrados os
documentos probantes, dispositivo legal infringido,
quantificacdo do dano causado ao eréario, se for o
caso, nome e qualificacdo funcional do responsavel,
e, por fim, elencar as recomendacgdes e providéncias
adotadas.

Ainda dentro do RACI, é apresentado o ANEXO IX -
QUADRO DE MONITORAMENTO DE IMPROPRIEDADES E
IRREGULARIDADES por meio do qual a setorial de
controle interno deve destacar a ocorréncia ou néo
de despesas que ndo puderam se subordinar ao

processo normal de realizacgéo, tais como: sem
prévio empenho, sem cobertura contratual, sem
provisédo de créditos ou outros relevantes,
informando as providéncias e esforcgos para

minimizar tais ocorréncias.
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6. Auditorias realizadas pela Controladoria Geral
do Estado

Por fim, em consondncia com o Plano Anual de
Auditoria Interna da Controladoria Geral do Estado
para o exercicio de 2019, conforme id. 0014326885,
foram realizadas as auditorias na Secretaria de
Estado da Educacdo (SEDUC), Secretaria de Estado da
Saude (SESAU) , Fundo Previdenciéario Financeiro
(FUNPRERO) e Fundo Previdenciario Capitalizado
(FUNPRECAP), com o objetivo de verificar se houve
cobertura orcamentdria para as despesas da Unidade
Gestora auditada.

Nesse aspecto, nas fiscalizagdes realizadas, com
base nos procedimentos e técnicas de auditoria
aplicadas, bem como nos achados expostos no
Relatdérios Final de Auditoria Interna da SEDUC (id.
0022923921), d a SESAU (id. 0028286168) e do IPERON
(id. 0014769642), as equipes de auditoria da CGE
apresentaram recomendacdes, com o objetivo de
aprimorar o sistema de controle, mitigar os riscos
e contribuir para a melhoria do processo de gestéo
orcamentaria e financeira, conforme

Com fulcro no art. 9°, I, IIT e IV da Lei
Complementar n°® 758/2014 <c¢/c art. 5°, VII, do
Decreto n°® 23.277/2018, recomenda-se ao Gestor da
SEDUC que:

os débitos inscritos em valores em trénsito sejam
regularizados observando a tempestividade
estabelecida através do Decreto n° 20.339 de 03 de
dezembro de 2015 e da 1Instrucdo Normativa n°
001/2017/SUPER/SEFIN-RO;

os débitos ndo considerados pela contabilidade
sejam regularizados observando a tempestividade
estabelecida através do Decreto n° 20.339 de 03 de
dezembro de 2015 e da 1Instrucdo Normativa n°
001/2017/SUPER/SEFIN-RO;

envide esforgos para que a conciliagdo dos saldos
contabeis e bancarios com a finalidade de
identificar langamentos pendentes de regularizagado
seja efetuada diariamente, em conformidade com a
Instrucdo Normativa n° 001/2017/SUPER/SEFIN-RO;

inclua, nos contratos de convénio de repasses de
recursos, a vedagdo expressa no § 12 do Artigo 41
da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de
dezembro de 2016;

maior atencdo no eventual uso dos rendimentos de
aplicacdo financeira do repasse, a fim de que né&o
implique em ampliacdo do plano de trabalho
previamente acordado, conforme a previsdo do § 12
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do Artigo 41 da Portaria Interministerial n°® 424,
de 30 de dezembro de 2016;

observincia da necessidade de justificativa formal
para eventos que exijam gastos superiores @ ao
previsto no plano de trabalho, nos termos do § 2°
do Artigo 36 da Portaria Interministerial n° 424,
de 30 de dezembro de 2016;

seja realizada a apuragdo de responsabilidade dos
agentes que deram causa as irregularidades
destacadas no Achado A4 - Ocorréncia de despesa sem
prévio empenho deste Relatério, dentro de suas
dreas de competéncia;

empenhe-se na implementagao de rotinas
administrativas na unidade, otimizando recursos,
métodos, procedimentos e processos, com a

finalidade de assegurar a conformidade do registro
contadbil, avaliando a confiabilidade e consisténcia
das informag¢des, identificando os principais riscos
envolvidos que, consequentemente, deram as causas
geradoras dos motivos dos débitos;

garanta o seguimento na integra do cronograma de
desembolso e do plano de trabalho na execucdo do
projeto, em atendimento ao art. 56 da Portaria
Interministerial n°® 424/2016;

promova a implantagdo de rotinas administrativas
que garantam o cumprimento dos prazos de pagamentos
das despesas utilizando os recursos
correspondentes, garantido a correta aplicagdo dos
recursos publicos.

Com fulcro no art. 9°, I, IIT e IV da Lei
Complementar n.° 758/2014 c¢/c art. 5°, VII, do
Decreto n.° 23.277/2018, recomenda-se ao Gestor da
SESAU que:

Uma vez inscrito débito em valores em trénsito, a
unidade deve primar por sua regularizagéo,
atendendo aos procedimentos estabelecidos no
Decreto n.° 20.339 de 03 de dezembro de 2015 e na
Instrucdo Normativa n.° 001/2017/SUPER/SEFIN-RO,
especialmente quanto ao prazo;

Envide esforgos visando a adequacgéo da
tempestividade dos dados contédbeis no decorrer do
exercicio, alertando o setor responsavel sobre os
registros contabeis;

Promova a atuacéao constante dos setores
administrativo, estabelecendo rotinas
administrativas e fluxos de procedimentos, com fito
de acompanhar/controlar a regularidade do débitos
ndo considerados pela contabilidade (evidenciados
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no anexo IV da conciliacdo bancaria) e de valores
em transitos;

Avaliem os riscos que interferem no atingimento do
objetivo proposto no regulamento, regularizagdo
tempestiva dos fatos contdbeis, que como observado,
reitera-se de um exercicio para o outro causando
infracdo a norma legal de natureza contdbil e

configurando ato grave, ensejando, como
consequéncia, a falta de controle dos gastos
publicos;

Adotem medidas, diante da andlise de conveniéncia e
oportunidade, que visem a adequabilidade de médo de
obra para ¢} proporcional desenvolvimento das
atividades nos setores da unidade, alcancando assim
a atividade correlata ao objeto auditado;

Aprimore junto aos seus stakeholders (ex: SEPOG,
SEFIN, CGE,...), procedimentos que visem a
identificagdo de quaisquer riscos ou problemas,
observados no processo de despesas que possam
atingir negativamente os resultados esperados em
suas execugao;

Observem e cumpram todas as etapas do processamento
da despesa publica e, caso ocorra alguma
irregularidade nessas etapas, que adotem as
providéncias necessarias para regularizagéo e
responsabilizagdo dos agentes que deram causa; e

Promova a apuragdo de responsabilidade dos agentes
que deram causa as irregularidades destacadas no
relatério.

Com fulcro no art. 9°, I, IIT e IV da Lei
Complementar n.° 758/2014 c¢/c art. 5°, VII, do
Decreto n.° 23.277/2018, recomenda-se ao Gestor do
IPERON que:

Uma vez inscrito débito em valores em trénsito, a
unidade deve primar por sua regularizagéo,
atendendo aos procedimentos estabelecidos no
Decreto n.° 20.339 de 03 de dezembro de 2015 e na
Instrucdo Normativa n.° 001/2017/SUPER/SEFIN-RO,
especialmente quanto ao prazo;

Envide esforgos visando a adequacgéo da
tempestividade dos dados contédbeis no decorrer do
exercicio, alertando o setor responsavel sobre os
registros contabeis;

Observem e cumpram todas as etapas do processamento
da despesa publica e, caso ocorra alguma
irregularidade nessas etapas, que adotem as
providéncias necessarias para regularizagéo e
responsabilizagdo dos agentes que deram causa;
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Promova a apuragcdo de responsabilidade dos agentes
que deram causa as irregularidades destacadas no

relatério;
Promova a atuacéo constante dos setores
administrativo, estabelecendo rotina

administrativa, com fito de acompanhar/controlar a
regularidade das transferéncias de recursos nos
fundos corretos, a fim de que ndo ocorra a
cobertura das despesas de beneficidrios do plano
capitalizado com recurso do plano financeiro;

Adote medidas administrativas com fito de realizar
o mapeamento do fluxo dos procedimentos de

pagamento da folha de pessoal inativos e
pensionistas, convocando outras unidades que
porventura participem do processo para, em

conjunto, realizar o referido mapeamento;

Caso julgue conveniente e oportuno, comunique aos
setores 1internos sobre os aspectos positivos de
utilizacdo dos modelos de documentos do SEI,
disseminando a cultura do ©processo eletrdnico.
Ainda, que quando houver necessidade de utilizacéo
de documentos digitalizados, envidem esforcos para
que estes sejam Jjuntados ao processo na melhor
qualidade possivel, para que ndo comprometa a
qualidade, fidedignidade e transparéncia da
informacédo; e

Caso Jjulgue conveniente e oportuno, indique aos
setores internos a realizacdo de curso/treinamento

do SEI, disponivel em
<http://www.sei.ro.gov.br/treinamento/area-para-
treinamento/> e
<https://www.escolavirtual.gov.br/curso/304>."”
(grifos nossos) [sic]

Avaliando as informacdes apresentadas pela

Administracdo PUblica, a Unidade Técnica obtemperou:

“Status da Determinacgdo: Ndo cumprida

(...)
Analise:

34. Diante das informacdes citadas, identifica-se
que foram instituidas algumas medidas, quais sejam:
a Instrucdo Normativa n°® 09/2022/COGES-GAB e as
auditorias realizadas pela Controladoria Geral do
Estado. Contudo, vislumbra-se que as medidas néo
sdo adequadas para se afirmar que foram
estabelecidos controles com o viés de prevenir as
despesas sem prévio empenho.
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35. De inicio, nota-se que a Instrucdo Normativa n°
09/2022/COGES-GAB estabelece mecanismo para
cancelamento de empenho, destacando hipdteses, néo
taxativas, de casos em que héd possibilidade de se
cancelar o empenho.

36. Adicionalmente, informaram que o Plano Anual de
Auditoria Interna da Controladoria Geral do Estado
para o exercicio de 2019 estabeleceu dentro do seu
escopo a verificacdo da realizacdo de despesas sem
prévio empenho, confirmando-se a ocorréncias nas
unidades gestoras supracitadas.

37. Por conseguinte, verifica-se que, com base nos
elementos constantes nos autos, ndo se pode afirmar
que foram estabelecidos controles a priori para a
ndo ocorréncia de despesa sem a elaboragdo prévia
do empenho.

38. A exemplo, o que se espera desses controles, é
que se previnam a ocorréncia de despesa sem prévio
empenho, por meio de estabelecimento de critérios
rigorosos e objetivos acerca da triade do orcamento
publico.

39. Assim, espera-se que desde o planejamento da
despesa, pelo oérgdo, deverdo ser adotadas algumas
medidas, com base na gestdo de risco, instituindo,
dentre outros: histdérico prévio da execucdo dos
tltimos exercicios, acompanhamento mensal/bimestre
da execucgdo orcamentdria, requerimento prévio de
suplementacdo, contingenciamento de despesas néao
essenciais, acompanhamento pari passu da vigéncia
dos contratos, planejamento prévio das licitacdes,
estabelecimento de rotinas/ manuais.

40. No mais, oportuno frisar que se verificou a
existéncia de achados de auditoria na prestacdo de

contas do exercicio de 2022 (01747/23), os quais
demonstram que a execucdo orcamentdria nédo estd em
plena conformidade com os principios

constitucionais e normas legais que regem a
administragcdo publica, uma vez que se constatou a
execugdo de despesas sem prévio empenho,
notadamente no Fundo Estadual de Saude.

Concluséo:

41. Pelo exposto, entende-se que a determinagdo nédo
foi cumprida, visto que @persiste a reiterada
execugdo de despesas sem prévio empenho no ambito
do executivo estadual, notadamente no Fundo
Estadual de Saude, além do fato de as afirmacdes da
administracdo ndo possuirem o condédo de demonstrar
o controle prévio.”

www.mpc.ro.gov.br 50



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

7
A
=€ GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

A andlise do calhamaco processual evidencia
que assiste razdo ao Corpo Técnico no que concerne ao
entendimento de que a determinacdo em tela ndo foi

cumprida.

Em adendo ao Jja& disposto pelo o6rgdo de
instrucéo, aferiu-se que no Acdérddo APL-TC 00268/23

(Processo n® 01747/23), que apreciou a prestacdo de contas

do exercicio de 2022, foram apontadas despesas sem prévio

empenho!?, conforme ¢é possivel extrair de excerto do voto

condutor, nos termos transcritos abaixo:

“46. Em anédlise detalhada dos procedimentos para a
execugdo do orgamento, Corpo Instrutivo, apds a
aplicacdo de procedimentos de auditoria, detectou?® a
realizacdo de despesas sem prévio empenho (achado
de auditoria A4.1), conforme narrado abaixo:

Todavia, quanto a execugdo orcamentaria houve
ocorréncia de despesa sem prévio empenho e sem
cobertura contratual em desacordo com o que dispde
a Constituicdo Federal (art. 167) e a Lei n. 4.320
(art. 60) no montante de RS 4.890.964,26, conforme
andlise dos processos selecionados na amostra de
até Jjunho/2023. Essas despesas sdo oriundas do
Fundo Estadual de Saude.

Embora o valor néo seja tdo expressivo,
considerando o montante do orcamento do estado, a
equipe técnica entende que se trata de uma
irregularidade grave, que atenta contra os
principios da execugdo do orcamento, na medida em
que se trata de gasto ndo autorizado, sem aprovacdo
legislativa, ainda que conforme as alegagdes, o
Estado tenha tido superavit financeiro, que foi o

cerne das alegacgdes. O cumprimento das regras
orcamentarias possui reflexo na relacdo de
separacdo e harmonia entre os poderes, podendo
impactar esse equilibrio, motivo pelo qual

entendemos que a situacdo é grave e deve ser
enfrentada pelo Chefe do Poder Executivo.

Y A4 - Realizacdo de despesa irregulares: sem prévio empenho, sem
cobertura contratual e sem reconhecimento da obrigagcdo no balanco
patrimonial.
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47. O Controle Externo destaca ainda que a maioria
das situag¢des decorrerem de despesas sem licitacédo
e sem cobertura contratual, o que demonstra
infringéncia ao art. 37, caput (principio da
legalidade e inciso XXI, visto que hé& previséo
expressa de que “as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica”. Destacando ainda que se trata
de problema reiterado na administracdo estadual,
sendo objeto de apontamentos da Corte em exercicios
anteriores.”

Ademais, o e. Relator, no mesmo Acdrdio
APL-TC 00268/23, destinou tépico especifico para avaliar as

determinag¢des passadas, dentre elas o item III, “4”, do

Acdrddo APL-TC 00126/22, veja-se:

“9 - CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES EXARADAS PELO
TRIBUNAL
Determinagdes em andamento /
Parcialmente Cumpridas
o APL-TC 322/20 (P. 1519/17): Il, "d" e T";
IV, 5, “ii*, i, v e v « APL-TC 123/22 (P. 1749/19): V, "a, “c", « APL-TC 304/19 (P. 3446/17): II, "a"
g e
« APL-TC 304/19 (P. 3446/17): 1l, "b" « APL-TC 123/22 (. 1749/19): V, “e*
« APL-TC 125/22 (P.1883/20): II, Ill, "6.8" e
« APL-TC 384/20 (P. 1150/19): lll e IV Y | « APL-TC 126/22 (P. 1281/21): lll, “4* |

+ APL-TC 101/19 (P. 1147/18): I, “a" e "b"; Il, * APL-TC 126/22 (P. 1281/21): 11, 1", 2", "3"
“a", ", "¢ e"d", eV e's”
* APL-TC 273/20 (P. 3976/18): Il, "a", D", « DM 19/23-GCJEPPM (P. 2687/22): Il
e g Ut
* AC1-TC 00841/22 (P. 0783/22): Ill
* APL-TC 211/21 (P. 1423/20): Vil e XV
* APL-TC 123/22 (P. 1749M19): V, “b" e “f*
» DM 130/2019-GCBAA (P. 2077/19): 1 e IV

¢ APL-TC 125/22 (P. 1883/20): Ill, "6.4",
“6.5","6.7" ¢ "6.9"

* APL-TC 126/22 (P. 1281/22): IV

(...)

Corroboro os opinativos técnico e ministerial, no
sentido de se reiterar as determinacdes nao
cumpridas, para que a Administracgdo Estadual
dedique especial atencdo ao cumprimento integral
das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas.”

Em vista disso, sem maiores delongas, em

comunhdo de entendimento com o Corpo Técnico, especialmente

diante da recorréncia da infringéncia e do grande risco ao
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equilibrio financeiro do Estado, considera-se o item IIT,

“4”, do Acbdrdido APL-TC 00126/22, como ndo cumprido.

I.5 - Item III, “5”, do Acbérdiao APL-TC 00126/22 (ID
1442127)
Acérddo APL-TC 00126/22 - Item III: Determinar, via oficio, com

efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a
quem vier a substitui-lo, que:

5) Adote medidas para que a representacdo do passivo atuarial no BGE
seja realizada com observancia das Normas Brasileiras da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

No que se refere a adogcdo de medidas para
que a representacdo do passivo atuarial no BGE ocorra
observando-se as Normas Brasileiras da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, importa transcrever trecho do
voto proferido pelo Conselheiro Relator (Acérdé&o APL-TC

00126/22) que resultou na determinacdo:

“418. Quanto ao passivo atuarial informado no
quadro ‘Outros valores ndo integrantes da DC’ do
Anexo da Gestéao Fiscal, a unidade técnica

especializada afirmou gque ‘ndo houve justificativa
de valor informado, e, mesmo que o passivo atuarial
ndo seja admitido pela STN que faz parte da divida
consolidada, sua apresentacdo em gquadro anexado ao
principal visa dar transparéncia ao comprometimento
das financas do ente federativo. No caso, a
transparéncia restou prejudicada, visto que o valor
do passivo atuarial desse quadro anexado néo
corresponde ao informado no Relatédrio da Gestéo

Fiscal. Isso confirma o efeito generalizado da
distorcdo contébil, que, para além do Balancgo
Patrimonial do Estado, também repercute na

transparéncia da Gestdo Fiscal.”

Em resposta??, foram trazidas & baila as

seguintes informacdes:

20 cf. pag. 10 do ID 0035501229 do processo SEI/RO n° 0007.068231/2022-
74 .
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“Com vistas a representagdo do Passivo Atuarial em

conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, a COGES editou o Roteiro Contédbil n°
006/2022, bem como expediu o Oficio n°
26/2023/COGESCNT (00348484406), orientando os

Poderes e érgdos auténomos quanto ao novo
procedimento, elaborado em observancia a IPC 14,
cujas minGcias foram alinhadas com os Técnicos de
todos os Poderes, conforme Ata de Reunido constante
no id. 0034991316.

Destaca-se que todos realizaram os procedimentos
orientados, alguns na sua integralidade, outros
parcialmente, o que serd evidenciado na Nota
Explicativa ao Balanco Geral do Estado do exercicio
de 2022, o qual se encontra em elaboracdo.”

Em andlise da Jjustificativa, assim se

pronunciou a CECEX 1:

“Status da Determinagdo: Cumprida

(o..)
Anilise:

44, Com base nas documentacgdes apresentadas, pode-
se inferir qgque houve cumprimento da demanda por
parte do 6rgdo, haja vista que o gestor Jjé
apresentou informacdo de que medidas foram adotadas
para atender a demanda, porém este corpo técnico
entende que a representacdo do passivo atuarial do
balanco Geral do Estado estd em fase implementacéo,
motivo pelo qual serd objeto de andlise minuciosa
nas prestacgdes de contas futuras.

Concluséo:

45. Pelo exposto, a atual determinacdo encontra-se
cumprida, haja vista qgque o gestor J& apresentou
informacdo de que medidas foram adotadas para
atender a demanda.”

No ponto, coaduna-se, por seus proprios

fundamentos, com o pronunciamento da CECEX 1, de modo que

se reputa que a determinagdo contida no item III, “5”, do

Acbobrddo APL-TC 00126/22, deve ser considerada cumprida.

I.6 - Item IV do Acdérdio APL-TC 00126/22 (ID 1442127)

|Ac6rd§o APL-TC 00126/22 - Item IV: Determinar, via oficio, com efeito|
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imediato, ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier
a substitui-lo, que apresente os estudos de viabilidade econdmico-
financeira da CAERD, no prazo de 180 dias;

No que diz respeito a apresentacdo dos
estudos de viabilidade econbmico-financeira da Companhia de
Aguas e Esgotos de Rondénia (CAERD), para fins de
contextualizacéo, foram transcritos abaixo trechos

elucidativos do Acdrddo APL-TC 00126/22:

“432. Na anélise exordial, a unidade técnica
especializada examinou o risco de descontinuidade e
a relagcdo de dependéncia da CAERD, em face da
sequéncia de prejuizo ano a ano, alto grau de
insolvéncia, endividamento, auséncia de recurso
para investimentos, entre outros.

433. Além disso, verificou-se que o governo do
estado vem utilizando recurso do tesouro para
financiar as atividades operacionais da CAERD,
existindo, inclusive, tratativas para custear as
despesas com pessoal da Companhia. Tal constatacgédo
é suficiente para classifica-1la como empresa
estatal dependente do tesouro estadual, nos termos
do art. 2°, III, da LRF43.

434. 1Instado, o governador assegurou que existe
tratativas com o BNDES e o estado de Ronddénia para
verificar a viabilidade econdmico-financeira da
CAERD, consoante processo SEI n. 0041.148093/2021-
17.

435. Afirmou que o estudo terd duracdo de 1 ano,
sendo que o BNDES realizard os levantamentos in
loco, de modo a apresentar uma modelagem para a
concessdo dos servicos, realizacdo de audiéncias
publicas, publicacdo de edital de 1licitacdo, bem
como a formalizacdo de contrato de concesséo.

436. Por outro 1lado, acrescentou que a Fundacgéo
Getulio Vargas estd sendo contratada para efetuar a
revisdo da divida da companhia e realizar
inventdrio dos bens patrimoniais, conforme processo
SEI 0041.391263/2021-73, a fim de atender a Decisdao
n. 216/2021/GCESS (PCe 01281/2021-TCERO) .”

Apbds a expedicdo de determinacdo com vistas
a apresentacdo de estudos de viabilidade econdémico-

financeira da empresa estatal, o Procurador do Estado,
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Thiago Alencar Alves Pereira, por intermédio do Oficio n°
17476/2023/PGE-SEPOG (ID 1450815 da aba

pecas/anexos/apensos), asseverou:

”8. Quanto ao item IV, a Companhia de Aguas e

Esgoto de Rondénia - CAERD, informa através do
Oficio n°® 766/2023/CAERD-GAB ID 0041042373 que, ao
acessar Documento n. 00670/23, informado na
Certiddo ID 0041049304, localiza-se a prestacgdo de
contas do governo, exercicio 2020, (fls 10-15), 1ID

0041049243, no qual se registra a manifestacdo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico -
SEDEC, evidenciando dque foram realizados estudos
com O objetivo de demonstrar a viabilidade
econdmico-financeira da CAERD.

9. Os estudos foram realizados ©pela Fundagéo
Instituto de Administracdo - FIA 1ID 0041048966,
certificado pela Fundacgéo para Pesquisa e

Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e
Economia - FUNDACE ID 0041049061, ID 0041049563 e
0041049660."

Em andlise da resposta, assim se pronunciou

a CECEX 1:

” Status da Determinagdo: Cumprida

(...)
Analise:

56. Identificou-se o cumprimento da presente
determinagdo, verifica-se que foi apresentado os
estudos de viabilidade econdémico-financeira da
CAERD e acdes como o convénio com o BNDES.

Concluséo:

57. Apdbds apreciacdo dos documentos, entende-se que
houve o cumprimento da determinacéo.

58. Ressalva-se, no entanto, que a situacdo da
viabilidade e sustentabilidade da Caerd esté& sendo
objeto de acompanhamento pelo Controle Externo
desta Corte de Contas, haja vista os sucessivos
aportes do estado de Ronddénia a Companhia, bem como
os indicios de classificacéo como estatal
dependente.”
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Sobre o ponto, verifica-se que instrui os
autos documento?! relativo a “elaboracdo dos Estudos de
Viabilidade Econbémico-Financeira e do Plano de Captacdo de
Recursos Visando a Universalizacdo dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio em 22
municipios do Estado de Rondénia, nos Termos das Leis
Federais nos 11.107/2005, 11.445/2007, 14.026/2020 e do
Decreto Federal n® 10.710/20217, contratado pela prépria
CAERD, e desenvolvido pela Fundacéo Instituto de
Administracdo (FIA).

Nesse sentido, em consondncia com as razdes

apresentadas pela CECEX 1, compreende-se que a determinacéo

contida no item IV do Acdrddo APL-TC 00126/22 deve ser

considerada cumprida.

I.7 - Item V, “1”, do Acérdio APL-TC 00126/22 (ID 1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item V: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que aprimore o
Sistema de Controle Interno do estado adotando providéncias para:

1) Que os 6rgdos do Poder Executivo estadual adotem as medidas de
adequacdo das unidades setoriais de controle interno aos padrdes de
controle, ficando a Controladoria Geral do Estado responsdvel por
acompanhar e avaliar o grau de maturidade, especialmente quanto a
competéncia e a aptiddo daquelas para o desempenho das fungdes de
controle, incluindo a existéncia de servidores efetivos;

Por introito, calha reproduzir as
digressdes, insertas no Acbérddo APL-TC 00126/22, que deram

causa a recomendacdo em aprecgo:

“442. Este Tribunal instaurou acdo de controle e de
fiscalizacdo - acompanhamento - para avaliacdo do
grau de maturidade dos controles internos do Poder
Executivo estadual (controles abrangentes) e sobre
as atividades de controle interno no macroprocesso,

2l Contrato n® 021/2021/CAERD (ID 1469770 da aba pecas/anexos/apensos) .
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de fechamento contédbil, inclusive do ambiente de TI
(sistema SIAFEM), conforme autos do Processo (PCe
n. 03218/20).

443. A unidade especializada apresentou o resultado
da referida avaliacdo, nos seguintes termos:

206. (...), concluimos o Poder Executivo Estadual
ndo manteve, de acordo com os critérios definidos
no Internal Controls Integrated Framework (2013),
emitido pelo Committee of Sponsoring Organizations
of TheTreadway Commission (C0s0), em todos os
aspectos relevantes, controles internos eficazes
sobre os relatérios financeiros em 31 de dezembro
de 2020, pois foram encontradas deficiéncias de
controles que demonstram gque os componentes do
sistema de controle interno ainda ndo estéo
totalmente presentes, nem em funcionamento.”

In casu, cumpre externar que na relacdo de
documentos Jjuntados pelo Jjurisdicionado ndo hé& arquivo
especifico que remeta a recomendagdo constante do item V e

respectivos subitens do acdérddo em referéncia.

Nada obstante, no Oficio n° 17476/2023/PGE-
SEPOG (ID 1450815 da aba pecas/anexos/apensos), o
Procurador de Estado Thiago Alencar Alves Pereira faz
remissdo ao Processo SEI/RO n°® 0007.068231/2022-74, em que
a CGE “realiza o acompanhamento dos acorddos relacionados a
Prestacdo de Contas de Governo, exercicio financeiro de

2020".

No bojo do referido processo consta a
“Informacdo n°® 2/2023/CGE-NI”, lavrada pelo Diretor de
Consultoria e Gestdo de Riscos?? da CGE/RO, Senhor Pablo
Jean Vivan, em gque se dispde quanto ao item, em suma, O que

segue:

“6. DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

2 Orgado que compde a estrutura da Controladoria-Geral do Estado.
o
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O processo de gestdo de riscos terd como base as
diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos, dque
estdo sendo estabelecidas no Decreto em construgéao
pela equipe técnica da CGE (...).

O processo de gestdo de riscos serd detalhado na
Metodologia de Gestdo de Riscos, a qual sera
disponibilizada por meio de Manual Instrutivo com
Portaria de Aprovagdo emitido pela Controladoria
Geral do Estado (...).

7. DO PROCESSO DE AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO DO
GRAU DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS

Os instrumentos de registros (testes) seréo
estruturados em planilhas contendo os critérios
descritos e classificados conforme os componentes e
principios que serdo avaliados, com a definicdo de
escore para se obter o percentual total de pontos
atingido, de forma clara e objetiva, permitindo a
interpretacdo dos resultados e definicdo do nivel
de maturidade dos controles internos da entidade.

Quanto a divulgacdo dos resultados obtidos desse
processo de avaliacdo a Controladoria-Geral do
Estado - CGE em conjunto com a Superintendéncia
Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo
- SETIC, elaborara um Dashboard para viabilizar o
tratamento dos dados e os resultados obtidos mais
objetivos e transparentes quanto ao nivel de
maturidade dos controles internos das unidades
gestoras.”

A Unidade Técnica, em sua avaliacdo acerca

da implementacdo da recomendacdo, averbou:

“Status da Recomendagdo: Em implementacdo
Sintese da Manifestagdo do Responsavel

59. Por meio do processo SEI n. 0007.068231/2022-74
- Informacéao 2 - Controles Internos, os
responsaveis apresentaram medidas para o Processo
de Avaliacdo e Acompanhamento do Grau de Maturidade
dos Controles Internos. O processo em questdo visa
avaliar a eficdcia e efetividade dos controles
internos nas unidades gestoras da administracéo,
baseado no COSO ICIF -2013.

60. Os resultados serdo divulgados por meio de um
Dashboard desenvolvido pela Controladoria-Geral do
Estado e pela Superintendéncia Estadual de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo. O Dashboard
centraliza informagdes para andlise do desempenho
dos indicadores, <com o intuito de melhorar os
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processos de planejamento, execucdo e controle.
Essa ferramenta também proporcionaré acesso
automadtico e em tempo real para o monitoramento e
avaliacdo da maturidade dos controles 1internos,
abrangendo categorias como operacional, divulgacgédo
e conformidade. Além disso, o processo Jj& estéa
sendo aplicado em outras unidades setoriais e

inclui avaliacdes de governanca em TI e
comunicacéo.
6l. Em resumo, O processo busca aprimorar o0s

controles internos das unidades gestoras da
administracdo publica estadual, wutilizando o COSO
ICIF e divulgando os resultados por meio de um
Dashboard para promover a transparéncia e
eficiéncia na gestdo.

Andlise:

62. A Informagdo dispde a atitude tomada para
mensurar e acompanhar o grau de maturidade dos
controles internos, o qual gira em torno de uma
plataforma de registro que computa as informacgdes e

facilita a avaliacdo dos procedimentos adotados.
Portanto, cumprindo a determinagdo em tela.

Concluséo:

63. Com a exposicdo da informacdo, considera-se que
a recomendacdo foi parcialmente acatada de modo que
a consideramos com o status de ‘em implementacdo’.”

Examinando-se o0s termos da Informacdo n°
2/2023/CGENI, observa-se a apresentacdo de conteudo tedrico

sobre o tema gestdo de risco, contudo, ndo houve abordagem

acerca das ag¢des adotadas para a “adequagcdo das unidades

setoriais de controle 1interno aos padrdes de controle”,
exceto pela indicacdo de que foram realizadas capacitacgdes

aos servidores, dos anos de 2019 a 2021.

Outrossim, pelo teor do documento
supracitado é ©possivel inferir que as agdes para dar
concretude a recomendacdo estdo redigidas no futuro, ou

seja, ainda carecem de efetiva implementacéo.
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Quanto a competéncia e aptidéo dos
servidores “para o desempenho das fun¢gdes de controle,
incluindo a existéncia de servidores efetivos”, cabe
elucidar que nédo foi possivel vislumbrar se ha, de fato,
acompanhamento e avaliacdo do grau de maturidade especifico

dos agentes puUblicos.

Por outro lado, no processo SEI/RO n°
0007.068231/2022-74 existe arqguivo (ID 0037315764) que
trata de um “projeto  pedagdgico de capacitacdo e
permanéncia”, cujo objetivo geral, constante na pagina 8,
é:

“Capacitar e avaliar os servidores publicos

ocupantes de cargos ou func¢des de chefias

administrativas e financeiras ou equivalentes,

controles internos, de compras e de licitacbdes a
fim de otimizar os trabalhos desempenhados por

esses servidores, assegurando eficdcia e
efetividade em suas ag¢bées e a boa governanga
publica”.

Nessa esteira, examinando-se o0s argumentos
e informacdes que instruem os autos, ndo se pode afirmar

que a recomendacdo em destaque foi totalmente implementada.

Assim, convergindo o entendimento da CECEX

1, considera-se o item V, “1”, do Acdrddo APL-TC 00126/22,

como em implementacdo.

I.8 - Item V, “2” e “3”, do Acdérdido APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item V: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que aprimore o
Sistema de Controle Interno do estado adotando providéncias para:

2) Garantir a independéncia dos auditores internos, incentivando que
os servidores de carreira da Controladoria Geral do Estado
desempenhem as fungbdes estratégicas de geréncia inerentes as
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atividades técnicas de controle;

3) Prover a Controladoria-Geral do Estado com o quantitativo de
servidores adequado as necessidades do 4rgéao, priorizando a
composicdo com servidores de carreira especifica de controle, a fim
de garantir a independéncia e a competéncia profissional;

Em relacdo aos subitens “2” e “3” do item V
do Acdérddo APL-TC 00126/22, foram apresentadas, no Decisum,
as seguintes consideracdes que deram origem as

recomendacdes:

“442. Este Tribunal instaurou acdo de controle e de
fiscalizacdo - acompanhamento - para avaliacdo do
grau de maturidade dos controles internos do Poder
Executivo estadual (controles abrangentes) e sobre
as atividades de controle interno no macroprocesso,
de fechamento contédbil, inclusive do ambiente de TI
(sistema SIAFEM), conforme autos do Processo (PCe
n. 03218/20).

443. A unidade especializada apresentou o resultado
da referida avaliacdo, nos seguintes termos:

(...)

212. A presengca de servidores de carreira é um
pressuposto necessadrio a atuacdo independente do
Sistema de Controle Interno. Além disso, a nova
estruturacgdo pressupde a atuacgdo e o fortalecimento
das Unidades Setoriais de Controle Interno, que
devem apresentar grau de maturidade compativel,
isto é, os avancos nao devem restringir a
Controladoria-Geral do Estado, que é o Orgéo
Central de Controle.”

A propdsito da recomendagdo, o Diretor de
Consultoria e Gestdo de Riscos da CGE/RO, Senhor Pablo Jean

Vivan, declarou?3:

“(.o..)

Lembramos que o processo de convocagao de
candidatos aprovados no concurso publico ocorre
mediante comprovacdo orcamentdria em virtude do
limite prudencial para gastos com a folha de
pagamento, processo esse ndo muito célere.

3 Ccf. pags. 6/7 do documento “Informacdo n° 2/2023/CGE-NI” (ID
0036805726) do processo SEI/RO n° 0007.068231/2022-74.
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(...)

Com o intuito de mostrar o numero de vagas
ofertadas em 2017 e as vagas ampliadas no decorrer
dos anos, preenchidas e a serem preenchidas,
inserimos o quadro abaixo:
Quadro 1 - Demonstrativo das vagas ofertadas e
preenchidas do ano de 2017 a 2023 conforme a LC
n®l1.143, de 1/4/2022.

Cargos Numero de Nimero de Nimero Total Nimero de Nimero de Vagas

Vagas Ofertada | Vagas Ampliada de Vagas Vagas a serem
em 2017 (2018 a 2023) autorizadas Preenchidas | convocadas 2023
Auditor de Controle 04 35 39 15 16
Interno
Assistente de 08 61 69 21 22
Controle Interno
Fonte: Processo 0007.186348/201/-52.

Como se observa no quadro acima, com o

preenchimento das vagas no ano de 2023, perante a
convocacdo de chamamento por meio de Decreto a
Controladoria-Geral atinge 77,5% do total de vagas
para Auditor de Controle Interno e 53,75% para as
vagas de Assistente de Controle Interno, conforme o
total de vagas limitado pela Lei Complementar n°

1.143, de 1/4/2022, atingindo assim o total de
61,66% de preenchimento das vagas remanescente do
COncurso publico realizado pelo Edital
285/GCP/SEGEP, 30 de novembro 2017

(...)

Trazemos a tona que a Controladoria-Geral do Estado

recentemente teve modernizacdo na sua estrutura
organizacional vertical hierdrquica, perante a Lei
Complementar n°® 1.180, de 14 de marco de 2023

(figura 3), para desenvolver as boas préaticas de
governan¢a alinhadas com as diretrizes, normas e
estratégias qualitativas de implantacéo de

processos de trabalho com foco na transparéncia dos
atos administrativos de controle interno.”

A CECEX 1,

\\2// e

por sua vez, obtemperou,

\\3// do

no que

concerne aos subitens item V do Decisum,

respectivamente, o que segue:

Item V, “2”, do Acdérddo APL-TC 00126/22:

“Status da Recomendacgéo:

(...)
Analise:

Implementado.
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65. Posterior a analise documental, resta
evidenciado que os responsdveis adotaram medidas
para dar garantia e independéncia dos auditores
internos. Diante disso, ¢é possivel entender que
houve atencdo a recomendacdo pelos responsaveis.

Concluséo:

66. Pelo exposto, é possivel identificar o
cumprimento da atual recomendacgéo.

Item V, “3”, do Acbérdio APL-TC 00126/22:
Status da Recomendagdo: Em implementacdo.
(...)

Andlise:

69. Resta evidenciado que a Controladoria-Geral do
Estado (CGE) busca desde 2018 preencher os Cargos
de Auditores de Controle Interno e Assistente de
Controle Interno, com numero total de wvagas de 108
servidores. Assim, entende que apesar de a
Controladoria-Geral do Estado (CGE) buscar formas
eficientes para preencher as vagas restantes, ainda
restam vagas a serem preenchidas.

70. No entanto, houve acdes no intuito de sanear o
déficit de servidores naquele o6rgdo. Diante disso,
entende-se que a administracdo adotou medidas para
atender a recomendagdo, mas nas proéximas prestacdo
de contas serd verificado se Jj& se completou o
quadro de servidores naquela CGE.

Concluséo:

71. Pelo exposto, entende-se que as providéncias
para atender a recomendagdo estdo em andamento.”

Pois bem, no que tange a garantia da
independéncia dos auditores internos, foi aprovada a Lei
Complementar n® 1.180/2023, que alterou o art. 171 da Lei
Complementar n° 965/201724, inserindo o §1°, que eleva o
cargo de Controlador-Geral do Estado ao status de

Secretadrio de Estado e ordenador de despesas.

Com isso, constata-se que o} Poder

Executivo do Estado de Ronddénia estd buscando mecanismos

24 Dispde sobre a organizacdo e estrutura do Poder Executivo do Estado
de Rondénia.
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que visam assegurar a autonomia dos auditores internos.
Além disso, vé-se que o quadro de auditores vem,
gradativamente, recebendo novos servidores efetivos,

conquanto haja limite orcamentario para tanto.

Por outro lado, ndo se demonstrou dque a
Administracdo Publica tem incentivado e capacitado os
servidores de carreira para o desempenho de funcdes
estratégicas de geréncia, o) que fortaleceria a

independéncia dos auditores.

Dessa feita, com relacdo ao item V, “2”, do

Acérdio APL-TC 00126/22, em contraposicdo ao opinativo

técnico, entende-se que a recomendacdo deve ser reputada

como em implementacdo.

Outrossim, em comunhdo de entendimento com

a Corpo Técnico, considera-se que o item V, “3”, do Acérdéo

APL-TC 00126/22 deve, igualmente, ser tido como em

implementacédo.

I.9 - Item V, “4”, do Acérdio APL-TC 00126/22 (ID 1442127)

Acbérddo APL-TC 00126/22 - Item V: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que aprimore o
Sistema de Controle Interno do estado adotando providéncias para:

4) Que a Controladoria-Geral do Estado avalie o grau de maturidade do
Sistema de Controle do Poder Executivo estadual, reportando ao chefe
do Poder Executivo os principais riscos e deficiéncias constatadas na
avaliacéo;

A vertente recomendacao derivou das
seguintes consideracdes, lancadas pelo Conselheiro Relator
no bojo Acdérddo APL-TC 00126/22:

“6 - DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO

WWW.mpc.ro.gov.br 65




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

¢
=72 GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

442 . Este Tribunal instaurou acdo de controle e de
fiscalizacdo - acompanhamento - para avaliacdo do
grau de maturidade dos controles internos do Poder
Executivo estadual (controles abrangentes) e sobre
as atividades de controle interno no macroprocesso,
de fechamento contédbil, inclusive do ambiente de TI
(sistema SIAFEM), conforme autos do Processo (PCe
n. 03218/20).

443, A unidade especializada apresentou o resultado
da referida avaliacdo, nos seguintes termos:

206. (...), concluimos o Poder Executivo Estadual
ndo manteve, de acordo com os critérios definidos
no Internal Controls Integrated Framework (2013),
emitido pelo Committee of Sponsoring Organizations
of TheTreadway Commission (C0s0), em todos os
aspectos relevantes, controles internos eficazes
sobre os relatérios financeiros em 31 de dezembro
de 2020, pois foram encontradas deficiéncias de
controles que demonstram gque os componentes do
sistema de controle interno ainda ndo estéo
totalmente presentes, nem em funcionamento.

207. No entanto, constatamos gque em relacdo a
primeira avaliacdo de desenho do sistema de
controle interno no nivel de entidade, ocorreu uma
melhora significativa, novos controles foram
desenhados, embora alguns controles ainda estejam
na fase de planejamento.

[...]

208. Cumpre destacar que este trabalho de avaliacéo

contém limitacdo, tendo em vista que avalia o
sistema de controle interno apenas no Aambito do
desenho do controle, ou seja, se h& previséo

formalizada de ac¢des nos componentes avaliados,
sendo que ndo foi avaliado se os controles séo
apropriados e nem se estdo em funcionamento. A
presenca de servidores de carreira é um pressuposto
necessario a atuagdo independente do Sistema de
Controle Interno.

209. Quanto a evolugdo entre a estruturacdo objeto
da primeira avaliacdo e a atual, cabe destaque a
reestruturacéo do Sistema de Controle Interno
através do Decreto 23.277, de 16 de outubro de
2018, instituindo o modelo de trés 1linhas de
defesa, em conformidade com os padrdes de controle
internacionais, além de outras medidas importantes,
como a implantagdo de Plano de Cargos e Salarios no
dmbito da Controladoria Geral do Estado, que esta
refletido na melhora do componente “monitoramento”.
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210. Importante frisar que o componente
monitoramento ¢é essencialmente importante para a
garantia dos objetivos da Administracdo, sendo dque
cabe ao Chefe do Poder Executivo criar as condicdes
para o adequado funcionamento do sistema, nos
termos da Instrucdo Normativa 58/2017/TCE.

211. A referida instrucdo normativa é aderente ao
proposto pelo Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission - COSO, que ¢é modelo
mais utilizado mundialmente pelas organizacgdes.
Dessa forma, da continuidade dos avancgos depende de
acdbes voltadas ao amadurecimento desse sistema,
seguindo os principios de controle interno, com
destaque importante para a independéncia.

212. A presenca de servidores de carreira é um
pressuposto necessario a atuacdo independente do
Sistema de Controle Interno. Além disso, a nova
estruturacdo pressupde a atuacdo e o fortalecimento
das Unidades Setoriais de Controle Interno, due
devem apresentar grau de maturidade compativel,
isto é, os avancos nao devem restringir a
Controladoria-Geral do Estado, que ¢é o Orgéo
Central de Controle.

(...)

445. Ademais, propugnou por alertar ao governador
que a responsabilidade pela estruturacdo do Sistema
de Controle Interno, o gqual garante a adequada
prestacdo de contas, é do chefe de poder, nos
termos da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE,
devendo, para tanto, adotar as medidas previstas na
referida resolucéao e outras consenténeas aos
principios de controle interno.

446. Nesse sentido, acolho as promog¢des da unidade
técnica.”

Em resposta, foram lancadas digressdes?s
tebricas sobre o processo de avaliagcdo do grau de
maturidade dos controles internos e relacionou-se ©
trabalho que vem sendo aplicado nas unidades, veja-se:

“7. DO PROCESSO DE AVALIAGCAO E ACOMPANHAMENTO DO
GRAU DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS

» Ccf. pags. 3/4 do documento “Informacdo n° 2/2023/CGE-NI” (ID
0036805726) do processo SEI/RO n° 0007.068231/2022-74.

WWW.mpc.ro.gov.br 67




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

v
¢
=72 GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

O processo de avaliacdo do grau de maturidade dos
controles internos objetiva verificar a eficécia e
efetividade do funcionamento da estrutura de
controle instituido nas unidades gestoras
vinculadas a administracdo publica estadual.

(...)

Vale ressaltar que esse processo de consultoria em
sistema de controle interno utilizando a
metodologia COSO ICIF Jj& estd sendo wusada em
conjunto com as unidades setoriais da Secretaria de

Planejamento, Orcamento e Gestao - SEPOG
(0035.069434/2022-41) e Entidade Autarquica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER
(0011. 000391/2023-38). Além disso, estd sendo

feita uma avaliagdo de maturidade de governanga em
TI e comunicacdo com a Superintendéncia Estadual de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - SETIC
(0070.475606/2021-12) .”

O Corpo Técnico, por sua vez, averbou:

“Status da Recomendagdo: Ndo implementada

(...)
Analise:

74. A recomendacdo especifica a realizagdo de
trabalho de avaliacdo do grau de maturidade do
sistema de controle interno do Poder Executivo. Um
trabalho de avaliacdo desse nivel deve ser baseado
em modelo consolidado, a exemplo do modelo COSO3, e
envolver avaliacdo dos componentes béasicos do
sistema de controle interno, de modo a classificar
o nivel de cada um, por exemplo “inicial”,
“béasico”, “intermediidrio”, e, “avancado” e obter
uma visdo geral do grau de maturidade desse
sistema, para assim subsidiar a administracg&o nas
decisdes de aprimoramento dos aspectos mais
necesséarios.

75. Diante das informacdes prestadas, verifica que
a CGE ndo implementou o trabalho objeto da
recomendacdo estampada no Acbérddo APL-TC-00126/22,
referente ao processo n. 01281/21.

Concluséo:

76. Assim, conclui-se gque a recomendacdo ndo foi
implementada pelo 6rgé&o.”

Assiste razdo ao Corpo Técnico quanto a

auséncia de implementacdo da recomendacdo em tela.
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Em adendo aos fundamentos Jj& externados
pela Cecex 1, tem-se que, a despeito da exigéncia contida
no art. 22, 1inciso XI%°, do Decreto n°® 23.277, de 16 de
outubro De 201827, que prevé a necessidade de elaboracdo de
relatédrio anual de avaliacdo do grau de maturidade dos
controles da entidade, no site?® do Governo do Estado de
Rondbnia foram localizados apenas o0s arquivos nominados
“Relatdério de Gestdo CGE 2021” e “Relatdério de Gestdo CGE
2022".

Inserto no relatdério de 2021 hé toépico
especifico sobre a “Atualizacdo da avaliacdo do grau de
maturidade dos controles internos do GERO” (pag. 11) dque,
de forma superficial, abordou a questdo e, nas palavras do
Controlador-Geral do Estado??, trouxe a seguinte mensagem
de apresentacdo:

“Avaliamos o grau de maturidade dos controles

internos do Governo do Estado, que por sua vez

apresentou substancial evolug¢do em comparagdo com a

primeira avaliacdo realizada em parceria com TCE. O

Estado aprimorou seus controles em todos os

ambientes avaliados, muito em razdo do cumprimento

de quase 80% do Plano de Acdo proposto decorrente
da primeira avaliacdo divulgada em 2018.”

De outra banda, nada foi disposto sobre a

tematica no relatédrio de 2022, o que sugere a

% Art. 22. A Geréncia de Gestdo de Risco e Monitoramento, compete:
(...)

XI - elaborar o relatdério anual de avaliacdo do grau de maturidade dos
controles da entidade.

Y Dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno, regulamenta e da
outras providéncias.

2 pcessado em 11.12.2023: https://rondonia.ro.gov.br/cge/relatorios-de-
gestao

¥ Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto.
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descontinuidade do trabalho relacionado a avaliacgdo de grau

de maturidade.

Dessa feita, coadunando-se com o

entendimento da CECEX 1, entende-se que o item V, “4”, do

Acérdido APL-TC 00126/22, deve ser considerado como ndo

implementado.

I.10 - Item V, “5” e “6”, do Acérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item V: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que aprimore o
Sistema de Controle Interno do estado adotando providéncias para:

5) Que a Controladoria-Geral do Estado, elabore o plano anual de
auditoria interna, objetivando identificar e fiscalizar as unidades
setoriais com base na gestdo de riscos, alinhado as contas de
governo, reportando, tempestivamente, os resultados das avaliacgdes
realizadas no PAAI;

6) Encaminhar a este Tribunal o plano anual de auditoria interna a
que se refere o item anterior, até 15 dias apds sua aprovacgdo, para
que seja considerado na matriz de risco, relevincia e materialidade
das acdes de controle e fiscalizacéo.

Os subitens Y57 e “6” fazem parte do
conjunto de recomendacdes constantes no item V do aresto,
j& abrangidas nos tépicos anteriores - I.7 a I.9, néo
havendo outras consideracdes a serem acrescentadas gquanto
aos termos, presentes no voto do relator, que as

originaram.

Em resposta a recomendacdo?9, a

Administracdo PUblica Estadual dispds:

“ITEM V, 5 E 6 - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

Com relagcdo a elaboracdo de plano anual de
auditoria interna, objetivando identificar e
fiscalizar as unidades setoriais com base na gestéo

0 Ccf. pag. 15 do ID 0035501229 do Processo SEI/RO n°® 0007.068231/2022-
74 .
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de riscos, alinhado as contas de governo,
reportando, tempestivamente, os resultados das
avaliacdes realizadas no PAAT, a Controladoria
Geral do Estado - CGE, nos termos da Informacdo n°
40/2022/CGE-GFA (0034441203), informou que, de
acordo com o Plano Anual de Auditoria Interna 2021,
disponivel no sitio eletrdnico da Controladoria
Geral do Estado[6], a Geréncia de Fiscalizacdo e
Auditoria Interna realiza trabalhos ordindrios de
auditoria interna, dividindo-os em auditoria
baseada em riscos e auditorias de outra natureza.

As unidades setoriais escolhidas para realizacdo de
auditoria baseada em riscos sdo selecionadas
conforme a lista de prioridades de auditoria com
base na matriz de riscos, a qual ¢é elaborada
segundo critérios de materialidade, criticidade e
relevancia, ao passo gque as auditorias de outras
naturezas podem decorrer de obrigacdo normativa ou
serem originadas por determinagcdo dos o&érgdos de
controle externo, ou ainda provir da solicitacdo da
alta administracéo.

Vale mencionar que as auditorias realizadas pela
CGE, no decorrer do Plano Estratégico de Ronddnia
(2019-2023), terdo como prioridade auxiliar o
Estado no atingimento dos seus objetivos, avaliando
as medidas adotadas e propondo a adogdo de medidas
corretivas ou de melhoria.

Ressalta-se que o Plano Anual de Auditoria Interna,
referente ao exercicio de 2021, t&o logo aprovado,
por meio da Portaria n.° 27 de 08 de fevereiro de
2021, publicada no DIOF n.° 29 de 10 de fevereiro
de 2021, foi encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado, conforme Oficio n° 294/2021/CGE-GFA
0016190811 (Processo Sei n. 0007.053999/2021-62).

Nesse sentido, as recomendacdes apontadas nos
tépicos 5 e 6 do item V do Acdrddo APL-TC 00126/22
vdo ao encontro das atividades de auditoria jé
realizadas pela Controladoria Geral do Estado.”

Em anédlise técnica, a CECEX 1 asseverou:

Item V, “5”, do Acbérdio APL-TC 00126/22:

“Status da Recomendagdo: em implementacéo.
(...)
Analise:

78. Em busca no site da CGE, pode-se verificar que
o o6rgdo desde 2020 tem suas atividades espelhadas
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no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI,
disponivel em:
https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscal
izacao/trabalhos/.

79. No entanto, nota-se que o Plano Anual de
Auditoria Interna de 2023 n&o foi publicado,
tampouco foi reportado, tempestivamente, os
resultados alcancados com a execucgdo do PAAT 2022.

Concluséo:

80. Com base nas informacdes e busca em site da
CGE, conclui-se que a recomendacédo estéa em
implementacédo.”

Item V, “6”, do Acbérdio APL-TC 00126/22:

“Status da Determinacgdo: Ndo implementado.

(«..)

Andlise:

82. Conforme informacéao prestada pelos

responsaveis, verifica-se que, de fato, o PAAI 2021
foi encaminhado a Corte de Contas.

83. No entanto, quanto ao PAAI 2023 h& noticias
sobre o encaminhamento, tampouco se localizou o
documento no site da Controladoria Geral do Estado,
disponivel em:
https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscal
izacao/trabalhos/.

Concluséo:

84. Com base nas informacdes e busca em site da
CGE, conclui-se que a recomendagao néo foi
implementada.”

Em pesquisa realizada no site da CGE, foi
possivel identificar a divulgacdo do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI) dos exercicios de 2020 a 2023,

conforme imagem colacionada abaixo:
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111272023

# Acesso a Informacgs

GE

Controladoria Geral do
Estado

# Sobre Institucional

Contato

Noticias PublicagSes Multimidia

Vocé esta aqui: # Governo do Estado de Rondédnia » CGE » Institucional » Fiscalizagdo » Trabalhos

Institucional Tra ba lh oS

Comité Interno de
Governanga —
CIG/CGE

Governo do Estado de Rondénia
Conselhos e Orgaos
colegiados
Controle Cidadao
Gestao de Pessoas L5
1A-CM ¥
LGPD L

Normas

Ouvidoria Geral
Infere-se dos arquivos do PAAI que a CGE

utiliza-se de metodologia de avaliacdo de riscos para
eleger as &reas que serdo prioridade em sede de auditoria,
“que obedece aos critérios de materialidade, relevidncia e

criticidade3l™.

Outrossim, tem-se que houve, nos anos de
2022 e 2023, o encaminhamento do PAAI a esta Corte de

Contas no prazo de até 15 dias apds sua aprovacgao:

Data da Data do
Ano N° SEI/RO aprovagédo do N° do oficio envio ao
PAAI TCE/RO

Portaria n° 44

0007.000058/2023-| de 25 de janeiro Oficio n

2022 98 de 2023, lavrada 2i§;%ﬁi§;§iiiiiA 27.01.2023
em 25.01.2023.
Portaria n® 265 Oficio n°
0007.001464/2023-| de 09 de outubro 3361/2023/CGE-
2023 78 de 2023, lavrada DFAI (ID 26.10.2023
em 11.10.2023 0043017372)

Diante do exposto, divergindo do opinativo

da CECEX 1, entende-se que as recomendacdes constantes dos

3l Acessado em 13.12.2023: https://rondonia.ro.gov.br/PAAI-2023 - P&g.
23.

[ ]
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subitens “5” e “6” do item V do Acébérdio APL-TC 00126/22

foram implementadas.

I.11 - 1Item VI, “1”, do Acérdiao APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acbérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

1) Regulamentar o regime de colaboracdo entre o estado e municipios
para alavancar 0s resultados de aprendizado na etapa de
alfabetizacdo, nos termos do inciso II, do paragrafo unico, do art.
158 da Constituicdo da Republica e da Lei 14.113/20. Vale lembrar que
o texto sancionado da Emenda Constitucional 108/2020 estabeleceu como
data limite 31 de dezembro de 2022 para a oficializacdo do regime de
colaboracdo entre estado e municipios, formalizado na legislacéo
estadual e em execucdo, nos termos do inciso II do paragrafo tnico do
art. 158 da Constituigc&o da RepUblica e da respectiva emenda
constitucional;

No que atine a fundamentacdo da qual
derivou a recomendacdo em apreco, infere-se que o
Conselheiro Relator, no Acdrddc APL-TC 00126/22, aduziu:

“"2.3.8 Regime de Colaboragdo como condicionante
legal para pagamento do VAAR

170. O regime de colaboracdo entre Estado e
municipios, em razdo de sua 1importédncia para
alavancar os resultados de aprendizado dos

estudantes, a exemplo da bem sucedida experiéncia
no Cearéd, tornou-se boa pratica obrigatdéria para
repasse da complementag¢do-VAAR, prevista no art.
5°, III, do Novo FUNDEB (Lei 14.113/20).

171. De acordo com o art. 14 da Lei 14.113/20, a
complementacdo-VAAR seré distribuida as redes
pliblicas de ensino que cumprirem as condicdes
legais estabelecidas no rol do paragrafo primeiro,
dentre os quais, o regime de colaboracgdo previsto
no inciso IV.

Art. 14. A complementagdo-VAAR serd distribuida as
redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso III do caput do
art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste
artigo contemplarédo:
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[...]

IV - regime de colaboracdo entre Estado e Municipio
formalizado na legislagdo estadual e em execugédo,
nos termos do inciso II do paragrafo unico do art.
158 da Constituigdo Federal e do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020;

172. Diante desse atual cenario normativo, o regime
de colaboragdo torna-se uma condigdo para repasse
de 2,5% da complementagdo da Unido.” (grifou-se)

Em resposta aos termos da recomendacdo, a
Secretdria de Estado da Educacdo, Senhora Ana Lucia da
Silva Silvino Pacini, afirmou3?:

“A fim de dar cumprimento a recomendacdo dessa

Corte, bem como aos dispositivos legais foi

promulgada a Lei Complementar n°. 1.166, de 1° de
julho de 2022 (0041135546), a qual estabelece que

25% (vinte e cinco por cento) da receita
proveniente do produto da arrecadagcdo do Imposto
sobre Operacdes Relativa a Circulacéo de

Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéao - ICMS serédo distribuidos aos
municipios do estado de Ronddénia, considerando,
dentre outras varidveis, o percentual calculado com
base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado
o nivel sociocecondémico dos educandos.

Nessa toada, esse percentual serd calculado com
base no Indice de Desempenho Educacional de
Rondénia - IDERO, por intermédio do Sistema de
Avaliacdo Educacional de Ronddénia SAERO, instituido
pelo Decreto n°. 27.376, de 29 de Jjulho de 2022
(0041135718), estando a Edigcdo 2023 prevista para
os dias 21 a 23 de novembro de 2023. Apds essa
edicdo, serd apurado o indice de desempenho dos

municipios, comparando as edigcdes 2022 e 2023,
definindo assim os valores de repasses do ICMS aos
municipios.”

Avaliando as informacdes apresentadas pela
Secretadria de Estado da Educacéo, a Unidade Técnica

considerou, ipsis litteris:

2 pags. 1/2 do ID 1450775.
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“Status da Determinagdo: implementada.
Sintese da Manifestacdo do Responsavel:

85. Para cumprimento da recomendacdo a gestora da
secretaria de educacdo informa que foi promulgada a
Lei Complementar n. 1.116, de 1° de julho de 2022,
que estabelece que 25% (vinte cinco por cento) da
receita do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacé&o de Mercadorias e
Sobre Prestacéo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS serdo repartidos aos municipios rondoniense,
levando-se em consideracdo indicadores quanto aos
resultados de aprendizagem, equidade e nivel
socioceconémico dos educandos.

86. Esclarece que o indice de Desempenho
Educacional de Ronddénia - IDERO serd concluido em
dezembro de 2023, segundo documento ID 1465240.
Analise:

87. Apbds a andlise documental, resta evidenciado
que optou por implementar a recomendag¢do, haja
vista a promulgada a Lei Complementar n. 1.116, de
1° de julho de 2022.

Concluséo:
88. Pelo exposto, é possivel afirmar que a

recomendacdo foi implementada.”

Sem mailores delongas, considerando a

publicacdo da Lei Complementar n°® 1.166, de 1° de julho de

2022, em comunhdo de entendimento com o Corpo Técnico por

seus proéprios fundamentos, considera-se o item VI, “1”, do

Acbdrddo APL-TC 00126/22, como implementado.

I.12 - Item VI, “2”, do Acdbérdiao APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

2) Que o regime de colaboragdo estabelegca mecanismos de governanca na
Secretaria de Estado de Educacgdo capaz de ofertar apoio técnico e
financeiro para os municipios, especialmente sobre gestdo e processos
pedagdégicos para a alfabetizacdo, incluindo materiais didaticos

alinhados ao curriculo, formacdo de professores e gestores,
ferramentas de apoio a gestédo escolar e avaliagdes especificas para a
alfabetizacéao;
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Quanto ao regime de colaboragdo, no que diz
respeito aos mecanismos de governanca na SEDUC para suporte
técnico e financeiro aos municipios, além do disposto no
item toépico I.11, o Acbdbrddo APL-TC 00126/22 trouxe, também,

as seguintes ponderacdes:

“2.3.6 Articulagdo entre os entes federados para a
politica de alfabetizacéao

(...)

150. Para facilitar a cooperacgdo entre os estados e
os municipios, h& wum conjunto de recomendacdes
previstas no relatdédrio Educacdo Jéa, publicado em
abril de 2022 pelo Todos Pela Educacdo, gque devem
ser implementadas ©pela Secretaria Estadual de
Educacdo - Seduc.

151. O capitulo intitulado “Estados e municipios
trabalhando Jjuntos para que toda crianca brasileira
esteja plenamente alfabetizada no inicio de sua
trajetédria escolar” apresenta uma série de
estratégias com a pretensdo de fortalecer a
governan¢ga da educacdo, o que envolve o exercicio
do papel de coordenacdo da politica educacional no
estado, fortalecendo o regime de colaborag&o com os
municipios para melhorias da oferta da educacédo.

152. Cabe a Seduc a responsabilidade de =zelar pela
qualidade da educacdo de cada cidaddo, e ndo apenas
a dos alunos da rede estadual de ensino. E
fundamental, para isso, fortalecer o regime de
colaboracgédo entre o governo estadual e os
municipios, com didlogo e ©pactuacdo constantes,
visando a implementacdo de acdes de apoio as
politicas educacionais das redes municipais.

153. A inspiracdo para 1isso ¢é o programa de
alfabetizacdo do Ceard (Programa de Alfabetizacédo
na Idade Certa - Paic, criado em 2007), que

apresenta resultados expressivos.

154. Em linhas gerais, regimes de colaboracg&o, como
o do Ceard, precisam contemplar dois grandes eixos:

155. Eixo 01 - Mecanismos de governanga na
Secretaria Estadual de Educacdo capaz de ofertar
apoio técnico e financeiro para os municipios,
especialmente sobre gestdo e processos pedagdbgicos
para a alfabetizacdo, incluindo materiais didé&ticos
alinhados ao curriculo, formacdo de professores e
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gestores, ferramentas de apoio a gestdo escolar e
avaliacdes especificas para a etapa; e

156. Eixo 02 - Mecanismos de incentivos financeiros
para estimular a melhora do desempenho no
aprendizado nas redes, por meio da distribuic¢do da
parcela do ICMS aos municipios com base em
indicadores de resultado e premiagdo para escolas
de maior desempenho.

157. Em sintese, por meio da combinagdo coordenada
de apoio técnico e financeiro entre o estado e os
municipios, com base em didlogo e cooperacdo, oOs
resultados de aprendizado ganham escala no sistema
educacional.

158. A colaboragédo, wutilizada como estratégia, ¢é
capaz de assegurar uma gestdo mais eficiente,

potencializar e otimizar bons resultados
educacionais, Dbem como promover a equidade. Por
meio da colaboracéo, busca-se reduzir as

desigualdades territoriais e de <capacidade de
gestdo, sobretudo nos municipios que se distinguem
em caracteristicas geograficas, sociais e
econdmicas.

159. Trés razdes nos mostram porgque a colaboracéao
na educacgdo é tdo importante:

1. Clareza sobre a responsabilidade de oferta da
educagdo nos anos iniciais e finais pelo estado e
municipios;

2. Compartilhamento de boas préaticas e ferramentas
de gestdo que potencializam os resultados de
aprendizado;

3. Compartilhamento de insumos e recursos para
execucgao de servicos essenciais para o
funcionamento do sistema, como por exemplo:
materiais didéaticos, formacéao de professores,
avaliacdes e tecnologias de acompanhamento de
gestdo e de aprendizado;

160. Na préatica, isso significa gque os governos
estaduais lancam mdo, cada qual respeitando sua
especificidade local, de politicas de alfabetizacéo
em regime de colaboracdo com os municipios do seu
territdério. Essas se d&o por meio de um conjunto
sistémico e integrado de acgdes de apoio e
incentivo, para que consigam elevar os indices de
alfabetizacdo dos alunos.”
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Manifestando-se sobre o item33, a Senhora

Ana Lucia da Silva Silvino Pacini averbou:

“Wisando o cumprimento da recomendacdo esta em
construgdo o Programa de Apoio Educacional do
Estado de Ronddénia - PAERO (0041135648) que, por
sua vez, objetiva oficializar a politica publica jé
em execucdo na SEDUC, através termos de fomento e
convénios firmados desde 2019, representando
investimentos superiores a R$ 230 milhbées de reais
aos municipios rondonienses, para melhoria da
infraestrutura fisica e aparelhamento escolar,
aquisicdo de material didatico/paradiddtico, dentre
outros.

No Aambito do Programa de Apoio Educacional do

Estado de Rondbnia - PAERO estd ©prevista a
concesséo de bolsas para articuladores e
formadores.”

Além disso, foi apresentado, em plano de

acdo, prazo para a institucionalizagdo do PAERO e do

PROALFA34:

O Corpo Instrutivo, apdbds apreciacdo da

resposta, considerou o item como implementado, veja-se:

“Status da Recomendagdo: implementada.

(...)

Analise:

¥ pag. 2 do ID 1450775.
¥ Ppag. 9 do ID 1465240.
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90. Embora a situacdo da recomendagcdo se encontre
em implementacéo, pode-se inferir que houve
cumprimento, pelo fato de que o gestor agiu em prol
em dar uma resposta ao Tribunal e a demanda social.
Além de a inclusé&o de articuladores e formadores
apresentam ao programa uma estratégia de alcance
dos objetivos do regime de colaboragdo. Por fim,
foram apresentadas duas agdes necessadrias para a
concluséo da recomendacdo: Edicéo de decreto
institucionalizando e} PROALFA Rondbnia a ser
emitido em outubro de 2023 e edicdo de decreto
institucionalizando o PAERO a ser publicado em
dezembro de 2023.

Concluséo:
91. Pelo exposto, ¢é possivel afirmar gque houve

implementacdo da recomendacgdo.”

Vislumbra-se do calhamaco processual o
Programa de Apoio Educacional do Estado de Ronddnia
(PAERO) ¥, que consiste na “oficializagdo da politica
publica adotada por esta Gestdo, desde 2019, que busca
fomentar ainda mais o desenvolvimento socioecondmico dos
municipios rondonienses, adotando diversas frentes de

atuagcdo para tal consecug¢do”.

No documento - pagina 3, a Administracéo

Publica faz a seguinte declaracéo:

“(...) a Secretaria de Estado da Educacdo j& firmou
330 regimes de colaboragdo - entre convénios e
termos de fomento - perfazendo investimento na
ordem de mais de 230 milhdes de reais, sem incluir
os recursos advindos do Programa Ir e Vir, que
contribui para a viabilidade operacional do servigo
de transporte escolar rural.

No que tange aos convénios firmados, até junho/2023
estdo em execucdo 317 convénios, sem contabilizar o
custo das agdes realizadas sem O repasse de recurso
financeiro.

31D 1450776.
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Ademais, estdo em tramitacdo 42 processos de
regimes de colaboracdo que totalizardo o repasse de
aproximadamente 19 milhdes de reais.”

Ademais, na pégina 6, o PAERO traz os

seguintes eixos estratégicos, vide figura colacionada:
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FUNDAMENTAL II
FORMAGAO

Verifica-se, ainda, que para cada um dos
eixos foram definidas ag¢des as quails, depreende-se, se
implementadas, tém o conddo de ofertar o apoio técnico e
financeiro necessédrios aos municipios, contemplando a
gestdo e processos pedagdgicos, fornecimneto de materiais
didadticos adequados ao curriculo, formacdo de professores e
gestores e ferramentas de apoio a gestdo e avaliacéo
especifica para alfabetizacdo, necessédrias para alavancar

os resultados de aprendizagem no ensino publico.

Nesse cendrio, ¢é possivel detectar algumas
acdes que envolvem a recomendagdo, como, por exemplo, o

plano de formacdo anual de professores (ID 1450778).

[ ]
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Sem embargo, tendo em vista que, apesar do
documento3® juntado aos autos, ndo se tem registro de
publicagcdo do PAERO, este Parquet de Contas entrou em
contato com SEDUC que, em 19.1.24, indicou que no Processo
SEI/RO n° 0029.072934/2023-20 é possivel localizar minuta
de Projeto de lei (ID 0044673149) que Institui as
Superintendéncias Regionais de Educacéo, com suas
classificagcdes e gratificacgdes no ambito da Secretaria de

Estado da Educacédo.

Informou-se, demais disso, que constam do
Processo SEI/RO n° 0029.046698/2023-96 0os seguintes

documentos:

v Relatdério (ID 0045304290);

v  Mensagem Autdgrafo PROALFA RONDONIA (ID
0045306844) ;

v Adendo Cartilha PROALFA RONDONIA (ID
0045307357) ;

v/ Adendo Apresentacdo PROALFA RONDONIA
(0045307759) ; e

A SEDUC, no Relatdério supracitado (ID

0045304290), gquanto ao item em analise, afirmou:

31D 1450776 da aba Pecas/Anexos/Apensos.
o
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1.2. QUE O REGIME DE COLABORACAO ESTABELECA MECANISMOS DE GOVERNANCA
NA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ CAPAZ DE OFERTAR APOIO TECNICO E
FINANCEIRO PARA 0S MUNICIPIOS, ESPECIALMENTE SOBRE GESTAO E PROCESSOS
PEDAGOGICOS PARA A ALFABETIZACAO, INCLUINDO MATERIAIS DIDATICOS
ALINHADOS AO CURRICULO, FORMACAO DE PROFESSORES E GESTORES,
FERRAMENTAS DE APOIO A GESTAO ESCOLAR E AVALIACOES ESPECIFICAS PARA A

ALFABETIZACAO

Inicialmente foi aventado a construgdo do Programa de Apoio Educacional do Estado de
Ronddénia - PAERO para atender tal recomendacio. Nio obstante, durante os estudos técnicos,
vislumbrou-se a necessidade de apartar a alfabetizacio desse programa, visto que o PAERO tratara da
regulamentagio dos regimes de colaboragio em sentido amplo.

Desta forma, envidou-se os esfor¢os para a criagio da politica de alfabetizagio estadual,
denominada Programa de Alfabetizagio do Estado de Rondénia - PROALFA RONDONIA, o qual ja tem
recursos orgamentirios disponibilizados tanto no Plano Plurianual 2024-2027, como na LOA 2024 (Lei
5.733/2024), com valores superiores a RS 32 milhdes de reais, estando a Lei n°. 5.735, de 15 de janeiro de
2024 para a sang¢do do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Ronddnia, conforme os autos do
processo administrativo n®. 0029.069771/2023-06.

O PROALFA RONDONIA contard com um Comité Gestor formado pela Secretaria de
Estado da Educagio, secretarias municipais e Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, responsivel pela
gestdo e definicio das acdes prioritirias do Programa a serem financiadas, estando ainda tal politica
alinhada as premissas do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Injta destacar que o Programa de Apoio Educacional do Estado de Ronddnia - PAERO
continua em fase de elaboragdo buscando priticas exitosas de outros estados, a fim de regulamentar essa
colaboragio o mais exequivel possivel, com previsio para langamento ainda no presente exercicio.

()

Porto Velho/RO, 19 de janeiro de 2024,

ANA LUCIA DA SILVA SILVINO PACINI
Secretiria de Estado da Educagio

Seil Documento assinado eletronicamente por Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, Secretario(a). em
. ;‘j 19/01/2024, as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

assinatura

eletrénica 1* e 2°, do Decreto n® 21,794, de 5 Abril de 2017,

Referéncia: Caso responda este(a) Relawdrio, indicar expressamente o Processo n™ 0029 046698/2023-96 SEI n™ 0045304290

In casu, ¢é possivel inferir que a SEDUC
adotou providéncias para atender a recomendacdo aludida, em

especial com a concepcdo dos programas PAERO e PROALFA.
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O projeto de lei que institui o PROALFA,
vale ressaltar, aguarda apenas sangado pelo Governador do

Estado. O programa, no seu art. 1° caput e § 1°, dispde:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de
Alfabetizacdo do Estado de Rondbébnia - PROALFA
Rondénia, no &ambito da Secretaria de Estado da
Educagcdo - SEDUC, por meio do qual o Estado, em

regime de colaboragcdo com os municipios, prestaréa
cooperacdo técnica e financeira aos municipios.

§ 1° 0 PROALFA Ronddénia abrange estratégias para
melhorar os niveis de aprendizagem e dos resultados
de alfabetizacdo aos municipios que aderirem ao
Programa.”

Insta salientar que o programa prevé
diversas disposic¢des relacionadas a recomendacdo em tela,
podendo-se citar, verbi gratia, a gestdo e processos
pedagdgicos para a alfabetizacéao; implementacdo de
estrutura de governanca em multiplos niveis entre Estado e
Municipios; formacdo continuada de professores,
coordenadores pedagbdbgicos, gestores escolares e técnicos
pedagdégicos e o fornecimento de materiais didaticos

complementares.

Em acréscimo, verifica-se que h&, no Plano
Plurianual - PPA (Lei n® 5.718, de 3 de janeiro de 2024)
referente ao quadriénio 2024 a 2027 o programa “Leitura
para o futuro: parceria pela alfabetizacdo”, que prevé a

implementacdo de ag¢des compativeis com o item em exame.

Sem embargo, entendo que a efetiva
implementacdo do almejado regime de colaboracdo somente

ocorrerd com a publicagdo do PROALFA e do PAERO.
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Portanto, levando-se em conta o resultado

da diligéncia realizada por este Parquet de Contas e tudo o

que consta dos autos, divergindo-se do pronunciamento da

CECEX 1, opina-se no sentido de que o item VI, “2”, do APL-

TC 00126/22 estd em implementacdo.

I.13 - Item VI, “3”, do Acbérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

3) Realizar amplo levantamento dos resultados e desafios da educacgéo
em seu territdério e na andlise das acgdes que J& estdo em curso na
rede estadual e nas redes municipais do estado. Com isso, os gestores
terdo condigdes de observar e debater o que merece continuidade, o
que pode ser aprimorado e/ou aprofundado, o que deve ser revisto ou o
que deve ser iniciado e quais ac¢des priorizar. Esse mapeamento
assegura uma visdo e uma atuagdo sistémicas para o estabelecimento
das estratégias de mudanca;

As consideracdes insertas no Acdérdido APL-TC
00126/22 que deram origem a recomendacdo em analise ja

foram relacionadas nos toépicos I.11 e I.12 acima

Pronunciando-se sobre o ponto3’, a Senhora

Ana Lucia da Silva Silvino Pacini asseverou:

“O Governo do Estado de Rondbnia, objetivando ouvir
os anseios da sociedade rondoniense, realizou em 10
municipios audiéncias publicas que resultaram em um
relatédrio com a compilagcdo das problematicas e
proposituras apresentadas pelo publico
participante. Esse relatério das audiéncias, o
Plano de Governo 2023-2026, a Carta de intencdes ao
TCE, o atual Plano Estratégico do Governo 2019-
2023, bem como propostas governamentais anunciadas
em midias de comunicacdo e coletadas pelo sistema
interno do préprio governo fizeram parte das
dindmicas das oficinas de elaboracdo ao Plano
Estratégico do Governo 2024-2027, com metodologia

7Cf. pags. 2/3 do ID 1450775.
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que permitiu o devido alinhamento a elaboracgdo do
Plano Plurianual - PPA 2024-2027

(...)

Das oficinas de elaboragdo do Plano Estratégico do
Governo 2024-2027, resultaram 12 desafios
educacionais identificados, amplamente discutidos
por servidores da Secretaria de Estado da Educacgéo
— Seduc, do Instituto Estadual de Desenvolvimento

da Educacdo Profissional - IDEP, da Fundacdo de
Amparo ao Desenvolvimento das Acgdes Cientificas e
Tecnoldégicas e a Pesquisa - FAPERO, coordenados

pela equipe da consultoria contratada e servidores
da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEPOG, da Casa Civil e Governadoria.

Aos desafios educacionais identificados, foram
definidos os resultados pretendidos, possiveis
projetos (j& existentes ou novos) e seus objetivos,
com suas entregas, prazos e responsaveis. Essa
metodologia possibilitou a definigédo das
prioridades do Governo em eixos estratégicos que
norteardo o desenvolvimento das politicas puUblicas
com entregas a  populagéo rondoniense. Essas
prioridades serdo apresentadas em e-book e todos os
demais anseios da sociedade estdo no conhecimento
compartilhado aos servidores estaduais ©para o
atendimento nos anos vindouros, dentro das
possibilidades de execugéo de cada unidade
governamental. Todo esse material do Eixo Educagdo
consta do Processo/SEI n° 0035.002321/2023-46, com
a apreciagdo pelas unidades governamentais
envolvidas no respectivo eixo e dependendo ainda da
oficializacdo por meio do e-book do Plano
Estratégico do Governo 2024-2027*.

(...)

Na péagina oficial da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG/RO, podem
ser verificadas algumas evidéncias de todo o
planejamento governamental, considerando gque o e-
book final do plano estratégico e o plano
plurianual estdo em fase final de elaboracdo para a
devida publicidade:

https://www.sepog.ro.gov.br/Noticias/1374/planejame
nto-estrategico-2024-2027-do-governo-doestado-de-
rondonia;

https://www.sepog.ro.gov.br/Noticias/1384/estado-
inicia-elaboracao-do-planejamento-estrategicocom—
oficinas-envolvendo-unidades-setoriais;

https://www.sepog.ro.gov.br/Noticias/1393/oficinas-
para-elaboracao-do-planejamento-estrategicodo-
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estado-debateram-diretrizes-para-projetos-de-
governo;

https://www.sepog.ro.gov.br/Noticias/1398/sepog-
orienta-tecnicos-para-elaboracao-do-
planoplurianual-2024-2027-alinhado-ao-planejamento-
estrategico-do-estado

Ademais, a Coordenadoria de Articulacédo dos
Municipios - CAM realizou diagndéstico situacional
em todos os 52 municipios, com o fito de
identificar pontos gque precisam ser melhorados,
assim como, proporcionar maior seguran¢a na tomada
de decis&o atinente ao regime de colaboragdo, para
que o investimento feito surta efeito no
melhoramento da educacdo. Ainda, estd levantando a
situacdo de todos os convénios celebrados, com o
objetivo de promover monitoramento eficaz dos
pactos celebrados, promovendo maior efetividade na
execugdo pelos municipios.”

A CECEX 1, analisando as informacgdes e

documentos acostados aos autos, asseverou:

“Status da Recomendacgdo: implementada.
(«..)
Analise:

97. Em razdo das informacdes e documentos
apresentados pelos responsaveis verifica-se que
houve o acatamento da recomendacdo. Inclusive com
publicacéo das noticias relacionadas, conforme
links apresentados na manifestacdo.

Concluséo:

98. Pelo exposto, é possivel afirmar que houve o
acatamento da recomendacédo.”

No vertente caso, observa-se que 0os
documentos que instruem os autos demonstram que foi
realizado “levantamento dos resultados e desafios da
educacdo em seu territdorio e na andlise das agdes que ja
estdo em curso na rede estadual e nas redes municipais do

estado”.
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Ademais, foi inserido no PPA relativo ao
quadriénio 2024 a 2027 o programa “Leitura para o futuro:
parceria pela alfabetizacédo” e respectivas acdes?3s,

conforme o ID 1450783 da aba Pecas/Anexos/Apensos.

Bem por 1isso, converge-se com O opinativo

proferido pela Unidade Técnica, entendendo-se que o item

VI, “3”, do APL-TC 00126/22, foi implementado.

I.14 - Item VI, “4”, do Acbérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

4) Definir o foco da politica e as contrapartidas de cada ente e, a
partir dessas definig¢des, recomenda-se convidar outros atores e
instituicdes da sociedade civil gque sejam relevantes em seu
territdério (Undime, associag¢gdes municipais, especialistas no assunto,
sindicatos, outras secretarias, conselhos, organizagdes do terceiro
setor, entre outros) de maneira a engajad-los na politica desde sua
concepc¢gdo. Uma boa prética seria a constituicdo de uma comissédo
consultiva mista, com participacdo de todos esses atores, para
colaborar na fase do planejamento, buscando dar mais amplitude e
legitimidade a politica. Depois de identificado o foco da politica
publica, ¢é preciso estabelecer prioridades, criar metas, analisar
riscos e organizar essas varias informag¢des em um plano de acdo;

3 Acdes que fazem parte do programa - Leitura para o futuro: parceria
pela alfabetizacéo:
o “Agédo: remunerar professores do ensino fundamental séries
iniciais;

o Agdo: promover capacitacdo para formacdo continuada e em servicgo
de profissionais;

Agdo: conceder bolsa para articuladores e formadores;
Agdo: premiar escolas da rede municipal;

Agédo: realizar tutoria pedagdgica;

Agédo: promover avaliacdo periddica da aprendizagem;

Agédo: realizar aquisicdo de materiais de suporte pedagdgico;

O 0O 0O 0O 0O o

Agdo: celebrar pactos com prefeituras.”
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0 item é integrante da relacdo de
mecanismos de governanca constantes do item VI do Acdbdrdao
APL-TC 00126/22, com o foco nas politicas publicas para a
educacédo, sendo que as consideracgdes que deram origem a
recomendacdo sdo aquelas que foram transcritas nos tdépicos

acima.

Manifestando-se sobre a temética3l?’, a

Senhora Ana LuUcia da Silva Silvino Pacini averbou:

“Na concepgdo do Programa de Apoio Educacional do
Estado de Rondbnia - PAERO estd ©previsto o
cumprimento dessa recomendacdo, cabe salientar que
atualmente o Programa estd sendo desenhado pelos
setores da SEDUC, sendo que em momento futuro seré
apresentado a outros agentes envolvidos, para as
devidas contribuig¢des, ademais, para atendimento do
referido item, serd apresentado no plano de acdo a
ser apresentado a este r. Corte de Contas.”

A CECEX 1, em sua avaliacdo, entendeu que:

“Status da Recomendagdo: Em implementacéo.

(...)
Analise:

100. Verifica-se que a recomendacdo se encontra em
andamento e que o gestor agiu em prol em dar uma
resposta ao Tribunal, além de ter determinado uma
data para a conclusdo da recomendacdo: Edicdo de
decreto institucionalizando o PROALFA Ronddénia a
ser emitido em outubro de 2023 e edicdo de decreto
institucionalizando o PAERO a ser publicado em
dezembro de 2023.

101. Concluséo:

102. Pelo exposto, ¢é possivel afirmar gque houve
atencdo a recomendacdo, a gqual atualmente estd em
implementacédo.”

Quanto a recomendacdo em apreco, tem-se,

nos termos aduzidos alhures, que o PAERO estd em fase de

¥ Cf. pag. 4 do ID 1450775.
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elaboragcdo, enquanto o PROALFA encontra-se em vias de
implementacdo, pendente apenas de sangdo pelo Governador do

Estado de Rondbnia.

O foco da politica educacional aventada no
item em analise, a propdsito, foi previsto no art. 3° do

projeto de lei do PROALFA:

“Art. 3° S&do publico-alvo do PROALFA Ronddénia
os estudantes das redes publica estadual e

municipal:
I - do 1° ao 2° ano do Ensino Fundamental; e
IT - do 3° ao 5° ano ainda ndo alfabetizados de

forma plena.”

Outrossim, o capitulo 1III do programa
tratou “DA GOVERNANCA MULTINIVEL DO PROALFA ROND@NIA”, com
atribuicdes destinadas, inclusive, a Unido ©Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) :

“Art. 8°, §1° A Uni&o Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - UNDIME, seccional
Ronddénia, participaré da definicéo das
diretrizes, do monitoramento e das avaliacdes
do Programa de que trata esta Lei, com a
finalidade de adequar as estratégias da
politica as diferentes realidades locais;”

Nada obstante, reputo que a efetiva
implementacdo da recomendagcdo ocorrerd com a publicacédo e

execucdao do PROALFA e do PAERO.

Além disso, ndo héa, no feito, noticia de
“constituicdo de uma comissdo consultiva mista, com
participacdo de todos esses atores, para colaborar na fase
do planejamento, buscando dar mais amplitude e legitimidade

a politica”, tampouco do estabelecimento de prioridades,
o
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criacdo de metas, analise de riscos e de organizacdo dessas

varias informag¢des em um plano de acgéo.

Por essas razdes, em concorddncia com a

CECEX 1, considera-se o item VI, “4”, do APL-TC 00126/22

como em implementacdo.

I.15 - Item VI, “5”, do Acbérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)
Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:
5) Criar, dentro da estrutura da SEDUC, uma Coordenadoria de
Cooperagdo com os municipios para Desenvolvimento da Aprendizagem na
Idade Certa - COPEM. A criacdo de um setor dessa natureza é
estratégico para fortalecer a cooperagcdo entre o estado e os
municipios e, principalmente para alavancar os resultados de
aprendizagem;

No item em analise, recomendou-se a

criacdo, dentro da estrutura organizacional da SEDUC, de
uma Coordenadoria de Cooperagdo com os municipios para

Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa (COPEM).

Manifestando-se sobre a recomendacdo?®, a
Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini obtemperou o que

segue:

“Essa recomendacdo foi cumprida com o advento da
Lei Complementar n°. 1.180, de 14 de marco de 2023,
que dentre outras providéncias, criou a
Coordenadoria de Articulacdo com os Municipios -
CAM, responsavel pelo monitoramento das acdes
municipalistas, visando a alavancagem dos
resultados da aprendizagem e efetividade dos
regimes de colaboracédo.”

Sobre a alegacdo, o Corpo Técnico assim se

pronunciou:

0cf. padg. 4 do ID 1450775.
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“Status da Recomendagdo: implementada.

(...)
Anilise:

104. Dado as informagdes e documentos apresentados,
entende-se que foil atendida a recomendacéo.

Concluséo:

105. Pelo exposto, é possivel afirmar gque houve o
acatamento da recomendacédo.”

Preliminarmete, calha acentuar que o teor
da recomendacdo ¢é direcionada ©para a criacdo de uma

Coordenadoria de Cooperacdo com o0s municipios destinada a

aprendizagem na idade certa.

Em suas alegagdes, o respondente indica a
criacdo do cargo de Coordenador de Articulacdo com o0s
Municipios, contido na estrutura da SEDUC, nos termos
insertos na Lei Complementar n°® 1.180, de 14 de marco de
2023, que alterou a Lei Complementar n° 965, de 20 de
dezembro de 201741,

Em adendo, tem-se que o PROALFA prevé uma
séria de disposicdes que tem por escopo o fortalecimento da
cooperagcdo entre o estado e o0s municipios, de modo a

alavancar os resultados de aprendizagem.

Ndo fosse o suficiente, verifica-se que h&,
no Plano Plurianual - PPA (Lei n° 5.718, de 3 de janeiro de
2024) referente ao quadriénio 2024 a 2027 o programa

“Leitura para o futuro: parceria pela alfabetizacdo”, que

4 Dispde sobre a organizacdo e estrutura do Poder Executivo do Estado
de Ronddénia e d& outras providéncias.
o
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prevé a implementacdo de acgdes compativeis com o item em

averiguacdo.

FEm vista de todo o exposto, convergindo com

0 opinativo técnico, considera-se o item VI, “5”, do APL-TC

00126/22, como implementado.

I.16 - Item VI, “6”, do Acbérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

6) Reestruturar as coordenadorias regionais de ensino da SEDUC, visto
que elas s&o pecga-chave para o sucesso do regime de colaborag&o. O
objetivo deve ser profissionalizar, dar maior autonomia, e
transformd-las em parceiras dos municipios, atuando na avaliacéo,
monitoramento, capacitacdo, auxilio técnico em termos de gestdo e
articulacdo regional das secretarias municipais de educacédo, tal qual
fazem as CREDEs;

0 item em tela se relaciona a
reestruturacdo das coordenadorias regionais de ensino da
SEDUC com o objetivo de ‘“profissionalizar, dar maior
autonomia, e transformd-las em parceiras dos municipios,
atuando na avalia¢do, monitoramento, capacitacdo, auxilio
técnico em termos de gestdo e articulacdo regional das

secretarias municipais de educacgdo”.

Manifestando-se sobre o ponto?*?, a Senhora

Ana Lucia da Silva Silvino Pacinli asseverou:

“Objetivando a reestruturacdo das Coordenadorias
Regionais de Educagdo - CRE, estd em andamento um
mapeamento para o diagndéstico situacional que
consolidard o desenho atual para a anadlise da

estrutura mais adequada. Mais dados sobre o
andamento dessa demanda podem ser conferidos no
Processo/SEI n° 0029.004958/2023-56, mais

“2Ccf. padg. 4 do ID 1450775.
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Unidade Técnica

especificamente na Informacdo 1 (ID 0041135627),
com relato dos mapeamentos Jj& realizados e o
cronograma das visitas vindouras. Ainda, segue
abaixo o plano de acédo em atendimento a referida
recomendacédo.”

Examinando a recomendacdo em comento, a

aduziu:

“Status da Recomendagdo: Em implementacédo.

Sintese da Manifestacdo do Responsavel:

106. Ao dque concerne a esta recomendagdo, no
Processo/SEI n. 0029.004958/2023-56 (ID 1469777)
consta acgdes em andamento para mapear e

diagnosticar a situacdo da CRE, para que seja feita
a consolidacdo do desenho atual para sugestdo e
realizagdo da estrutura adequada.

Analise:

107. Verifica-se que a recomendacdo estad em
andamento, pode-se inferir gque o gestor agiu em
prol em dar uma resposta ao Tribunal e a sociedade,
conforme plano de agéo elaborado para essa

finalidade, cujas acdes para concluséo assim
determinadas: novembro de 2023 - elaboracdo de
estudos técnicos e propositura do projeto de lei a
Assembleia Legislativa de Rondbénia - ALE-RO, e
dezembro de 2023 a edicédo de decreto

institucionalizando o PAERO.

Concluséo:
108. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendacdo estd sendo implementada.” (sic)

Apbds analise dos autos, bem como avaliacéo

dos documentos acostados ao supramencionado Processo SEI/RO

n°® 0029.004958/2023-56, aferiu-se que o mapeamento?3, passo

primordial para a reestruturacdo das Coordenadorias

Regionais de Educacédo, foi iniciado.

$Cf. informacdes constantes no ID 1450777 da aba pecas/anexos/apensos.
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Saliente-se que no Relatédrio de ID
0045304290 do Processo SEI/RO n° 0029.046698/2023-96, a

SEDUC asseverou, quanto a recomendagdo, O gue segue:

L6. REESTRUTURAR AS COORDENADORIAS REGIONAIS DE ENSINO DA SEDUC, VISTO
QUE ELAS SAO PECA-CHAVE PARA O SUCESSO DO REGIME DE COLABORACAO. O
OBJETIVO DEVE SER PROFISSIONALIZAR, DAR MAIOR AUTONOMIA, E TRANSFORMA-
LAS EM PARCEIRAS DOS MUNICIPIOS, ATUANDO NA AVALIACAO, MONITORAMENTO,
CAPACITACAO, AUXILIO TECNICO EM TERMOS DE GESTAO E ARTICULACAO
REGIONAL DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO, TAL QUAL FAZEM AS
CREDES

A fim de dar cumprimento a recomendacfo, a Secretaria da Estado da Educacio elaborou
minuta de projeto de lei (em anexo) para a reestruturacio das atuais Coordenadorias, transformando-as em
Superintendéncia Regional de Educacéo.

Da alegacgdo supra colacionada e do contido
no Processo SEI/RO n° 0029.072934/2023-20 extrai-se que a
SEDUC estd atuando para a implementacdo de polos regionais,

veja-se:

v Minuta do Projeto de lei (ID 00446731409)
que Institui as Superintendéncias
Regionais de Educacéao, com suas
classificagcbes e gratificacdes no ambito
da Secretaria de Estado da Educacdo, e
altera a tabela de Cargos de Direcéo
Superior da Lei Complementar n°® 1.180, de
14 de marco de 2023.”

Pelos motivos expostos, comungando-se com O

entendimento da CECEX 1, opina-se que o item VI, “6”, do

APL-TC 00126/22, encontra-se em implementacéo.

I.17 - Item VI, “7” e “8”, do Acdérdiao APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

7) Adotar modelo de colaboracdo flexivel para gerar uma assessoria
técnica e pedagbgica customizada aos municipios e desses para as
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escolas. O acompanhamento continuo por parte do Estado e a
qualificagdo dos agentes estaduais para isso é fundamental, bem como
a criacdo de equipes nos municipios que sejam “espelho” da atuacdo do
governo estadual (como existe no PAIC), gerando uma comunicacgéo
continua que permite uma atuagdo mais focada nos problemas
especificos de cada localidade;

8) Elaborar a colaboracdo federativa em torno de politicas e
programas definidos por meio de metas claramente definidas. Nao se
pode constituir a cooperagdo se ndo houver clareza aonde se quer
chegar. O exemplo do PAIC mostra como é mais efetiva a construcgdo de
um modelo cooperativo quando se tem clareza de propdsitos, bem como
dos instrumentos que vdo guiar a agdo governamental;

Os subitens w77 e “8” do item VI do
Acdérddo APL-TC 00126/22 compdem as uUltimas recomendacdes
atinentes aos mecanismos de governanga para as politicas

publicas da educacéo.

Manifestando-se sobre o ponto?*, a Senhora
Ana Lucia da Silva Silvino Pacini informou que “essa
recomendacdo serd atendida com o advento do Programa de
Apoio Educacional do Estado de Rondbnia - PAERO, o qual
serd apresentado no plano de ag¢do a ser entregue a esta r.

Corte de Contas”.

Apreciando o quanto aduzido, a CECEX 1 se

pronunciou nos seguintes moldes:

“Status da Recomendagdo: Em implementacédo.

(...)
Anilise:

110. O fato de os gestores apresentarem informacgdes
acerca de acdes para dar uma solugdo para a
determinacgdo, entende-se que a recomendacdo estéa
sendo 1implementada pela SEDUC, com definicdo de
prazo para a conclusdo assim: Edigdo de decreto
institucionalizando o PROALFA Ronddénia a ser
emitido em outubro de 2023 e edicdo de decreto

“Cf. pags. 4/5 do ID 1450775.
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institucionalizando o PAERO a ser publicado em
dezembro de 2023.

Concluséo:

111. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendacdo estd sendo implementada.”

Pois bem, em relacdo as recomendacdes em
tela, a resposta trazida a baila vincula sua implementacéo
ao PAERO%> (pags. 4/5 do ID 1450776 da aba

pecas/anexos/apensos) .

Nada obstante, a partir da diligéncia ja
veiculada nos tépicos anteriores, tem-se que o0s programas
PAERO e PROALFA, de acordo com a manifestacdo da Secretéaria
de Estado da Educacdo, estdo, respectivamente, em fase de
elaboracao e implementacéo, ambos com previsao de

lancamento para o exercicio de 2024.

Com vistas ao atendimento das
recomendacdes, pode-se reputar que a vigéncia do PROALFA
propiciard, em esséncia, o atendimento dos itens em

comento, vide arts. 5° e 6° do programa referenciado:

“Art. 5° Os objetivos do PROALFA Ronddénia seréo
alcancados por meio:

I - da implementacdo de uma estrutura de governanca
em miltiplos niveis entre o Estado e os municipios,
estabelecendo fungdes compartilhadas de avaliacéo,
direcionamento e monitoramento dos resultados

educacionais;
II - da oferta de formagdo <continuada para
professores, coordenadores pedagdgicos, gestores

escolares e técnicos pedagdgicos;

IIT - da alocacdo de recursos destinados a
ampliacdo e qualificacgdo da infraestrutura fisica e
pedagdgica;

% programa de Apoio Educacional do Estado de Rondénia.
o
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IV - do estabelecimento de incentivos, tanto
financeiros quanto né&o-financeiros, vinculados aos
resultados de aprendizagem; e

V - da promocdo de cooperacdo técnica e da
articulacdo entre as redes publicas de ensino,
facilitando o compartilhamento de tecnolo ias, ex
eriéncias e recursos.

Art. 6° As metas para alcance dos objetivos do
PROALFA Ronddnia serdo definidas em nivel
territorial, regional e local de forma articulada
entre as redes municipal e estadual.

Paradgrafo tnico. Serd criado um sistema de gestédo e
monitoramento articulado e compartilhado de metas
para acompanhamento dos resultados, com base no
qual serdo instituidos mecanismos de incentivos.”

Destarte, verifica-se que hé&, no programa
elaborado pela SEDUC, a adocdo de medidas capazes de
oferecer aos municipios uma assessoria técnica e pedagdgico
adequada, assim como condic¢des para o estabelecimento de

metas claramente definidas.

Portanto, convergindo com O opinativo

técnico, consideram-se as recomendacdes dispostas nos itens

VI, “7” e “8”, do APL-TC 00126/22, como em implementacéo.

I.18 - Item VI, “9”, do Acérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretadria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

9) Que o regime de colaboracdo estabeleca mecanismos de incentivos
financeiros para estimular a melhora do desempenho no aprendizado nas
redes, por meio da distribuic¢&o da parcela do ICMS aos municipios com
base em indicadores de resultado e premiacdo para escolas de maior
desempenho. Embora o municipio n&o seja obrigado a investir o
montante que recebe em educagdo - o gue garante sua autonomia -, a
decis&o do governo de vincular o repasse aos indices educacionais
contribui para aumentar a relevidncia da educacdo nas agendas
municipais. Trata-se de fomentar uma mudanca de cultura politica na
qual esses temas passam a ser mais discutidos e, portanto, ganham
mais espaco na pauta dos governos. Além disso, de forma geral, o
mecanismo busca garantir o comprometimento dos entes com a meta da
politica e, com isso, promover a equidade dentro do estado;
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O subitem “9” do item VI do Acdédrd&o APL-TC
00126/22 trata dos mecanismos de financiamento para
subsidiar o regime de colaboracgcdo entre o estado e os

municipios.

Manifestando-se sobre o ponto%*?, a Senhora

Ana LUcia da Silva Silvino Pacini averbou o que segue:

“Essa recomendacdo foi atendida com o advento da
Lei Complementar n°. 1.166/2022 e do Decreto n°.
27.376/2022, que tratam, respectivamente, da
distribuicdo de parcela do ICMS aos municipios,
levando em consideracdo o indice de resultado
instituido via decreto, conforme ja& explanado na
resposta ao Subitem I.l1. Acerca da premiacdo das
escolas com maior desempenho, tal acao esté
contemplada nas diretrizes do Programa de Apoio
Educacional do Estado de Ronddénia - PAERO.”

Em sua analise, a Unidade Técnica

asseverou:

“Status da Recomendagdo: Implementada.
(...)
Analise:

llo6. Dado as informacdes e plano de acao
apresentados pelos respondentes, entende-se que foi
cumprida a recomendacdo, haja vista a aprovacgdo das
legislacdes.

Concluséo:

117. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendac¢do foi implementada.”

No que concerne ao item, verifica-se que
foi editada a Lei Complementar n® 1.166, de 1° de julho de
2022, que regulamentou a distribuicdo de 25% da receita
proveniente da arrecadacdo do ICMS aos municipios, assim

como o Decreto n°® 27.376, de 29 de julho de 2022, que,

Ccf. padg. 5 do ID 1450775.
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conforme seu art. 1°, instituiu “o Indice de Desempenho
Educacional de Rondbénia - IDERO composto pelos resultados
educacionais provenientes do desempenho obtido pelas redes

publicas municipais do estado de Ronddbnia.”

O Decreto supracitado disciplinou ainda, em
seu art. 2°, que o “cdlculo do IDERO tem como base o0s
resultados das avaliac¢des de aprendizagem e das taxas de
participacdo das redes publicas municipais de ensino, ambos
aferidos por meio do Sistema de Avaliacdo Educacional de
Rondénia - SAERO, além das taxas de aprovacdo e da
quantidade de estudantes em situacdo de vulnerabilidade

econbmica e social.”

Ademais, do PPA?Y" referente ao quadriénio
2024 a 2027, dentre as agdes inseridas no programa “Leitura
para o futuro: parceria pela alfabetizacdo”, consta, com o
fito de atender a recomendacdo, “premiar escolas da rede

municipal”.

Nessa mesma esteira, foi inserido no
projeto de lei que institui o PROALFA“® o capitulo IV, “DO
PREMIO EXCELENCIA COM EQUIDADE PARA AS ESCOLAS
PARTICIPANTES DO PROALFA RONDONIA".

Em vista do exposto, corroborando o}

opinativo da CECEX 1, considera-se implementada a

recomendacdo constante do item VI, “9”, do Acdérddo APL-TC

00126/22.

47 Cf. ID 1450783 da aba Pecas/Anexos/Apensos.
% 1D 0045306844 do proc. SEI/RO n° 0029.046698/2023-96.
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I.19 - Item VI, “10” e “11”, do Acébérddo APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acbérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

10) Uma vez definidas quais serdo as ac¢des da politica colaborativa,
recomenda-se estimar e incluir seus custos no orcamento da Secretaria
Estadual. Durante o diagnéstico da politica colaborativa, é possivel
que a equipe se depare com acdes ativas em Aambito estadual e/ou
municipal que sejam relacionadas aquelas que desejam implementar.
Nesse cenario, ¢é 1importante realizar esforcos para articular a
otimizacdo de recursos financeiros e humanos e, sempre que possivel,
compreender se estdo sendo utilizados da forma mais eficiente. Assim,
a gestdo poderd definir se h& margem para aprimorar o que Jja é
despendido ou se pode incluir esses novos custos em naturezas de
despesas previstas. Um exemplo pratico estd no Colabora Amapé
Educagdo: as equipes responsaveis pelo programa e pelo orgamento
estadual articularam a inclusédo de gastos com impressdo de avaliacdes
e materiais de agdes formativas em linhas de despesa j& previstas
pelo governo;

11) Para as acdes planejadas que envolvem o dispéndio de recursos e
que ainda ndo s&o realizadas pela secretaria estadual, recomenda-se
identificar fontes para a alocagcdo ou realocagdo dos recursos
financeiros necesséarios. Seja durante ou no final do ano, é preciso
atentar ao que foi previsto na lei de diretrizes orcamentarias (LDO)
e na lei orcamentaria anual (LOA). E funcdo do governo estadual
verificar se um novo projeto estd de acordo com as metas
estabelecidas pela LDO e pelo seu préprio plano plurianual (PPA).
Caso ndo esteja, serd necessario revisar e corrigir o PPA, além de
discutir a LDO vigente, para que a prdéxima LOA esteja apta a cobrir o
novo gasto. Assim, a secretaria poderd comecar a executar a politica
colaborativa a partir do primeiro més do novo ano.

As recomendacgdes versam sobre os mecanismos
financeiros destinados ao planejamento orcamentdrio das

politicas pUblicas da educacéo.

Manifestando-se sobre a temética“?’, a
Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini externou as

seguintes digressdes:

Item VI, “10”, do Acérddo APL-TC 00126/22:

¥ cf. pags. 5/7 do ID 1450775, o qual, também, foi Ijuntado pelo
Procurador do Estado, Senhor Thiago Alencar Alves Pereira, no 1ID
1450827.
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“Parte da politica colaborativa foi definida, com o
apoio desse Colendo Tribunal de Contas, sendo
criado no Plano Plurianual 2024-2027 (0041135934) e
previsto, consequentemente, na Lei Orcamentéaria
Anual do exercicio de 2024, programa orcamentdrio
especifico para atendimento dos regimes de
colaboragcdo que envolvam a alfabetizacdo, conforme
exposto a seguir:

Programa 2176 - Leitura para o futuro: parceria
pela alfabetizagdo

Acdo 4095 - Remunerar Professores do Ensino
Fundamental séries inicias

Despesa Anual Programada: RS$ 32.343.036,00

Remuneracdo de 286 professores cedidos da rede
estadual para rede municipal atuando como Professor
nas unidades escolares no ensino fundamental séries
iniciais.

Agdo 4096 - Promover Capacitagdes para Formagédo
Continuada e em Servigo de Profissionais

Despesa Anual Programada: R$ 7.449.000,00

Contratacdao de empresa para formacdao de 107
formadores do ensino fundamental séries iniciais;
Formagcdo em servigo para 4.405 professores do
ensino fundamental séries iniciais.

Agdo 4097 - Conceder Bolsas para articuladores e
formadores

Despesa Anual Programada: R$ 3.220.000,00

Conceder Dbolsas para 18 articuladores e 107
formadores, no periodo de fevereiro a novembro, no
total de 1.250 bolsas.

Acdo 4098 - Premiar Escolas da Rede Municipal
Despesa Anual Programada: R$ 3.000.000,00

Premiar as 20 melhores escolas municipais dgue se
destacarem na proficiéncia por meio do sistema de
avaliacdo SAERO, com repasse para investimentos na
escola.

Acdo 4099 - Realizar Tutoria Pedagdgica
Despesa Anual Programada: R$ 2.700.000,00

Pagamento de bolsa Tutoria por atendimento aluno no
valor de 150,00 (cento e cinquenta reais), por
aluno, com alocacdo de recurso para atendimento a
18.000 mil estudantes com defasagem educacional na
alfabetizacdo.
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Agcdo 4100 - Promover Avaliacdo Peridédica da
Aprendizagem

Despesa Anual Programada: R$ 3.000.000,00

Contratacéo de Instituicéo especializada na
elaboracdo e aplicacdo de avaliacdo da aprendizagem
aos estudantes da rede municipal (2°, 3° e 5° ano)
/SAERO.

Agdo 4101 - Realizar Aquisigdes de Materiais de
Suporte Pedagdgico

Despesas Anual Programada: R$ 4.800.000,00

Aquisicdo de Kits Literarios para uso, pelo
Professor e Estudante, em sala de aula.

Acgdo 4102 - Celebrar Pactos com Prefeituras

Despesa Anual Programada: R$ 1.500.000,00

Realizar convénios com Prefeituras para
investimentos na Infraestrutura fisica das escolas
municipais (séries iniciais).” (grifou-se)

Item VI, “11”, do Acérddo APL-TC 00126/22:

“O atendimento dessa recomendacdo estd descrita no
item acima, que dispde sobre a criagdo de programa
orcamentario especifico para os regimes de
colaboracéao que envolvam a alfabetizacéao.
Importante destacar gque esta SEDUC vem envidando
esforgcos para a alocacdo de recursos orcamentdrios
para ser possivel o investimento em outros regimes
de colaboragdo que envolvam outras modalidades,
como a lingua portuguesa, matemdtica e temas
transversais.”

Em seu exame, o Corpo Instrutivo aludiu:

Item VI, “10”, do Acérddo APL-TC 00126/22:

“Status da Recomendagédo: implementada.
Sintese da Manifestacdo do Responsavel:

118. Em resposta, menciona que parte da politica
colaborativa foi definida com o apoio do TCE-RO,
contemplado no PPA 2024-2027 e LOA 2024, com
programa orcamentario especifico, conforme Quadro

1.
Quadro 1. Programa orgamentdrio - regime de
colaboracéo
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Despesa
Programa Acio Programada
4095 - Remunerar professores do ensino fundamental, séries inicizis RS 32.343.036,00
4096 = Promover capacitagdes para formag8o continuada e em servigos profissionais RS 7.449.000,00
4097 = Conceder bolsas para articuladores e formadores RS 3.220.000,00
2179 - Leftura 4098 = Premiar escolas da rede municipal RS 3.000.000,00
para o futuro:
parceria pela 4099 = Realizar tutoria pedagogica RS 2.700.000,00
4100 = Promover avaliagdo periddica da aprendizagem RS 3.000.000,00
4101 = Realizar aquisicdes de materiais de suporte pedagogico RS 4.800.000,00
4102 = Celebrar pactos com prefeituras RS 1.500.000,00
Fonte: documento n. 04916/23 e 04911/23
Z9
Analise:
1109. Diante das informacdes e documentos

apresentados pelos Ggestores, compreende que Os
argumentos e documentos comprovam o acatamento do
que se recomendou.

Concluséo:

120. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendacdo foi implementada.”

Item VI, “11”, do Acérddo APL-TC 00126/22:

“Status da Recomendagdo: implementada.

Sintese da Manifestagdo do Responsavel:

121. Para atender a esta recomendacao, faz
referéncia ao item 10, gque trata do programa
orcamentario especifico para o regime de
colaboracéo que trata no nivel escolar de
alfabetizacdo.

Analise:

122. O fato de os gestores apresentarem informagdes
acerca de agles para dar uma solucdo conforme
recomendac¢do, entende-se que houve implementacgdo do
que foi demandado ao 6rgédo.

Concluséo:

123. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendac¢do foi implementada.”

Verifica-se do calhamaco processual dque
acdes voltadas as politicas publicas de educacdo foram

contempladas no PPA%% relativo ao quadriénio 2024 a 2027.

0 Tei n° 5.718, de 3 de janeiro de 2024.
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Nesse sentido, considerando-se a previséo
orcamentaria para atender as ag¢gdes do programa “Leitura
para o futuro: parceria pela alfabetizacdo”, infere-se que
houve um estudo prévio que possibilitou a definicdo das
acdes constantes do referido programa, de modo que pode-se

concluir que as recomendacdes foram atendidas.

Em acréscimo, tem-se que o PROALFA prevé
uma séria de disposicdes que tem por escopo o financiamento
da politica de cooperacdo entre o estado e os municipios,

de modo a alavancar os resultados de aprendizagem.

Dessa feita, em concordadncia com a CECEX 1,

entende-se que o item VI, subitens “10” e “11”, do Acdédrdéo

APL-TC 00126/22, devem ser considerados como implementados.

I.20 - Item VI, “12”, do Acérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretaria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

12) Pensar em uma estrutura adequada para este momento do
planejamento - gque envolve atribuir valores, rubricas e parametros
para cada acdo prevista -, seja através de uma equipe responséavel
pela politica colaborativa e suas financas ou de sua interface com a
coordenacdo e/ou diretoria financeira da secretaria. Os membros dessa
equipe também serdo os responsaveis por reunides com representantes
municipais para repactuar o investimento necessario, os indicadores e
as obrigagdes de cada parte. Se houver acdes pré-existentes, sera
preciso discutir a possibilidade de otimizacgdo; caso contrédrio, criar
novas linhas de despesa para conseguir os recursos necessarios. E
nessa etapa, portanto, que estado e municipios decidem as respectivas
contribuic¢des para implementacdo e sucesso da politica.
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Manifestando-se sobre a recomendacdo®!, a

Senhora Ana ILuUcia da Silva Silvino Pacini aduziu:

“Essa recomendacdo estd parcialmente cumprida,
conforme o disposto nos Subitens I.10. e TI.11.
deste expediente, sendo salutar destacar dque o
Programa de Apoio Educacional do Estado de Ronddnia
- PAERO definird a estrutura adequada para a melhor
integracdo dos sistemas de ensino estaduais e
municipais e os regimes de colaboracgégo.”

A CECEX 1, apds anédlise, considerou:

“Status da Recomendagdo: Em implementacédo.

(...)

Analise:

126. Conclui-se que houve implementacdo parcial da
recomendacgdo, pelo fato de que o gestor foi
proativo em dar uma resposta por meio de acgdes,
afirmando, também, que o Programa de Apoio

Educacional do Estado de Ronddénia - PAERO definira
a estrutura adequada para a melhor integracdo dos
sistemas de ensino estaduais e municipais e os
regimes de colaboracg&o. Além de a agenda para a
conclusdo da acdo, assim determinada: instituicédo
de comissdo intersetorial para elaboracdo de estudo
técnico para selecdo de gestores escolares, a ser
concluido em setembro de 2023; apresentacdo de
estudo técnico em novembro de 2023 e edicdo de
decreto regulamentando a selecdo de gestores em
dezembro de 2023.

Concluséo:

127. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendacdo estd sendo implementada.”

No que atine a recomendacdo, a respondente
consignou que “o Programa de Apoio Educacional do Estado de
Rondénia - PAERO definira a estrutura adequada para a
melhor 1integracdo dos sistemas de ensino estaduais e

municipalis e os regimes de colaboragcdo”.

Slcf. pag. 7 do ID 1450775, o qual, também, foi juntado pelo Procurador
do Estado, Senhor Thiago Alencar Alves Pereira, no ID 1450827.
[ J
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Acerca do i1tem em exame, tem-se que a
diligéncia efetuada por este oérgdo ministerial, conforme
exposto no item I.12, evidenciou que os programas PAERO e
PROALFA estédo, respectivamente, em fase de elaboracdo e

implementacéo.

Demais disso, os subitens “10” e “11” do
item VI, apreciados acima, demonstram que foram definidas
acdes no programa “Leitura para o futuro: parceria pela
alfabetizacdo”, previsto no PPA 2024 - 2027 e que estéo

correlacionas a recomendacdo em analise.

Por essa razdo, em concordancia com a

Unidade Instrutiva, entende-se o item VI, “12”, do Acdrdéao

APL-TC 00126/22, como em implementacédo.

I.21 - Item VI, “13”, do Acérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretaria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

13) Regulamentar o processo de selecdo de diretores escolares na rede
publica estadual de educacdo gque considere etapas de analise de
competéncia técnica de cardter eliminatdério, a exemplo do processo de
selecdo da rede de Sobral/CE, até 31/12/2022;

A recomendacao em apreco derivou de
apontamentos, levados a cabo no Acdérddo APL-TC 00126/22, em

gque se consignou:

%"2.3.9 - Processo seletivo com base em critérios
técnicos

184. Os gestores escolares tém papel estratégico na
escola, em especial, para gestdo da equipe e dos
processos de aprendizagem. Portanto, é fundamental
que sejam escolhidos por meio de processos
seletivos estruturados, que considerem critérios
técnicos e sejam induzidos a desenvolver suas
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competéncias de forma continua para melhorar a
gestdo escolar e entregar resultados consistentes
de aprendizado.

(...)

187. Implantar processos estruturados de selegdo de
liderancas escolares, que exigem competéncias
técnicas, de gestdo e comportamentais ¢é tarefa
urgente a ser adotada pelos gestores publicos.
Assim sendo, é por meio do processo seletivo que se
identifica as ©pessoas mals bem preparadas para
assumir a funcdo de diretor. Este processo implica
em alinhar a selecdo com os resultados desejados de
aprendizado, de acordo com os desafios de cada
universo escolar. O processo seletivo precisa ser
planejado de modo a garantir eficiéncia,
transparéncia e coeréncia em todas as etapas para
possibilitar a identificagdo dos profissionais mais
bem qualificados para os postos de gestédo. (...)

2.3.13 As etapas para selegdo dos gestores
escolares aplicadas em Sobral

212. Iniciada em outubro de 2020, o estudo
“Educacdo Que D& Certo”, promovido pela ONG Todos
Pela Educacdo mapeia, analisa e dissemina bons
exemplos de politicas educacionais pelo Brasil. E
em outubro de 2021 trouxe Sobral como o caso da
rede municipal de sucesso, com énfase nas politicas
de gestdo escolar. A partir da pégina 24 sé&o
detalhadas todas as etapas do processo de selecéo.

213. Em 2021, em cumprimento do Decreto municipal
n® 2.585 de Sobral, foi lancado um novo edital para
a selecdo dos gestores escolares buscando melhorar
O processo que se estabelece na sua rede municipal
de educacdo baseado em 6 (seis) fases:
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214. Depois de concluidas as seis etapas
eliminatdérias e classificatoérias, calcula-se as
notas dos candidatos e, entdo, ¢é publicada uma
lista tUnica com os nomes de candidatos aptos a
gestores escolares, sem distingéo entre
coordenadores e diretores.

215. Também é essencial assegurar que os futuros
gestores recebam uma formacdo antes de ingressar na

funcéo, que seja alinhada as competéncias
necessarias para o inicio do exercicio
profissional. A participacdo e o desempenho nessas
atividades formativas podemn, inclusive, ser

critérios de avaliacdo do processo seletivo, como
j& ocorre em algumas redes de ensino.

216. Além de implementar uma selecdo e formacéo
pré-servigo adequadas, as Secretarias também
precisam desenhar processos efetivos de alocacéo
dos gestores nas unidades escolares, levando em
conta, por um lado, as competéncias e a experiéncia
de cada profissional e, do outro, a complexidade de

gestéo, os resultados educacionais e as
caracteristicas das escolas. Nesse sentido, é
fundamental garantir que os diretores mais

preparados e experientes sejam alocados nas escolas
mais desafiadoras.

217. Em suma, ¢é necessadrio aprimorar 0SS processos
de selecdo, formagcdo pré-servico e alocacgdo dos
gestores nas unidades escolares. Profissionalizar
0s processos de selecdo dos gestores escolares,
utilizando incentivos para elevar a atratividade
dos cargos e considerando critérios técnicos de
avaliacdo, ¢é uma medida central, que ainda né&o é
implementada pela grande maioria das redes de
ensino no Brasil.

2.3.14 Critérios técnicos para o processo seletivo
de professores

218. Nossa sociedade busca uma revolugdo positiva
em todos os aspectos sociais, e para isso é preciso
que o processo tenha inicio na educagdo; nesse
sentido, a direcg&o escolar e o professor tornam-se
os dois principais agentes desse processo. Hoje, o
trabalho do professor deve ser um exercicio
pedagégico planejado, intencional, objetivo para
reduzir as defasagens de aprendizagem e minimizar
as desigualdades educacionais.

219. Via de regra, o processo de selecdo dos
professores para trabalhar nas escolas publicas -
municipais e estaduais - é feito por concurso, mas
as exigéncias podem variar Dbastante entre um
processo seletivo e outro. Quanto a formacdo desses
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profissionais, a exigéncia académica varia de
acordo com a drea pretendida: curso normal
superior, magistério e pedagogias, geralmente

formacdo para educacgdo infantil; licenciaturas e/ou
bacharelado com curso de complementacdo pedagbgica,
normalmente voltados para Aareas especificas da
educacéo (mateméatica, ciéncias, linguagens,
geografia, entre outras).

220. Uma Educacdo de qualidade s6 é feita com
professores bem preparados, motivados e com as

devidas condicdes de ensinar. Por isso é
fundamental desenvolver uma carreira docente
integra, assim como em diversos sistemas

reconhecidos pela qualidade da Educacéo que
ofertam. Mas 1isso estéd longe de ser uma tarefa
simples e rapida.

221. E necessario ir muito além da visdo, muitas
vezes predominante no debate educacional, de que
apenas o estabelecimento de metas, avaliacdes e
incentivos sdo suficientes para a melhoria da
pratica pedagdgica dos professores. Os desafios séo
sistémicos e complexos, exigindo, portanto, um
conjunto de politicas estruturadas de forma
articulada, coerente e sistémica.

222. A partir de um levantamento realizado pelas
ONGs Todos Pela Educacdo e Profissdo Docente,
apresentamos um resumo das principais estratégias
que podem contribuir para o planejamento e
elaboracéao de processos seletivos (concursos
publicos) que consideram as mais diversas
competéncias e habilidades dos docentes, da mesma
forma que indiquem o itinerdrio de Dboas-vindas
desse profissional, com objetivo de fortalecer o
que foi estudado ao longo de sua formacdo inicial.

223. Nesse contexto, faz-se as seguintes
recomendagodes:

224. a) Regulamentacdo do processo de selecdo de
diretores escolares na rede publica estadual de
educagdo que considere etapas de andlise de
competéncia técnica de cardter eliminatédrio, a
exemplo do processo de selecao da rede de
Sobral/CE, até 31/12/2022;

225. b) Que todas as nomeacdes de diretores
escolares da rede puUblica estadual de educagdo em
2023 sejam feitas com base nos resultados do
processo seletivo que contemple etapas de analise
de competéncias técnicas, de acordo com a
regulamentacdo recomendada no item anterior;
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226. c) Que seja implementada em 2023 politica de
formacdo continuada para gestores escolares e
professores da rede publica estadual de ensino, com
a finalidade de assegurar que os profissionais da
rede tenham as competéncias desejaveis para o
exercicio pleno de suas funcgdes;”

Acerca do ponto, a Senhora Ana Lucia da

Silva Silvino Pacini afirmoud?:

“A Secretaria de Estado da Educacdo - Seduc,
visando atender a legislacdo vigente e as ultimas
condicionalidades previstas nos incisos I, IV e V
do § 1° do art. 14 da Lei n° 14.113/2020, e as
orientacdes constantes na Resolucdo n° 01, de
27/07/2022, na qual a Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacéo Basica de
Qualidade regulamenta as metodologias de afericéo
das condicionalidades de melhoria de gestdo, para
fins de distribuicdo da Complementacdo VAAR, as
redes publicas de ensino, para vigéncia no
exercicio de 2023, enfatizamos que esta Seduc
cumpre com as regras de afericdo com legislacdes
préprias que tratam de processos de selecdo para
gestores escolares, por meio de portarias e editais
de regulamentacdo publicadas no Didrio Oficial do
Estado de Ronddénia, com os critérios técnicos de
mérito e desempenho, conforme descrito a seguir:

a) A Portaria n°® 3811/2021 1ID (0034376678), que
dispde sobre a regulamentacdo do Processo Seletivo
Simplificado Interno para Equipes Gestora e
Escolar, das Escolas Estaduais de Ensino Médio em
Tempo Integral - EEEMTI, do Programa Escola do Novo
Tempo, no ambito da Secretaria de Estado da
Educacg&o, com etapas de anidlise de curriculo e
realizacdo de entrevista;

b) Para o ©processo Seletivo Simplificado dos
Gestores Escolares, apresentamos o UGltimo edital
publicado por esta SEDUC - EDITAL N° 3/2023/SEDUC-
CGES ID (0038810952), Diario Oficial do Estado de
Ronddénia n° 103 Disponibilizacdo: 02/06/2023
Publicacdo: 02/06/2023, que destina-se a realizacéo
de processo seletivo simplificado interno para a
funcdo de Gestor Escolar (diretor), das escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral do Programa Escola
do Novo Tempo, que aderiram ao programa de fomento
a 1implementacdo de escolas em Tempo Integral do

S2Cf. pags. 7/8 do ID 1450775.
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Ministério da Educacgéo, com etapas de prova
objetiva, andlise de curriculo e entrevista;

c) A Portaria n°® 122 de 05 de Jjaneiro de 2023
ID(0034884719), Diario Oficial do Estado de
Ronddénia n° 9, Disponibilizacédo: 13/01/2023
Publicacéao: 13/01/2023, que institui critérios
técnicos, normas, perfil profissional e andlise de
desempenho para Processo Seletivo Simplificado
Interno, com etapas de andlise de curriculo e
entrevista, realizadas pelas Coordenadorias
Regionais de Educacéo, conforme legislacdo em
vigor, para designacdo de diretores e vice-
diretores nas escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino de Ronddnia, com vistas a realizacdo de
selecdo de gestores para as escolas gque ndo possuem
ensino integral, a qual institui critérios
técnicos, normas e perfil profissional para a
designacéao de diretores e vice-diretores das
escolas da rede publica estadual de ensino de
Rondénia, sendo exigido do interessado perfil
profissional, bem como a entrega do curriculum
lattes, formacdo em Pedagogia com Pds-graduagdo em
Gestdo Escolar, e apresentagcdo de um Plano de
Gestdo Escolar. Entretanto, para gque haja uma maior
possibilidade de acerto na selecdo dos gestores,
esta Seduc estd realizando uma revisdo/reformulacdo
na referida portaria, para atender as exigéncias de
mérito e desempenho dos candidatos ©previamente

avaliados, por meio de Processo Seletivo
Simplificado, com etapas de andlise de curriculo e
entrevista, realizadas pelas Coordenadorias
Regionais de Educacéo, conforme legislacdo em
vigor;

d) A Portaria n° 2695 de 23 de fevereiro de 2023
ID(0036014304), Diéario Oficial do Estado de
Rondénia n° 40, Disponibilizacédo: 02/03/2023,
Publicacdo: 02/03/2023 a qual institui Comissé&o
Permanente Coordenadora Estadual destinada ao
Acompanhamento do Processo Seletivo Simplificado
Interno para Equipes Gestora e Escolar;

e) Portaria n°® 2696 de 23 de fevereiro de 2023
ID(0036014388), Diéario Oficial do Estado de
Ronddénia n® 40, Disponibilizacdo: 02/03/2023,
Publicacédo: 02/03/2023, a qual institui as
Comiss®des Regionais Permanentes de Selecdo. Assim,
a Seduc visa assegurar a lisura e a transparéncia
dos processos de selecdo de gestores escolares;

f) A Portaria n°® 122/2023 ID (0036844497), Diario

Oficial do Estado de Ronddénia n® 9,
Disponibilizac&o: 13/01/2023, Publicacdao:
13/01/2023, que institui critérios técnicos,
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normas, perfil profissional e andlise de desempenho
para Processo Seletivo Simplificado Interno, para
designacéao de diretores e vice-diretores nas
escolas da Rede Publica Estadual de Ensino de
Rondénia.

g) EDITAL N° 3/2023/SEDUC-CGES ID (0038810952),
Didrio Oficial do Estado de Rondbénia n° 103
Disponibilizacdo: 02/06/2023 Publicacdo: 02/06/2023
- PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO INTERNO PARA A
FUNCAO DE GESTOR ESCOLAR (DIRETOR), DAS ESCOLAS DE
ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL DO PROGRAMA ESCOLA
DO NOVO TEMPO, QUE ADERIRAM AO PROGRAMA DE FOMENTO
A IMPLEMENTACAO DE ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL DO
MINISTERIO DA EDUCACAO-MEC.

As portarias citadas estdo consolidadas no ID
0041136145, em anexo.”

Tendo por base a resposta apresentada, o
Corpo Instrutivo entendeu que a recomendacdo foi

implementada, veja-se:

“Status da Recomendagdo: implementada.

(o..)
Analise:

129. Partindo-se das informacdes e documentos
apresentados, pelo gestor, com solucdo da demanda,
entende-se foil implementada a recomendacéo.

Concluséo:

130. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendac¢do foi implementada.”

Infere-se dos autos que a SEDUC, ©por
intermédio da Portaria n°® 122, de 5.1.2023°%, regulamentou
0 processo de selecdo de diretores escolares na rede
publica estadual de educacéo. Todavia, cumpre ressaltar
que nédo foi possivel vislumbrar no precitado normativo
previsdo de anadlise de competéncia técnica, de carater

eliminatério.

3 ID 1450782 da aba Pecas/Anexos/Apensos.
[ J
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A prépria respondente, em alegagodes
aportadas no item VI, “14”, do Acérdiao APL-TC 00126/22,
assevera que “estd sendo estudado um novo modelo a ser
normatizado para o processo seletivo o qual contempla
etapas de andlise de competéncias técnicas, estando tal
tarefa constante no plano de agdo a ser encaminhado a essa

Corte”.

Por outro lado, vé-se que para as escolas

estaduais de ensino médio em tempo integral (EEEMTI),

conforme disposto nos artigos 8° e 23 da Portaria n° 3811,
de 28.6.20215%%, subsiste previsdo expressa de etapas de
selecdo para o cargo de diretor escolar, inclusive de

caradater eliminatdério:

“Art. 8°. Para a funcéo de Gestor Escolar
(Diretor), a selecdo serd realizada mediante a
publicacdo de Edital, conforme regulamentacdo da
Lei Complementar N° 940/2017.

Paridgrafo Unico - O Processo Seletivo Simplificado
Interno para a fungdo de Gestor Escolar (Diretor),
terd as seguintes etapas: Prova Objetiva, Andlise
de Curriculo e Entrevista e andlise de perfil em
gestdo, com procedimentos definidos em Edital.

(...)

Art. 23 A Etapa de Andlise de Curriculo teré
cardter eliminatério e classificatédrio e valerd de
0 a 100 pontos que somard com a nota do resultado
da Entrevista.”

De todo o exposto, depreende-se que a SEDUC

vem implementando critérios técnicos para selecdo dos

% Dispde sobre a regulamentacdo do Processo Seletivo Simplificado
Interno Interno para Equipes Gestora e Escolar, das Escolas Estaduais
de Ensino Médio em Tempo Integral - EEEMTI, do Programa Escola do Novo
Tempo, no &ambito da Secretaria de Estado da Educagdo, conforme link
https://diof.ro.gov.br/DOE-02-07-2021.pdf, acessado em 16.1.2024.
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gestores escolares, o0s quais, contudo, ainda estdo em

processo de efetivacéo.

Portanto, discordando do entendimento

manifestado pelo Corpo Técnico, entende-se que o item VI,

“13”, do Acdérddo APL-TC 00126/22 estd em implementacdo.

I.22 - Item VI, “14”, do Acérdio APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

14) Que todas as nomeacdes de diretores escolares da rede publica
estadual de educacdo em 2023 sejam feitas com base nos resultados do
processo seletivo que contemple etapas de andlise de competéncias
técnicas, de acordo <com a regulamentacdo recomendada no item
anterior;

A recomendacdao em exame derivou dos

apontamentos transcritos no tépico I.21 acima.

Em suas alegacgdes, a Senhora Ana Luacia da

Silva Silvino Pacini consignou o que segued:

“Como informado acima, esta Seduc busca cumprir e
atender a legislacéo vigente no tocante as
nomea¢des de diretores escolares da rede publica
estadual de ensino em 2023, utilizando a
metodologia descrita no item I.13, entretanto, esta
sendo estudado um novo modelo a ser normatizado
para o processo seletivo o qual contempla etapas de
andlise de competéncias técnicas, estando tal
tarefa constante no plano de acdo a ser encaminhado
a essa Corte.”

Por sua vez, a Equipe Técnica, em sua

andlise, obtemperou:

“Status da Recomendacdo: Em implementacéo.

(...)

3 Cf. pag. 8 do ID 1450775.

Www.mpc.ro.gov.br 115




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

N
<A 4
N GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

Analise:

132. Com base nas informacdes apresentadas,
verifica-se que ainda ndo foi implementada a
recomendacgdo, porém serd incluida no plano de acéo.

Concluséo:

133. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendacdo estd sendo implementada.”

Conforme exposto na analise do tépico I.21,
a jurisdicionada averbou que “esta sendo estudado um novo
modelo a ser normatizado para o processo seletivo o qual
contempla etapas de andlise de competéncias técnicas,
estando tal tarefa constante no plano de agdo a ser

encaminhado a essa Corte”.

Diante do exposto, em comunhé&o de

entendimento com a Equipe Técnica, entende-se que o item

VI, “14”, do Acdrddo APL-TC 00126/22 estid em implementacdo.

I.23 - Item VI, “15”, do Acérdido APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acbérddo APL-TC 00126/22 - Item VI: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e a secretdria de estado de Educacdo Ana Lucia
S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

15) Que seja implementada em 2023 politica de formacdo continuada
para gestores escolares e professores da rede puUblica estadual de
ensino, com a finalidade de assegurar que os profissionais da rede
tenham as competéncias desejavels para o exercicio pleno de suas
funcodes.

A recomendacdao em tela derivou dos

apontamentos transcritos no tépico I.21 acima.

Em resposta ao item VI, Y157, do Acdrdéao
APL-TC 00126/22, a Senhora Ana Luacia da Silva Silvino

Pacini averbou®¢:

Cf. pags. 8/9 do ID 1450775.
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“A fim de dar cumprimento a essa recomendacdo, a
Secretaria de Estado da Educacdo instituiu o Plano
de Formacdo Pedagdgica (0041135602), prevendo os
temas e datas para a ocorréncia das formacdes
pedagdégicas, conforme cronograma, Jjustificativa e
relatérios fotograficos dos temas realizados. Com a
reestruturacéao administrativa da SEDUC, por
intermédio da LC n°. 1.180/2023, que culminou na
criacdo da Geréncia de Capacitagdo Técnica, foi
criado o Plano de Capacitacdo Técnica (0041135585),
conforme anexo.

Buscando dar maior robustez e otimizacdo a politica
de formacdo <continuidade dos profissionais de
educacédo, estamos trabalhando na consolidacdo do
Plano de Formacgdo Pedagdgica e Capacitacéao
Técnica.”

Sobre este item, a CECEX 1, apds exame,

assim se pronunciou:

“Status da Recomendagdo: Em implementacdo.
(«.0)
Analise:

136. Por ser uma agdo que serd realizada ao longo
do exercicio, entende-se que a recomendacdo esta
sendo implementada, mas destaca-se que o gestor jé
agiu de forma proativa para dar seguimento ao que
foi sugerido e apresentada uma resposta ao este
Tribunal.

Concluséo:

137. Pelo exposto, é possivel afirmar a
recomendacdo estd sendo implementada.”

Infere-se das informacgdes carreadas ao
feito a entrada em vigor da Lei Complementar n® 1.180/2023,
que criou a Geréncia de Capacitacdo Técnica no ambito da
SEDUC, bem como o plano de capacitacdo técnica®’ para
“servidores lotados em unidades técnicas administrativas e

também financeiras”.

7 1D 1450779, o qual repete-se no ID 1469775, da aba
pecas/anexos/apensos.
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Contudo, no tocante a formacdo continuada
para gestores escolares e professores da rede publica
estadual de ensino, ndo hd evidéncias da sua implementacéo,
extraindo-se da manifestacdo da Secretdria de Estado da
Educacdo que o poder publico estadual estd “trabalhando na
consolidagcdo do Plano de Formacdo Pedagdgica e Capacitacdo

Técnica”.

Por outro lado, o programa PROALFA, a
despeito de ainda ndo ter sido implementado, destina, no
capitulo “DO APOIO PEDAGOGICO”, secdo especifica para a

formagcdo continuada dos “gestores escolares e professores

que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental®8”.

Nesses moldes, acaso suceda execucao
efetiva do programa, a recomendacdo poderad ser considerada,

posteriormente, como implementada.

¥ Art. 26. Fica instituido no ambito do Programa de Alfabetizacgdo de
Rondénia - PROALFA Rondbénia o Programa de Formagdo Continuada, com o
objetivo de promover o aprimoramento profissional de coordenadores,
articuladores, formadores, gestores escolares e professores que atuam
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, (1° ao 5° ano), visando ao
fortalecimento das praticas pedagdégicas e ao alinhamento com as
diretrizes do programa.

(.00)

Art. 27. O Programa de Formagdo Continuada serd direcionado aos
seguintes publicos:

I - coordenadores e articuladores do PROALFA Ronddnia;
IT - formadores designados pelo programa;
IITI - gestores escolares das unidades de ensino participantes do

PROALFA Rondbnia; e
IV - professores que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano).

S 1° A formacdo continuada serd obrigatéria para todos os
profissionais mencionados no caput deste artigo, visando a atualizacéo
e ao aprimoramento de suas competéncias pedagdgicas e de gestéao.
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Do exposto, coadunando-se com O propositivo

técnico, considera-se o item VI, “15”, do Acdérddo APL-TC

00126/22 como em implementacdo.

I.24 - Item VII, “1”, do Acérddo APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acérddo APL-TC 00126/22 - Item VII: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e ao diretor do Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem e Transportes - DER, Eder André Fernandes Dias,
ou a quem vier a substitui-los, que:

1) Adote medidas com vistas a realizar a pavimentacdo da Rodovia RO-
370, com o objetivo de melhorar as condig¢bées de trafego de

passageiros e o escoamento da produgdo, considerando os dados
levantados pela SGCE e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Estado de Ronddénia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai - entidades

do terceiro setor;

A presente recomendacdo, direcionada ao
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes
(DER), derivou dos seguintes fundamentos constantes do

Acbébrdio APL-TC 00126/22:

“10 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

(...)

534. Mediante dados coletados pela SGCE, em
conjunto com o estudo produzido Sistema Fiero e
Senai, analisou-se as principais rodovias federais
e estaduais, indicando em matriz de risco as acgbes
necesséarias para melhora do escoamento da producédo,
entre elas a RO-370, conhecida como Rodovia do Boi
(Cone Sul e Zona da Mata), conforme material
devidamente anexado aos presentes autos.

535. A partir disso, identificou-se a necessidade
de recomendar a pavimentacdo dessa rodovia, cujo
objetivo ¢é melhorar as condigdes de trafego de
passageiros e o escoamento da produgdo. Ainda,
recomendar que sSe aproprie dos apontamentos do
estudo, para que avalie a canalizacdo de recursos
para mitigar possiveis gargalos que impactam o
crescimento da economia rondoniense.”
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o

Manifestando-se por meio do Oficio n
5709/2023/DER-DG%?, o Diretor-Geral do DER, Senhor Eder

André Fernandes Dias, em resposta, asseverou:

“Acerca da recomendacdo de dque fossem adotadas
medidas com vistas a realizar a pavimentacdo da
Rodovia RO-370, informamos que o Governo do Estado,
por meio deste Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER, iniciou o planejamento
no ano de 2016 por meio da contratacdo de uma
empresa especializada para a elaboracao dos
projetos executivos, divididos em 5 lotes,
compreendendo o trecho da RO-370 que wvai do
municipio de Corumbiara até o Trevo da Pedra, com
uma extensdo total de 85 km como pode @ser
verificado no processo fisico n°. 01-1420-01456-
0001/2011, com o Contrato n. 013/16/FITHA.

Atualmente todos esses lotes de obra estdo em fase
de execucdo, conforme o quadro a seguir:

LOTE G i CONTRATO PROCESSO
(KM)
1 10,00 120/2021 0009.164144/2021-46
2 10,12 | 021/2022 0009.400333/2021-98
] 20,00 013/2022 0009.231417/2021-75
4 20,00 011/2022 0009.231514/2021-68
3 24,38 012/2022 0009.235471/2021-90

()"

Examinando os argumentos postos, a CECEX-1

averbou:

“Status da Recomendacdo: Em implementacéo.

Sintese da Manifestagdo do Responsavel:

(...)

139. Das obras referentes aos lotes tem-se que: o
lote 01 estd com aproximadamente 90% do valor
contratado com aditivos e reajustes, acumulando o
valor de R$ 28.519.251,18 (vinte e oito milhoes,
quinhentos dezenove mil, duzentos e cinquenta um
reals e dezoito centavos), com o tempo de 426 dias
de obra. Quanto ao lote 2 tem aproximado 16% do
valor contratado, RS 3.303.324,87 (trés milhoes,

¥ID 1450578 da aba Pecas/Anexos/Apensos.
o
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trezentos e trés mil, trezentos vinte quatro reais
e oitenta sete centavos), com o tempo de 214 dias
corridos de obra. O lote 3, acumula 239 dias
corridos de obra, o valor de R$ 39.667.101,83
(trinta e nove milhdes, seiscentos sessenta sete
mil, cento e um reais e oitenta trés centavos),
sendo 47% do valor contratado atualizado. Enquanto
o lote 4 tem 209 dias corridos em obra, acumulando
o valor atualizado em RS$ 18.701.572,41 (dezoito
milhdes, setecentos e um mil, quinhentos setenta
dois reais e quarenta e um centavos), que
corresponde a 27% do valor contratado e ajustes.
Por fim o lote 5, acumula 209 dias corridos de
obra, com o valor atualizado em RS$ 17.344.817,84
(dezessete milhdes, trezentos quarenta quatro mil,
oltocentos dezessete reais e oitenta quatro
centavos), corresponde aproximadamente 19% do wvalor
contratado com os devidos ajuste.

140. Informa o gestor que os contratos tém previsédo
de serem finalizados ainda no exercicio de 2023.
Anexo as informacdes foram anexadas fotos
referentes a sexta medicédo.

Analise:

141. A partir da andlise da documentacgéo
apresentada, verificou-se gque o responsavel, de
fato, apresentou medidas adotadas para realizar a
pavimenta¢do da Rodovia RO-370, todavia, tais

medidas ainda estdo em desenvolvimento e ndo foram
concluidas, ou seja estdo em execugéo.

142. 1Insta salientar que estdo em andlise nesta
Corte de Contas os processos n. 1423/22 - referente
ao contrato n. 012/2022/PGE/DER/FITHA-RO, 1424/22 -
referente ao contrato n. 011/2022/PGE/DER/FITHA-RO,
1425/22 - referente ao contrato n.
013/2022/PGE/DER/FITHA-RO e 1426/22 - referente ao
contrato n. 120/2021/PJ/DER -RO acerca das obras
executadas na rodovia RO-370.

Concluséo:

143. Por fim, apds andlise dos autos, verifica-se o
status em implementacdo da recomendacdo.”

Pois bem, a apreciacdo dos contratos
relacionados na resposta do Jjurisdicionado no ambito dos
respectivos Processos SEI/RO, efetivada com supeddneo nos
documentos apresentados até 23.1.2024, revela o seguinte

cenario:
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Valor total Valor
do contrato executado
Contrato Processo Medigéo atualizado q . R ¢
Lote ° ° ° . diligenciado na %
n SEI/RO n n até a data
data de 23.1.24
23.1.24 (RS)
(R$)
1| 12072021 | 0000164144/ 102 32.299.315,87 | 28.519.251,18% 88,3
2 021/2022 000290.2410—093833/ 9= 29.373.669,10 24.447.329,96°% 83,2
3 013/2022 000290'2213_174517/ 112 83.627.883,14 71.174.475,06°% 85,1
4| 01172022 | 0090231514/ 112 70.883.058,27 | 64.785.435,31% 91,4
5 012/2022 000290'2213_594071/ 112 91.753.619,56 43.424.595,87% 47,3

Infere-se do quadro acima que, da data em
que o Jjurisdicionado apresentou suas alegacdes até o
momento, com excecdo do lote 1, ocorreram avangcos na

execucdo contratual.

Assim, sem maiores delongas, tendo em vista

os documentos acostados aos autos e a diligéncia efetuada

por este Parquet de Contas, comunga-se com O entendimento

do Corpo Técnico, considerando-se o item VII, “1”, do

Acodrddo APL-TC 00126/22, como em implementacéo.

I.25 - Item VII, “2”, do Acérdido APL-TC 00126/22 (ID
1442127)

Acbérddo APL-TC 00126/22 - Item VII: Recomendar ao governador Marcos
José Rocha dos Santos e ao diretor do Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem e Transportes - DER, Eder André Fernandes Dias,
ou a quem vier a substitui-los, que:

2) Aproprie os apontamentos do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Estado de Rondbnia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai -
entidades do terceiro setor - para que avalie a canalizacdo de
recursos para mitigar possiveis gargalos que impactam o crescimento

e}

1D 0040302024 do Proc. SEI/RO
6l ID 0044671049 do Proc. SEI/RO
21D 0044620152 do Proc. SEI/RO
3 ID 0044671665 do Proc. SEI/RO
% ID 0044737104 do Proc. SEI/RO

0009.164144/2021-46.
° 0009.400333/2021-98.
0009.231417/2021-75.
0009.231514/2021-68.
° 0009.235471/2021-90.

e}

5 85 B85 53
o
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da economia rondoniense.

O item em apreco constitui recomendacéo
para que a Administracdo Publica Estadual wutilize o
contetudo referente ao Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Estado de Ronddbnia, elaborado pelo Sistema Fiero e
Senai, com o fim de avaliar a “canalizacdo de recursos para
mitigar possiveis gargalos que Iimpactam o crescimento da

economia rondoniense”.

Saliente-se que a recomendacgdo derivou das
seguintes considerag¢des lancadas pelo d. Conselheiro

Relator no Acdrdido APL-TC 00126/22:

“3.1.2.3 Recomendagdo para maximizagcdo do Produto
Interno Bruto de Rondénia

332. 0 conhecimento desses indicadores
sociocecondmicos ¢é imprescindivel na anédlise do
gasto publico e para alocagdo com objetivo de
maximizar a produgdo do estado de Ronddnia. Eles
poderdo ser utilizados como importante instrumento
de suporte a formulacdo de politicas publicas e
estratégias que possam impulsionar os fatores
positivos, e ao mesmo tempo trabalhar na mitigacgéo
dos pontos negativos da gestdo que afetam o
desenvolvimento local.

333. O terceiro setor através da Federacdo da
Industria de Ronddénia produziu o Plano Estratégico
de Desenvolvimento do estado de Ronddnia, que teve
como objetivo diagnosticar quais as condigdes
atuais da infraestrutura de transportes, de acordo
com as necessidades do estado, bem como apontar
quais investimentos em infraestrutura logistica
devem ser priorizados de forma a gerar os maiores
beneficios, tanto do ponto de vista econdmico,
quanto do ponto de vista social.

334. 0O estudo do terceiro setor evidenciou forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacgas através da
técnica swot, conforme evidenciado abaixo:

Fraquezas:

e O modal rodoviadrio é comparativamente aos modais
hidrovidrio e ferrovidrio, o de maior custo de
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transporte, sendo também o modal com maior emisséo
de poluentes e de gases do efeito estufa;

e Apesar de extensa malha rodovidria, a regiédo
apresenta, no geral, rodovias estaduais em
condicdes regqulares, mas apresenta baixa
quilometragem duplicada exigindo investimentos;

e H3 poucos eixos interligando o leste ao oeste do
estado, em particular a BR-421 gque possui um longo
trecho planejado;

e A malha rodovidria estd mais concentrada na porcgéo
leste do estado;

e O mau estado de conservacdo se deve em muitos
casos a alta dependéncia de manutengdo das vias que
é mais cara se comparada com ferrovias e hidrovias;

e Gera os principais gargalos no escoamento de
cargas de Ronddénia.

Ameacgas:

e O aumento no trdfego rodovidrio pode gerar um
incremento no numero de acidentes e de custos dado
a infraestrutura existente insuficiente para
atender a demanda atual e futura;

e A informalidade do transporte rodovidrio pode
gerar consideraveis aumentos nos custos de
transportes uma vez que O setor se organize de uma
maneira mais profissionais;

e O excesso de ©peso associado a falta de
fiscalizacéo tende a degradar rapidamente a
condicdo de uso das rodovias;

e Grande defasagem entre os valores de investimentos
realizados nas rodovias e a demanda de transportes
para esse modal;

e Obras de pavimentacdo que estdo sendo planejadas
melhoraréo a questéo do acesso aos polos
agronegdécio que hoje estdo isolados;

Oportunidades:

e Obras de pavimentacdo que estdo sendo planejadas
melhoraréo a questéo do acesso aos polos
agronegdécio que hoje estdo isolados;

e A melhoria das rodovias estaduais pode promover
redugdo nos custos de transporte desde os locais de
producdo até os eixos rodovidrios principais ou as
ferrovias e &s hidrovias;

Forcgas:
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e O modal rodovidrio é o principal modal de
transporte e o mais utilizado para a circulacgéo
dentro do estado de Ronddénia;

e A malha rodovidria atende a Dboa parte das
principais regides produtoras do estado permitindo
a movimentacdo de cargas por toda a regido;

e A extensdo da malha se deve muito ao fato do custo
de implantacdo de rodovias ser bastante inferior
quando comparado ao de ferrovias;

e A rodovia ¢é o modal ideal para transportes
vicinais e regionais de curtas e médias disténcias
destinado a multimodalidade com hidrovias e
ferrovias.

335. A rodovia BR- 364 corta o estado de sudeste a
noroeste, servindo de eixo principal, levando toda
a producdo em direcdo a regiéo.

336. O estudo também fez andlise das principais
rodovias federais e estaduais, indicando em matriz
de risco as agdes necessarias para melhora do
escoamento da producéo, entre elas a RO-370,
conhecida como Rodovia do Boi (Cone Sul e Zona da
Mata), que necessita de pavimentacdo em diversos
trechos.

337. Sendo assim, considerando os dados levantados
pela SGCE e, ainda, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Estado de Rondénia, produzido
pelo Sistema FIERO e SENAI (exercicio de 2018) -
entidades do terceiro setor - se faz necessério
recomendar ao governador e ao diretor-geral do
Departamento de Estrada, Rodagem e Transporte, a
pavimentagdo da rodovia RO-370, como medida para
melhorar as condigdées de trafego de passageiros e
do escoamento da produgdo, que certamente refletira
na produgdo de riquezas e, por consequéncia, no
desenvolvimento e, com isso, melhorando os
indicadores sociais do estado.

338. Se faz necessario recomendar que se aproprie
dos apontamentos do estudo para que avalie formas
de canalizacgéo de recursos, visando mitigar
possiveis gargalos que impactam o crescimento da
economia rondoniense.”

Destaque-se que o jurisdicionado ndo trouxe

ao feito qualquer resposta guanto ao ponto.
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A Unidade Técnica dessa Corte de Contas,
por sua vez, entendeu que a recomendacdo ndo foi

implementada, ipsis litteris:

“Status da Recomendagdo: N&o implementada.

Sintese da Manifestacdo do Responsavel:

144. N&o houve manifestacédo quanto a esta
recomendacédo.

Analise:

145. Em razédo da auséncia de manifestacéo,
consideramos que a recomendag¢ao nao foi

implementada pela administracdo. Salienta-se que o
ato de recomendar d& ao gestor a discricionariedade
de implementagdo ou ndo, de acordo com conveniéncia
e oportunidade.

Concluséo:
146. Conclui-se que n&do houve implementacdo desta

recomendacédo.”

Diante da auséncia de resposta dos

responsaveis, em comunhdo de entendimento com o Corpo

Instrutivo, considera-se o item VII, “2”, do Acdrddo APL-TC

00126/22, como ndo implementado.

II - Concluséo

Por todo o exposto, divergindo em parte da
proposicdo técnica, opina o Ministério Publico de Contas

nos seguintes termos:

I - Sejam consideradas parcialmente
atendidas as determinacgdes do Acdrddo APL-TC 00126/22
(Processo 01281/2021/TCE-RO) ;

IT - Sejam consideradas <cumpridas as
determinag¢des constantes dos itens III, “5” e IV do Acdrdéo

APL-TC 00126/22;
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I1T - Sejam consideradas parcialmente
cumpridas as determinag¢des constantes dos itens III, “17,

“27” e “3” do Acdrddo APL-TC 00126/22;

IV - Seja considerada ndo cumprida a
determinag¢do constante do item III, “4” do Acdérd&o APL-TC

00126/22;

V - Sejam consideradas implementadas as
recomendagdes constantes dos itens V, “5” e “6”; VI, “17,

w37, “57, 297, “10” e “11” do Acdérdé&o APL-TC 00126/22;

VI - Sejam consideradas em implementacdo as
recomendagdes constantes dos itens VvV, “17, “2” e “3”; VI,
w2, ™4, Ner, N7, N8, 2“127, “137, 214 e “15” e VII, “1”
do Acérddo APL-TC 00126/22;

VII - Sejam consideradas nao implementadas
as recomendagdes constantes dos itens V, “4” e VII, “2” do

Acbdrdiao APL-TC 00126/22;

VIII - Seja expedida determinacéo
direcionada ao Governador do Estado de Rondbnia, Senhor
Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-

lo, para que:

1) Adote medidas visando garantir que o
Balanco Geral do Estado —represente
adequadamente a situacéao contéabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial
e que a execugdo orcamentaria demonstre

plena conformidade com os principios
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constitucionais e normas legais que
regem a administracdo publica, bem como
para que evite a reincidéncia das
impropriedades apontadas, sob pena de
juizo de reprovacgdo de contas futuras,
em caso de omissdo na adocdo de
providéncias saneadoras das relevantes
distorcdes apontadas pela unidade

técnica especializada;

2) Adote medidas para assegurar maior
rigidez no controle (monitoramento) e
maior aprimoramento na técnica de
elaboracdo das pecas orcamentarias, de
forma a garantir a transparéncia e a
confiabilidade dos instrumentos de

planejamento;

3) Promova acdes efetivas para realizacéo
da receita dos créditos inscritos em
divida ativa, para evitar a incidéncia
da prescricgdo; bem como intensifique e
aprimore medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacéo
do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucgdes, de
modo a elevar a arrecadacdao dos

créditos inscritos na divida ativa;
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4) Estabeleca controles das despesas
publicas, de forma a ndo realizar

despesa sem prévio empenho.

IX - Seja expedida recomendagdo direcionada
ao Governador do Estado de Ronddénia, Senhor Marcos José
Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, para que
adote medidas com vistas a implementacdo dos itens VvV, “17,
w27, W37 e N4, VI, “2r, N7, Ner, 2“7, o wgr, “iz27, “137,
“14 e “15” e VII, “1” do Acdrddo APL-TC 00126/22;

X - Seja expedida determinacdo direcionada
a Secretaria-Geral de Controle Externo para gque, por
ocasido da anédlise da prestacdo de contas do exercicio de
2023 do GERO, verifique o cumprimento das determinacdes e

recomendacdes exaradas nos itens anteriores.
E como opino.

Porto Velho, 25 de janeiro de 2024.

WILLIAN AFONSO PESSOA

Procurador do Ministério Publico de Contas
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