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LR\
RONDONIA

1 INTRODUCAO

1 Trata-se de andlise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas Anual
da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, referente ao exercicio financeiro de 2018,
com fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal - CF/88, para subsidiar o
julgamento acerca da regularidade das contas prestadas pelos ordenadoresl de despesa.

2, A finalidade deste trabalho é fornecer uma avaliacdo independente sobre
se 0s recursos foram administrados, a gestdo exercida e os direitos dos cidaddos a
transparéncia foram assegurados, de acordo com a legislacdo vigente. Além disso, busca-
se reportar desvios e violacbes a normas, de modo que as agOes corretivas possam ser
tomadas e 0s responsaveis possam ser responsabilizados por seus atos.

3. Registre-se que as contas da SEJUS aportaram nesta Corte de Contas no
dia 28.03.2019, conforme data do protocolo do Sistema SIGAP, e constituem estes autos.
Elas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018, apresentadas pela
senhora Etelvina da Costa Rocha, Secretaria de Estado da Justica.

4, A andlise da Prestacdo de Contas Anual da SEJUS faz parte do Plano
Anual de Andlise de Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo.
Além disso, a entidade foi definida como de Classe I, de acordo com as diretrizes da
Resolucdo 13/2013/TCERO, observados os critérios de risco, materialidade e relevancia
da gestdo dos orgamentos.

5. Destaca-se que a responsabilidade pelos atos de gestdo praticados é dos
senhores Secretarios de Estado da Justica: Marcos José da Rocha dos Santos (Periodo:
01.01.2018 a 06.04.2018), Adriano de Castro (Periodo 11.04.2018 a 27.10.2018) e
Cleiton Camillo dos Santos (Periodo: 27.10.2018 a 31.12.2018).

6. Esta prestacdo de contas é composta pelos demonstrativos contabeis,
relatorios auxiliares, Relatorio de Gestdo e Relatorio com Certificado de Auditoria do
Controle Interno com parecer sobre as contas anuais, nos moldes do inciso Il do artigo 9°
da Lei Complementar Estadual n° 154/96.

7. Registra-se que na analise preliminar (ID 879817), foram constatados 6
(seis) achados de auditoria (A1l a A6), sobre 0s quais 0S responsaveis encaminharam suas
justificativas, que serdo analisadas ao longo deste relatdrio.

8. Assim, apresenta-se a analise técnica conclusiva que subsidiard o
julgamento das contas da SEJUS, exercicio de 2018.

! De acordo com o artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n® 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer
autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Administracdo Publica.
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1.1 Viséo Geral do Objeto

9, A SEJUS é o0 6rgdo do Poder Executivo do Estado de Ronddnia que
acompanha e controla o cumprimento das penas, promovendo o planejamento e estudos
de atividades de ressocializacdo dos apenados ao convivio social.

10. Sé&o suas principais atribuicOes:

a) A administracdo do Sistema Penitenciario do Estado, supervisionando
e fiscalizando o cumprimento das penas, promovendo o planejamento e
estudos de atividades de ressocializacdo dos apenados ao convivio
social;

b) A organizacdo e administracdo do Sistema Penitenciario do Estado,
proporcionando-lhe por meio de seus estabelecimentos penitenciarios,
condicBes necessérias & execucdo da pena privativa da liberdade, da
medida de seguranca e da custddia provisoria,;

c) A supervisdo dos estabelecimentos penitenciarios, bem como proceder
a apuracdo das infracbes penais, administrativas e disciplinares dos
servidores do Sistema Penitenciario;

d) A administracdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados a
Secretaria de Justica;

e) A coordenagdo da programacdo fisica e financeira das acgdes
desenvolvidas pelas diversas Unidades Penitencidrias que compdem a
estrutura da Secretaria de Estado de Justica;

f) A elaboracdo e execucdo das politicas de administracdo penitenciaria.

1.2 Objetivo e Questdes de Auditoria

11. O objetivo desta analise técnica é fundamentar o julgamento das contas
pelo tribunal, por intermedio de uma opinido técnica conclusiva.

12. Essa opinido deve expressar se 0S gestores cumpriram o dever de prestar
contas, levando em consideracdo a tempestividade e a integralidade dos documentos
exigidos; a consisténcia das demonstracdes contabeis; o cumprimento das determinacdes
exaradas pela Corte de Contas em decisOes anteriores; e o resultado das fiscalizagOes
realizadas pelo sistema de controle interno e externo.

13. A partir desse objetivo, formulou-se a seguintes questbes de auditoria, que
serdo respondidas na conclusdo deste relatorio:

QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QAl.1 As Demonstracbes Contdbeis — DCASP foram apresentadas
tempestivamente, contendo todos os elementos exigidos?
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QAL1.2. As DemonstracBes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias
legais?

QA1.3. Foram atendidas as determinacGes exaradas nas decisdes do
TCE/RO?

1.3 Metodologia

14. De acordo com as disposicdes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel.

15. Visando subsidiar esse julgamento, conforme diretrizes definidas pela
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, foram planejados e executados
procedimentos para que conclusbes inadequadas sejam evitadas. Ou seja, €sses
procedimentos contribuem para minorar o risco de o Tribunal de Contas julgar regulares
as contas que contém irregularidades e/ou distor¢Bes contabeis relevantes, que possam
comprometer a exatiddo dos demonstrativos contabeis apresentados.

16. Os procedimentos efetuados sdo consistentes com 0s  Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico. No entanto, ndo foram observados
integralmente os requisitos estabelecidos pelas normas de auditoria, em razdo da auséncia
dos seguintes procedimentos essenciais:

a) Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia, o volume de
informacgdes quantitativas e qualitativas, e 0s sistemas operacionais e de
controles internos que serviram de base para a elaboracdo das informacées
constantes na Prestacdo de Contas;

b) Obtencdo de entendimento do ambiente da entidade, inclusive do
sistema de controle interno, dos objetivos relevantes, as operacdes, 0
ambiente regulatdrio, o sistema financeiro e outros sistemas e processos de
negdcios;

c) Identificacdo de riscos ao longo de todo o processo de obtencdo de
entendimento da entidade e do seu ambiente, examinando controles
relevantes, relacionados com os riscos e considerando as classes de
transacOes, saldos de contas e divulgacdes;

d) Avaliagdo de riscos de diferentes tipos de deficiéncias, desvios ou
distorcbes que possam ocorrer em relagéo ao objeto;

e) ldentificacdo e avaliacdo de riscos de fraudes.
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17. Cabe destacar que os procedimentos desenhados e executados sao
suficientes, apenas, para fornecer seguranca limitada®>. Ou seja, de que as contas
expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade e a economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis.

18. Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles
gque sdo substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de
asseguracdo razoavel. Consequentemente, ndo € possivel obter seguranca de que todos 0s
assuntos relevantes para o julgamento das contas foram identificados.

19. Os trabalhos de andlise técnica da Prestagdo de Contas foram realizados na
seguinte ordem: recepcdo dos documentos; conferéncia; execucdo de procedimentos e
documentacdo das evidéncias obtidas por meio de papéis de trabalho; analise dos achados
de auditoria, no caso de serem detectadas impropriedades e/ou irregularidades passiveis
de esclarecimentos dos responsaveis; e avaliacdo global das contas.

1.4 Escopo

20. Visando avaliar se o gestor cumpriu com o dever de prestar contas, foram
realizados procedimentos para verificar se 0s documentos e informagdes que compdem a
prestacdo de contas foram apresentados tempestivamente, se contém todos os elementos
exigidos, se atenderam as exigéncias legais, bem como se a fiscalizacdo realizada pelo
sistema de controle interno identificou irregularidades ou impropriedades que possam
influenciar o julgamento das contas.

21. O exame realizado baseou-se nos documentos exigidos no artigo 7° da
Instrugdo Normativa n° 013/TCER/04 e nos demais elementos apresentados na prestacao
de contas.

22, Foram examinados os documentos e analisadas as informacdes, acostadas
nos autos, compreendendo 0s seguintes aspectos:

a) Tempestividade da remessa de documentos e informagbes que
compdem a prestacdo de contas:

b) Integridade dos documentos apresentados;
c) Conformidade da gestdo orcamentaria e financeira;
d) Exatiddo dos Demonstrativos Contabeis

e) Cumprimento das deliberacbes do Tribunal;

2 Ao fornecer uma asseguracdo limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos procedimentos
executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em
conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de as seguracao
limitada s&o limitados em comparacéo com 0s que Sd0 necessarios para obter asseguracgéo razoavel, mas é
esperado que o nivel de asseguragdo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para
0s usuarios previstos. Umrelatdrio de asseguracéo transmite a natureza da asseguracdo fornecida.
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f) Resultados das fiscalizagdes executadas pelo sistema de controle
interno, reportados por meio do Relatorio e Certificado de Auditoria.

1.5 Limitacdo de escopo

23. A analise limitou-se as informacBGes constantes das pecas integrantes da
Prestacdo de Contas.

24, Frisa-se, que ndo foram realizadas fiscalizacbes in loco com o objetivo de
subsidiar a andlise destas Contas, pois ndo constou na programacdo estabelecida por esta
Corte de Contas. Além disso, também ndo foram realizados procedimentos de auditoria
financeira com o objetivo de obter asseguracdo razoavel® de que as informagdes prestadas
pelo jurisdicionado estejam livres de distorcdes relevantes.

25. Também ndo foi possivel avaliar se as despesas foram executadas de
acordo com o planejamento, haja vista que 0s procedimentos necessarios para essa
avaliacdo ainda estdo na fase de elaboracdo por uma equipe especializada do controle
externo.

1.6 Procedimentos executados

26. Ressalte-se que, em razdo do curto prazo para manifestacdo, volume de
informacdes e o reduzido quadro de servidores para a realizacdo dos trabalhos, a analise
foi estruturada em dez componentes de avaliacdo, descritos abaixo:

Tabela 1 — Estrutura da andlise das contas de gestdo

Item Itens de verificacdo Critério de Auditoria Procedimento

Art. 52, alinea “a”, da Const. Estadual c/c Art. 7°, da Instrucéo
A prestacéo de contasanual e os balancetes | Normativa n®013/TCER/04; e Art.53 da Constitui¢do Estadual Exame
mensais foram entregues no prazo legal? | c/c § 1° do artigo 3°da Instrugdo Normativan®035/2012/TCE-| documental

RO.
Art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 7°, 111, da IN n°
2 A prestacdo de contas anual contémtodos os | 013/2004-TCER conf. alteragdes dos anexos promovidos pela Exame
elementos exigidos? Portaria STN N°438, de 12 de julho de 2012. E Incisos |1l e | documental

1V do artigo 9°da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

Art. 43 da Lei n®4.320/64 e Art. 167, incisos V e VI, da
3 | Houve equilibrio orcamentério e financeiro? | Constituicdo Federal. artigos 1°, §1° e 9° da Lei
Complementar 101/2000.

Revisdo
analitica

% A asseguracdo pode ser razoavel ou limitada. A asseguracdo razoavel é alta, mas n&o absoluta. A
conclus@o da auditoria é expressa de forma positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta
ou ndo em conformidade em todos os aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informagdo do
objeto fornece uma visédo verdadeira e justa, de acordo comos critérios aplicaveis.
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Item Itens de verificacéo Critério de Auditoria Procedimento
Os saldos registrados no grupo Caixa e | Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

4 Equivalentes de Caixa representam | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Reviséo
adequadamente as disponibilidades | Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informagéo analitica
financeiras da entidade auditada? Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

Reviséo
Lei n°  4.320/1964, artigos 85 e 104; -

g | Ovalor doPatriménio Liquido da entidade | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura analitica

concilia com os resultados acumulados? Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacéo
Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Lei n° 4.320/1964, artigo 85; NBC TSP ESTRUTURA

6 O saldo da conta Estoque é consistente com | CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Reviséo

a movimentacédo do periodo? Divulgacéo de Informagédo Contabil de Propdésito Geral pelas analitica
Entidades do Setor Publico.
O valor registrado como imobilizado | Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 94, 95 e 96; NBC TSP

7 representa o ativo tangivel que é mantido | ESTRUTURA CONCEIT UAL - Estrutura Conceitual para Reviséo
para o uso na produgdo oufomecimento de | Elaboracéo e Divulgacédo de Informagao Contabil de Propésito analitica
bens ou servigos pablicos? Geral pelas Entidades do Setor Publico.

. . ~ | Lein®4.320/1964,artigos85e 104; NBC TSP ESTRUTURA

8 :d%dzzdagsentztI\e/\?isdeniiag::SLVoOSBaF:r:ag CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracédo e Reviséo

Pat(r]imonial’) ¢ Divulgacéo de Informagéo Contabil de Propdsito Geral pelas analitica
’ Entidades do Setor Publico.

Houve cumprimento das determinagdes e x -
~ - Resolucdo 78/2011-TCE/RO,NAG 4800 — Monitoramento das Exame

9 | recomendagdes proferidas pela Corte de recomendacdes documental
Contas?

Houve manifestagdo do controle interno : . C 00 i Exame

10 sobre a prestacdo de contas? CF/88 artigo 74; LC 154/96 artigo 99, inciso I11. documental
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2 ANALISE TECNICA

27. Inicialmente realizar-se-4& a analise dos esclarecimentos encaminhados
pelos responsaveis a respeito da Decisdo Monocratica — DM-00078/20-GCFCS-Decisao
Inicial (ID 886000).

28. A sequir, apresenta-se a sintese dos exames efetuados que visa auferir a
regularidade das contas prestadas:

2.1 Da analise das justificativas a respeito dos achados de auditoria apontados no
relatério preliminar

29. A andlise preliminar (ID 879817) apontou 6 achados de auditoria, entdo
foram chamados aos autos para prestarem esclarecimentos, por meio da Decisdo
Monocréatica — DM-00078/20-GCFCS-Decisdo Inicial (ID 886000), os senhores: Marcos
José Rocha dos Santos, Secretirio de Estado da Justica (Periodo: 01.01.2018 a
06.04.2018); Adriano de Castro, Secretario de Estado da Justica (Periodo: 11.04.2018 a
27.10.2018); Cleiton Camillo Santos, Secretario de Estado da Justica (Periodo:
27.10.2018 a 31.12.2018); Etelvina da Costa Rocha, atual Secretéria de Estado da Justica;
Ana Paula Aravjo Barbosa, Contadora; Ariane Cardoso de Oliveira Lopes, Gerente
Administrativo e Financeiro; e Monica Nascimento Melo Oliveira, Responsavel pelo
Controle Interno.

30. Os responsabilizados  apresentaram suas justificativas através dos
documentos (05621/20, 04189/20, 04200/20, 03462/20, 06608/20, 05281/20 e 05522/20),
conforme certiddo de tempestividade, emitida em 20 de outubro de 2020 (ID 955187).

31. Os esclarecimentos serdo analisados com fulcro na documentacéo
apresentada. A metodologia da analise consistira na transcricdo dos achados de auditoria,
seguidas das justificativas apresentadas de forma resumida, e por fim, o entendimento
técnico a respeito de cada item.

2.1.1. Achados de auditoria descritos nos subitens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 da analise
preliminar (ID 879817), transcritos nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5 da Deciséo
Monocréatica — DM-00078/20-GCFCS-Deciséo Inicial (1D 886000):

2.2. Realizac@o de despesas sem prévio empenho

a) Por autorizarem despesas sem prévio empenho no decorrer do
exercicio de 2018, no montante de R$ 1.662.670,58.

Fundamento legal: Lei n° 4.320/1964, artigps 60 e 61; Lei
Complementar  101/2000, artigos 15, 16, 17 e 50, II; e IN
55/2017/TCE-RO.

2.3. Realizacé@o de despesas sem cobertura financeira

10
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b) Por ndo observarem a Lei de Responsabilidade Fiscal, realizando
despesas sem prévio empenho e sem o respectivo lastro financeiro.

Fundamento legal: Lei Complementar n° 101/2000 artigos 1°, 81°, e 99
35e 37, 1V; 50, I1; Lei 4.320/64, art. 59, e IN 55/2017/TCE-RO.

2.4. Subavaliacdo do Passivo

c) A falta de empenho de despesas no tempo oportuno mascarou a
situacdo orcamentaria, patrimonial e financeira da Unidade Gestora.
Dessa forma, as demonstragBes contdbeis da SEJUS geradas em
31/12/2018, estdo despidas das caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil estabelecidas na NBC TG Estrutura Conceitual,
quais sejam: caracteristicas fundamentais: relevancia e representacao
fidedigna; e caracteristicas de melhoria: comparabilidade, verificabilidade,
tempestividade e compreensibilidade.

Fundamento legal: Constituicdo Federal, art. 37, caput; art. 167, II;
Lei Complementar 101/2000, art. 1°,81° art. 37, IV; art. 50, IlI; Lei
4.320/64, artigos 35, Il; 60; 75, I; e 85; Sumula 473 STF; Instrucdo
Normativa n® 55/2017/TCE-RO; e Instrucdo  Normativa n°
30/2012/TCE-RO c/c Portaria STN n° 548/2015.

2.5. Realizacdo de despesas sem o respectivo crédito orcamentério ou
adicional

d) Por ndo observaram a Lei de Responsabilidade Fiscal, realizando
despesas sem prévio empenho e sem crédito orcamentario. Foram
realizadas despesas sem o respectivo crédito orcamentario ou adicional
no montante de R$ 159.444,81, referente a fonte 0213.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 167, inciso II) e Lei
4.320/64, art. 59.

Justificativas apresentadas:

32. A respeito da realizacdo de despesas sem prévio empenho no exercicio de
2018, O Sr. Marcos José Rocha dos Santos discordou (Doc. 05281/20) do valor apontado
(R$ 1.662.670,58) alegando que das despesas empenhadas no elemento 92’ foram
anulados empenhos no valor de R$ 10.033,05 também afirmou que o valor de R$
143.890,40 referia-se a despesas com pessoal, cujos processos sdo geridos pela SEGEP.
Portanto, considerou o montante das despesas executadas sem prévio empenho em R$
1.508.747,13.

33. O Sr. Marcos apresentou tabela e grafico (Doc. 05281/20, pags. 5/6)
demonstrando o decréscimo dos valores das despesas empenhadas no elemento ‘92’ ao
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longo dos anos de 2015 (R$ 8.998.105,52) e 2019 (R$ 1.508.747,13), evidenciando
reducdo de 83,23% em 2019 em relacdo a 2015.

34. A respeito do reconhecimento do passivo, 0 Sr. Marcos citou o item XIlI
do anexo I, do Decreto n° 23.205/18, de 21.09.2018, que determinou a data de 06 de
janeiro de 2019 para o fechamento do SIAFEM. Afirmou que nessa data ainda ndo seria
possivel apurar o saldo das despesas sem cobertura financeira. Por fim, alegou ndo ser
razoavel sua responsabilizacdo, devido ao curto prazo de sua gestdo em 2018 (até o dia
06 de abril).

35. O Sr. Adriano de Castro alegou (Doc. 05621/20) que as despesas
realizadas sem prévio empenho referia-se a pagamentos de diarias a servidores para
atender aos Centros de Ressocializagdo de Machadinho do Oeste e Ariquemes, em
atendimento a agOes civeis publicas do Ministério Publico. E também para continuidade
dos servicos de fornecimento de alimentacdo para a populacdo carceraria e
monitoramento dos apenados, além de outras despesas do sistema prisional do estado.

36. O responsabilizado também alegou que o orcamento da SEJUS destacado
na LOA da autonomia orcamentaria a Unidade, que é dependente dos ajustes da SEPOG,
que atende somente parcialmente as solicitacdes da Secretaria.

37. No mesmo sentido o Sr. Cleiton Camillo Santos e a Sra. Ariane Cardoso
de Oliveira Lopes apresentaram suas justificativas (Doc. 05522/20 e 03462/20).
38. A Sra. Etelvina da Costa Rocha, gestora da SEJUS em 2019 alegou (Doc.

04189/20) que realizou o reconhecimento das despesas com 0 objetivo de garantir a
continuidade dos servicos publicos, e que no exercicio de 2019 ndo houve realizacdo de
despesas sem prévio empenho. Também afirmou ter determinado a instauracdo de
procedimento de sindicadncia administrativa investigativa para apuracdo das despesas sem
prévio empenho, referentes as diarias de 2018, conforme portaria n° 690/2019/SEJUS-
CPTCE.

39. A responsavel pela Unidade de Controle Interno também alegou (Doc.
04200/20) as dificuldades de deslocar servidores para as unidades de Machadinho do
Oeste e Ariquemes, gque ocasionaram as despesas de diarias sem prévio empenho, para
atender as acOes civeis publicas. Ainda reiterou 0s problemas para se obter
remanejamento de recursos junto a SEPOG em tempo habil.

40. A contadora da SEJUS alegou o seguinte, referente ao registro contabil:
“...pode-se dizer que no periodo de 2018 ndo era praticado o registro de competéncia na
unidade, em 2019 apds o conhecimento da pratica, ndo foi tempestivamente
recolhidas as informacdes para que a aplicagcdo ocorresse ainda no exercicio, e também,
reconhece-se a falha técnica por essa contadora ao qual deveria ter incluso em nota no
Demonstrativo do Balango Patrimonial sobre a evidenciacdo do Passivo. Em 2020 posto
que ocorrera a implantacdo dos reconhecimentos das despesas bem como outras
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medidas em que a unidade prescinde, e ressalta-se que ndo estdo sendo medidos
esforgos para implantacao das melhorias”.

Analise das justificativas:

41, Das justificativas acima relatadas apresentadas pelos responsaveis, se
confirma que foram realizadas despesas sem prévio empenho no decorrer do exercicio de
2018.

42, E que essa pratica ocorria todos os anos no ambito da SEJUS, conforme
tabela e gréfico apresentado pelo Sr. Marcos Rocha (Doc. 05281/20, pags. 5/6). Contudo,
de acordo com a Sra. Etelvina (Doc. 04189/20) essa impropriedade foi cessada em 2019.

43, Da leitura das justificativas, esclareceu-se que as despesas ndo foram
empenhadas no decorrer do exercicio de 2018 por causa das modificacdes orcamentarias
realizadas pela SEPOG, a fim de ndo extrapolar o teto de gasto do Governo do Estado.

44, Portanto, hd de se sopesar que o descumprimento dos programas de
governo expressos no planejamento é reflexo de problemas na estrutura de governanca do
Poder Executivo do Estado de Rondénia.

45, De todo o exposto, ndo obstante as justificativas e esclarecimentos
apresentados, os achados de auditora persistiram, em razdo da confirmacdo da realizacéo
de despesas sem prévio empenho no montante de R$ 1.508.747,13 (considerando as
justificativas do Sr. Marcos José Rocha dos Santos, transcritas no paragrafo 32).

2.1.2. Achado de auditoria descrito no subitem 2.1 da analise preliminar (ID
879817), transcrito nos itens 4.3 e 4.4 da Decisdo Monocratica — DM-00078/20-
GCFCS-Deciséo Inicial (1D 886000):

2.1. Auséncia do Anexo TC-15 Inventario fisico-financeiro dos
bens méveis

a) O documento apresentado como anexo TC-15 (ID 845730), nédo
conttm os dados do inventario fisico-financeiro dos bens mdveis,
somente informa sobre a existéncia do Decreto n. 22.670/18, do
Governo do Estado de Rondbnia. O referido decreto prorrogou o
prazo para até 30 de junho de 2019, para conclusdo dos procedi
mentos de inventdrio e reavaliagio dos bens mlwveis permanentes e
imoveis do Poder Executivo do Estado de Rondbnia, referente ao
exercicio de 2018, e consequente entrega dos relatorios a
Superintendéncia Estadual de Patrimonio e Regularizacdo Fundiaria —
SEPAT. Dessa forma, compreende-se que na data do envio desta
prestacdo de contas a0 TCE o inventario dos bens mdveis da SEJUS
ainda ndo estava concluido. Porém, o tempo determinado no decreto ja se
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exauriu.  Logo, a gestora responsabilizada poderd encaminhar 0 inventario
fisico-financeiro da Entidade. Devido & auséncia do anexo TC-15 na
prestacdo de contas, 0 teste da conta bens mdveis apresentou a seguinte
inconsisténcia  contabil: Divergéncia de R$27.383.106,79 entre 0
saldo de bens moveis no Balango Patrimonial
(R$27.383.106,79) e o saldo do Inventario (R$0,00).

Fundamento legal: Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87, 89; Capitulo 3, item
3.2, da Resolugdo CFC NBCTSPEC/2016; e Alinea “e” do inciso Ill, do
artigo 7°, da Instrucdo Normativa n® 013/TCER-04.

Justificativas apresentadas:

46. Referente a auséncia do anexo TC-15 — inventario fisico-financeiro dos
bens mowveis referente ao exercicio de 2018, a Sra. Etelvina alegou sua ilegitimidade
passiva, porgque sua gestdo iniciou-se em 2019. E afirmou que em 2018 o inventario ndo
foi realizado.

47. Contudo, afirmou que nomeou comissdo permanente de inventario e
desfazimento de bens moweis da SEJUS, através da portaria n° 2334/2019/SEJUS-
ASTEC, e que em 2019 foram realizados os devidos registros.

48. Por fim, alegou que a Geréncia de Patrimbnio juntamente com a COMISSA0
permanente de inventirio estd trabalhando no novo sistema E-Estado realizando os
ajustes necessarios.

49. Da mesma forma, a contadora da SEJUS confirmou (Doc. 06608/20, pag.
2) que ndo foi realizado inventario dos bens moveis da Secretaria em 2018. A responsavel
pela contabilidade alegou que, em sua percepcdo, as notas explicativas ao Balanco
Patrimonial estdo claras, sintéticas e objetivas.

Anélise das justificativas:

50. Das justificativas apresentadas se depreende que ndo foi realizado
inventario fisico-financeiro dos bens méveis da SEJUS referente ao exercicio de 2018.

51. N&o obstante 0s esclarecimentos trazidos aos autos, esses ndo foram
suficientes para modificar a situacdo encontrada, pois, persiste a auséncia do Anexo TC-
15, referente ao exercicio de 2018.

2.1.3. Achado de auditoria descrito no subitem 2.6 da analise preliminar (ID
879817), transcrito nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da Decisdo Monocréatica — DM-00078/20-
GCFCS-Deciséo Inicial (ID 886000):

2.6. N&o cumprimento de determinagdes do TCE
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e) Pelo ndo cumprimento das determinacbes e recomendacOes expressas
nas decisdes do TCE, AC2-TC 00891/14, processo n°01505/15; AC2-
TC 01380/16, processo n° 01079/11; e AC1-TC 01361/18,
processo n° 01684/13.

Fundamento legal: Pardgrafo 1° do art. 16 e caputdo art. 18 da Lei
Complementar n°154/96.

Justificativa apresentada:

52. Referente as deliberagcbes do TCE, O Sr. Marcos José Rocha dos Santos
alegou que enquanto ocupava o cargo de Secretario de Justica determinou as geréncias 0s
setores 0 cumprimento das determinacdes do TCE (Doc. 05281/20). E afirmou que os
descumprimentos apontados foram causados pela dificuldade de gestdo, controle e
prestacdo de informacGes, inerente ao Poder Executivo do estado.

53. O Sr. Adriano de Castro alegou (Doc. 05621/20) que exerceu o cargo de
Secretario de Justica por pouco tempo, e que todas as suas acOes foram realizadas em
carater emergencial, impostergadvel para ndo interromper 0s servicos essenciais a justica.

54, Da mesma forma, o Sr. Cleiton Camillo Santos alegou que ficou apenas 66
dias no cargo, e que nesse periodo suas acOGes eram voltadas aos ajustes orcamentarios
junto a SEFIN, SEPOG e SUPER, a fim de adequar a situacdo da Secretaria.

55. A Sra. Etelvina da Costa Rocha, gestora da SEJUS em 2019 apresentou 0s
seguintes comentarios, a respeito do cumprimento das determinacGes:

56. Acerca da decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (itens 1, 2,
e 3):

DETERMINAR ao atual responsavel pela SEJUS, que, doravante:

1. nas PrestacGes de Contas futuras observe os preceitos estabelecidos pela
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.136, de
21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciagdo, Amortizagdo e
Exaustdo;

2. nas Prestacfes de Contas futuras observe os preceitos estabelecidos no
Manual de Procedimentos Contdbeis Especiais do Estado de Rondénia
(Parte 1 — ObrigacGes e ProvisOes; e Parte Il — Bens Mdveis, Imoveis e
Intangiveis e fendmenos Econdmicos);

3. nas Prestagdes de Contas futuras envie junto a Prestacdo de Contas o0
Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 da Lei Federal n. 4.320/64,

mesmo que Seja com a inscrigdo “‘sem movimento”.

57. A gestora alegou (Doc. 04189/20, pags. 7/8) que foi realizado o inventario
no ano de 2019, mas foram constatadas inconsisténcias que estdo sendo sanadas pela
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comissdo, em razdo da quantidade de unidades prisionais (48) mais as sedes
administrativas. Dessa forma, ainda ndo foi possivel realizar procedimentos de
depreciacdo no exercicio de 2019.

58. Sobre a decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (itens 4, 7 e
8):

4. capacite servidores para realizar a gestdo de contratos, no ambito da
SEJUS.

7. capacite servidores para melhorar a elaboracdo de Termo de Referéncia
e Projeto Béasico de forma a mitigar questionamentos dos editais por parte
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, bem como dar celeridade
ao procedimento licitatorio;

8. capacite servidores para melhorar a elaboracdo e execucdo de
Convénios de forma a mitigar questionamentos dos 6rgdos de controle,
bem como dar celeridade ao procedimento administrativos dos Convénios.

59. Foi informado (p4dg. 8) que a SEJUS através da Escola Penitenciéria,
firmou convénio com a Escola de Governo e outras instituicdes para oferecer aos seus
servidores cursos nas areas administrativas, e que em 2019 foram realizados diversos
cursos, dentre eles o curso de Gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos.

60. Referente a decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (item 5):

5. articule em conjunto com o Poder Judiciario Estadual, em especial as
varas de execucdo penal, no sentido de desenvolver software que permita
melhorar a gestdo do sistema penitenciario estadual, no que tange a
execucao das penas auxiliando na atividade de ambos 0s 6rgaos.

61. A gestora informou que a Geréncia de Informatica da SEJUS criou o SIPE
— Sistema de Informacdo Penitenciaria, para o cadastro unificado dos internos. E que esse
sistema atende as demandas das unidades prisionais, e foi liberado acesso especial ao
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia.

62. A respeito da decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (item
6):
6. procure regularizar as situagcbes dos veiculos utilizados pela SEJUS
junto ao DETRAN/RO.

63. Foi informado o processo administrativo n°® 0033.225791/2020-53, que
consiste em procedimento de regularizacdo dos RENAVAM’s, das multas, encargos e
tributos vinculados junto ao DETRAN, nos termos da Resolu¢do n° 324, de 17 de julho
de 2009 do CONTRAN.

64. Inerente a decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (item 9):
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9. articule junto as Secretarias Municipais de Salde no sentido de
assegurar assisténcia médica aos apenados na forma estabelecida na
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), Portaria Interministerial n. 1,
de 2 de janeiro de 2014.

65. A gestora informou que o processo de implementacdo da Politica Nacional
de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) é um dos projetos prioritarios do Governo de Ronddnia, porém, a liberacdo do
recurso para o custeio mensal do Ministério da Salde somente é realizada depois de o
municipio e a respectiva Unidade Federativa terem suas portarias de habilitacdo
publicadas no Diario Oficial da Unido.

66. Sobre a decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (item 10):

10. estabeleca um Plano de Aquisicdo de Equipamentos para as Unidades
Prisionais do Estado de Rondonia, incluindo as unidades de internacédo
socioeducativas, no qual seriam classificadas as aquisicfes por grau de
prioridade.

67. Referente a aquisicdo de equipamentos para as unidades prisionais, a
Secretaria alegou que a SEJUS tem recebido doagbes do DEPEN - Departamento
Penitenciario Nacional. Também informou que das 48 unidades, 20 ja possuem estrutura
fisica adequada para ser equipada, mas somente 10 j& estdo com os aparelhos em
funcionamento.

68. Acerca da decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (item 11):

11. estabeleca um Plano de Manutencdes Operacionais para as Unidades
Prisionais do Estado de Ronddnia, incluindo as unidades de internacéo
socioeducativas, no qual seriam classificadas as manutengdes por grau de
prioridade.

69. Foi informada a existtncia do  processo  administrativo  n°
0033.093144/2020-76, para contratacdo de empresa especializada para manutencao
preventiva, corretiva e substituicdo de pegas de equipamentos de seguranca.

70. A respeito da decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (item
12):

12. articule juntamente com a SEAS, no sentido de desenvolver projetos
de apoio as criangas e adolescentes em conflito com a lei, por meio do
FUNEDCA.

71. A gestora informou que essa funcdo é competéncia da FEASE — Fundacéao
Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos termos do art. 71, da Lei Complementar n°
965, de 20 de dezembro de 2017.
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72. Referente a decisdo AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 (item 13):

13. realize em conjunto SEPOG e a SEJUS, deliberagcbes quanto da
necessidade de limitacdo de empenhos e contingenciamentos, avaliacéo
das acdes que sofrerdo restricdo financeira, levando-se em consideracdo as
prioridades da Secretaria de Justica, repactuando se for o caso as metas
fisicas financeiras contidas no PPA.

73. Foi alegado que a SEJUS, por determinacdo da Casa Civil e da Geréncia
de Administracdo e Financas, jA estd trabalhando no Plano de Contingenciamento de
Despesas, conforme processo SEI n° 0033.160040/2020-84.

74. A respeito da decisdo AC2-TC 01380/16, do processo n. 01079/11 (item
VIII):

VIl - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Secretario de
Estado da Justica, ou a quem o substituir na forma da Lei, para que: a)
Adote providéncias necessarias a fim de evitar a reincidéncia das
irregularidades descritas no item 1, subitem I.I e LIl e suas alineas, deste
Dispositivo, sob pena de ter que suportar o julgamento pela irregularidade
das futuras Contas e a aplicacdo das sancOGes punitivas consectarias; b)
Exorte o profissional de contabilidade da SEJUS, para que atente ao
cumprimento da obrigacdo estabelecida no Paragrafo uUnico, do art. 1° da
Resolucdo CFC n. 871, de 2000, c/c o art. 44, da IN n. 13/TCER-2004, que
impbe a obrigacdo de afixar a etiqueta autoadesiva da Declaracdo de
Habilitagdo Profissional-DHP, nas pecgas contdbeis elaboradas sob sua
responsabilidade técnica, e que compdem a Prestacdo de Contas anual da
SEJUS.

75. A gestora alegou ndo ser mais obrigatéria a etiqueta autoadesiva da
Declaragdo de Habilitagdo Profissional-DHP, nas pecas contibeis da SEJUS (alinca “b”
da determinacao).

76. Contudo, nada mencionou acerca da reincidéncia das irregularidades
descritas no item I da decisdo, conforme expresso na alinea “a”. Elas referem-se a
despesas sem prévio empenho e sem procedimento licitatorio, além de entrega de
prestacdo de contas incompleta.

77. A respeito da decisdo AC1- TC 01361/18, do processo n. 01684/13, ndo
foram apresentadas justificativas.

Analise da justificativa:

78. De acordo com as justificativas apresentadas pela Secretaria de Justica, se
depreende que as determinacGes expressas nos itens 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, e 13 do Acorddo
AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15 estdo em andamento seus respectivos
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atendimentos; relativo ao item 12, esse ndo é de competéncia da SEJUS; e ainda ndo
foram atendidas as deliberacGes exaradas nos itens 1, 2, 3 e 9 da referida decisdo.

79. Concernente ao Acorddo AC2-TC 01380/16, do processo n. 01079/11,
ressalta-se que ndo foram cumpridas as determinagdes expressas na alinea “a” do item
VIII, e que a deliberacdo expressa na alinea “b” ndo ¢ mais exigida.

80. Importante destacar que na analise preliminar foi destacada como ndo
cumprida a decisdo AC1- TC 01361/18, do processo n. 01684/13, contudo, naquele
relatorio foi transcrito o mesmo teor do Acdrddo AC2-TC 00891/14, do processo n.
01505/15, por isso ndo foram apresentadas justificativas para 0 ndo cumprimento da
decisdo AC1- TC 01361/18, do processo n. 01684/13, cujo item IV contém a seguinte
determinag&o:

IV - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Secretério de
Estado da Justica, ou a quem o substitua na forma da Lei, que: a) Adote
medidas preventivas, se ainda ndo o faz, para evitar que o retardamento de
reparos e manutencdo de imdwveis do sistema penitenciario se tornem
situacbes de emergéncias, que ndo possam se submeter ao rito regular de
contratagbes nos termos da Lei n. 8.666, de 1993; b) Observe
rigorosamente, se ainda ndo o faz, as normas legais inerentes a concessao,
execucdo e baixa de valores de suprimentos de fundos; c) Exorte o
responsavel pela contabilidade da SEJUS, se ainda ndo o fez, que obedeca
com rigor as disposicdes da Lei n. 4.320, de 1964, no que diz respeito ao
controle, inscricdo e baixa de valores de Restos a Pagar, com o auxilio,
caso assim entenda, da Superintendéncia Estadual de Contabilidade; d)
Admoeste 0 responsavel pela contabilidade da SEJUS, se ainda ndo o fez,
para que realize a conciliagdo dos valores dos Bens Imdweis entre o
constante do Inventario Fisico-Financeiro da SEJUS e o Balanco
Patrimonial daquela Unidade, bem como regularize a divergéncia
verificada no valor do Ativo Real Liquido do Balanco Patrimonial, a
considerar 0 Resultado Patrimonial advindo da Demonstracdo das
VariagBGes Patrimoniais, bem os ajustes legais ocorridos no periodo, com o
auxilio, caso assim entenda, da Superintendéncia Estadual de
Contabilidade.

81. Entretanto, ainda neste relatério serdo apresentadas, em topico exclusivo,
todas as determinacOes exaradas pela Corte de Contas a Administragdo da SEJUS,
seguidas dos comentarios relativos aos seus respectivos cumprimentos, considerando os
elementos constantes desta prestacdo de contas.
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82. Concluida a andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 879817) e Decisdo Monocratica — DM-00078/20-
GCFCS-Decisdo Inicial (ID 886000), ressalta-se que apesar das justificativas
apresentadas, de ter havido a correcdo do valor das despesas realizadas sem prévio
empenho, e das consideragcfes de que algumas determinacbes estdo em fase de
atendimento; os esclarecimentos prestados ndo foram suficientes para afastar as situagdes
encontradas.

83. Portanto, as situacOes apontadas nos achados de auditoria servirdo de base
para opinido modificada, a respeito destas contas, na conclusdo deste relatério.

84. Assim, apresenta-se 0 exame dos demais elementos constantes nos autos
da prestacdo de contas da SEJUS.

2.2 Da tempestividade

85. A presente analise visa avaliar se foram observados o0s prazos para
apresentacdo de informacdes e documentos que devem compor a prestacdo de contas, em
consonancia com as exigéncias legais e regulamentares.

86. A prestacdo de contas da SEJUS, relativa ao exercicio de 2018, foi
entregue ao Tribunal de Contas dentro do prazo estipulado, no dia 28.03.2019, conforme
data do protocolo do Sistema SIGAP.

87. Da mesma forma, todos os balancetes mensais foram entregues via sistema
SIGAP. Contudo, constatou-se que houve intempestividade no envio das remessas dos
balancetes nos meses de janeiro, fevereiro, marco, maio e dezembro. Porém, essa
intempestividade é decorrente de falha técnica do sistema receptor das contas de gestdo,
Sistema SIGAP, conforme exarado no Processo SEI n° 007133/2019, que explana sobre a
regularizacdo de envio de dados via Sistema SIGAP Contabil — Governo do Estado, razdo
pela qual se entendeu, excepcionalmente neste exercicio financeiro, desnecessario o
chamamento dos responsaveis para exercerem o contraditorio, conforme diretrizes da
Stimula n°. 17/TCE-RO, publicada no DOE n. 1774, de 13.12.2018.

88. Assim, considerou-se cumprido o dever de prestagdo de contas, tendo em
vista que a intempestividade verificada na remessa dos balancetes dos meses citados ndo
impossibilitou a analise.

2.3 Daintegralidade

89. O segundo ponto de controle avaliado consiste na verificacdo da
integralidade da prestacdo de contas. Isto €, se contem todos os elementos exigidos no art.
101, da Lei Federal n° 4.320/64, e nas alteragbes dos anexos promovidos pela Portaria
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STN N° 438, de 12 de julho de 2012, incisos Il e IV do artigo 9° da Lei Complementar
Estadual n° 154/96 e no art. 7°, I1l, da IN n° 013/2004-TCER

90. Por meio de exame documental, conforme consta no PT 1 - Documentos
exigidos (865846), foi verificado que a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2018
foi enviada completa. Contudo, ao examinar 0 teor de cada documento apresentado,
verificou-se que o anexo TC-15 (ID 845730), ndo continha os dados do inventario fisico-
financeiro dos bens moveis.

91. Foram chamados os responsaveis, que confirmaram (item 2.1.2 deste
relatorio) a inexisténcia de inventario fisico-financeiro de bens mdwveis da SEJUS,
referente ao exercicio de 2018.

9. Ressalta-se que essa impropriedade, ndo sanada com a apresentacdo das
justificativas, servira de base para a opinido modificada acerca destas contas, na
concluséo deste relatorio.

2.4 Da conformidade da gestdo orgamentaria e financeira

93. Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdo
orcamentaria e financeira, examinou-se a conformidade da execucdo orcamentaria e
financeira da SEJUS, em 2018, relacionado ao orcamento e as normas da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

2.4.1 Execucdo Orcamentaria

9%, A despesa autorizada, para o exercicio de 2018, de acordo com a LOA
(Lei n° 4.231/2017 de 28 de dezembro de 2017), amparada nas autorizagfes contidas na
Lei Orcamentéria e nas leis especificas, que autorizam a abertura de créditos adicionais,
alcancou o montante de R$ 249.655.606,65.

Alteragdes do Orcamento Valor
Dotacao Inicial 264.844.376,00
( +) Créditos Suplementares 62.216.250,15
( +) Créditos Especiais 0,00
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
(-) Anulagtes de Créditos 77.405.019,50
= Dotacdo Inicial Atualizada (Autorizagdo Final) 249.655.606,65
(- ) Despesa Empenhada 246.452.694,72
= Recursos ndo Utilizados 3.202.911,93

Fonte: ID 768593 e ID 850315 (Consulta realizada ao sistema DivePort, em 15.01.202) - Proc.01536/19

95. Observa-se que, ao confrontar os créditos orcamentarios atualizados com a
despesa executada, houve uma economia orgamentiria de R$ 3.202.911,93, conforme
evidenciado no Balango Orcamentario (ID 768593).
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9. Contudo, na analise preliminar verificou-se a realizacdo de despesas sem
prévio empenho no montante de R$ 1.662.670,58. No item 2.1.1 deste relatorio foram
analisadas as justificativas dos responsabilizados, porém os esclarecimentos trazidos nao
foram suficientes para modificar a situacdo encontrada, contudo, foi justificado o valor
das despesas sem prévio empenho para R$ 1.508.747,13.

97. Diante do exposto, observa-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que as alteracbes orcamentarias realizadas no periodo
embora, ndo tenham apresentado desconformidade com as disposices do art. 43, da Lei
n° 4.320/64, e do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal; foram insipientes, pois
sobraram recursos orcamentarios relativos as despesas que poderiam ser adiadas para
outro exercicio, e faltaram recursos para atender despesas essenciais a justica, referentes
ao pagamento de didrias a servidores imprescindiveis nos centros de ressocializacdo dos
municipios de Machadinho do Oeste e Ariquemes; ao fornecimento de alimentacdo para a
populacdo carcerdria e monitoramento dos apenados, dentre outras despesas, cuja
descontinuidade poderia acarretar dano ao bem-estar da populagéo.

98. Portanto, houve infringéncia ao inciso Il, do art. 50 da LC n° 101/2000 c/c
arts. 60 e 61 da Lei n° 4.320/64, em razdo da realizacdo de despesas sem prévio empenho
no montante de R$ 1.508.747,13.

99. N&o obstante os responsabilizados terem apresentado coOpias de varios
expedientes comprovando que foram solicitadas providéncias a SEPOG, tais condutas
apesar de atenuarem as consequéncias no desfecho da andlise da prestacdo de contas da
SEJUS, ndo foram suficientes para evitar a infringéncia supramencionada, que servira de
base para a opinido com ressalvas destas contas.

2.4.2 Equilibrio Orcamentario e Financeiro

100. O equilibrio orcamentério e financeiro (Lei Complementar 101/2000) é o
objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, 81° e 42 da Lel
Complementar n® 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas através de uma
gestdo fiscal responsavel e transparente.

101. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da
Gestdo Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas
executadas, e tem o objetivo demonstrar se houve equilibrio na execugdo orgamentaria.

102. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo, conforme quadro
abaixo:

Discriminagdo 2018
1. Receitas Arrecadadas (BO) 11.143.021,76
2. Despesas Empenhadas (BO) 246.452.694,72
3. Resultado Orcamentario (1-2) -235.309.672,96
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 232.091.070,65
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4. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 8.400.189,59
5. Resultado orcamentério apurado (3+4-5) -11.618.791,90

Fonte: (ID 768594 e ID 768593) - Processo 01536/19

103. O resultado ajustado da execucdo dos recursos orcamentarios e
extraorcamentarios revelou déficit no valor de R$ 11.618.791,90. No entanto, observa-se
que na apuracdo do superavit/déficit do exercicio anterior houve superavit de R$
22.013.398,27 (pag. 201, ID 768595), capaz de cobrir o déficit do exercicio atual,
remanescendo o saldo de R$ 10.394.606,37.

104, Subtraindo-se o valor das despesas realizadas sem prévio empenho (R$
1.508.747,13) do resultado remanescente (R$ 10.394.606,37), apura-se resultado
superavitario de RS 8.885.859,24.

105. Entretanto, ao examinar os resultados financeiros por fonte, verifica-se que
no final do exercicio de 2018 as fontes de recursos: 0100 e 0213 revelaram-se deficitarias
nos valores de R$ 1.080.861,20 e R$ 2.203.772,36, respectivamente; considerando as
despesas realizadas sem prévio empenho.

106. Em que pese as justificativas apresentadas pelos responsabilizados, essas
ndo foram suficientes para modificar a situacdo encontrada. Caso o Sr. Marcos José
Rocha dos Santos tivesse informado a fonte de recursos das despesas anuladas e da
despesa com pessoal desconsiderada, as quais serviram de motivo para diminuir o valor
das despesas sem prévio empenho de R$ 1.662.670,58 para R$ 1.508.747,13 (paragrafo
32, item 2.1.1 deste relatdrio), seria possivel abater o montante de R$ 153.923,45 de uma
das fontes de recursos deficitarias. No entanto, ndo mudaria a situacdo de déficit de
execucao financeira por fonte de recursos.

107. Contudo, h& de se sopesar que o recurso financeiro para o pagamento das
despesas realizadas sem prévio empenho em 2018, foi liberado no exercicio de 2019, para
pagar essas despesas empenhadas no elemento de despesa 92, correspondente a despesas
de exercicios anteriores, ap0s os procedimentos de liquidacdo, nos moldes do art. 3° do
Decreto n° 16883/12. Conforme evidéncias no sistema de contabilidade do Estado, Portal
Diver.

108. Ressalte-se que as despesas realizadas sem prévio empenho ndo foram
ocasionadas somente em razdo das condutas dos gestores da SEJUS, a infringéncia
também é decorrente do planejamento em desconformidade com a realidade das
necessidades do Estado, de responsabilidade maior da alta governanca de Rondonia.

109. A execucdo orcamentario-financeira desequilibrada, além de ferir o
principio do equilbrio das despesas publicas, macula outros pressupostos de
responsabilidade fiscal.

110. O artigo 35 da LRF veda a realizacdo de operacdo de crédito entre um
ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou
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empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta,
ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente. No artigo 37, o legislador enumerou situagdes que equiparam as operagdes
de créditos, e que também sdo vedadas, dentre as quais, a assuncdo de obrigacdo sem
autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
servicos, conforme expresso no inciso IV do art. 37.

111. Quanto ao equilibrio financeiro, verificou-se que as disponibilidades de
caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacOes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2018, apresentando Superavit Financeiro de R$ 11.874.945,94.

112. A tabela abaixo demonstra a memoria de célculo da situacdo encontrada:

r Ati Passi Financeir . .
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Quadro do Superavit/Déficit Financeiro

Permanentes
+ Ativo Financeiro 37.676.373,35 Ordinéria 2.694.101,12
- Passivo Financeiro 25.801.427,41 - Vinculado 9.180.844,82
= Total 11.874.945,94 = Total 11.874.945,94
113. Nota-se que, extraindo os dados do balango e aplicando a equacéo, chega-

se ao valor conciliado com o valor constante do Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes.

114, Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018.

2.5 Da exatidao dos demonstrativos contabeis

115. Para que sejam julgadas regulares, as contas devem expressar, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, de acordo com o art. 16, I, da
Lei Organica do TCE-RO.

116. Visando obter evidéncia suficiente e adequada para fundamentar a
conclusdo técnica acerca da exatiddo dos demonstrativos contabeis, foram planejados e
executados testes de natureza contdbil para fornecer um nivel de seguranca significativo.
Porem, é limitado em comparacdo aos que Seriam necessarios para se obter uma
asseguracdo razoavel, conforme exposto a seguir:

2.5.1 Caixa e Equivalentes de Caixa

117. Nesta secdo, apresenta-se a analise de conciliagdo dos saldos registrados
no grupo contabil de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, além da movimentacdo constante
nos demonstrativos contabeis.
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118. Considerando os procedimentos realizados é possivel concluir, de forma
limitada, que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa da SEJUS no final do
exercicio de 2018 concilia adequadamente com as disponibilidades financeiras, conforme
tabela abaixo:

Teste de saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Descricdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 11.143.021,76
2. Despesas Pagas (Balanco Orgamentéario) 222.426.509,94
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 291.705.085,01
4. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BF) 88.318.644,47
5. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) -211.283.488,18
6. Variagcdo da disponibilidade decorrente da execucdo extraorcamentaria (3-4) 203.386.440,54
7. Variagdo do periodo apurada (5+6) -7.897.047,64

8. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balanco Patrimonial do

.- . 44.244.171,23
exercicio anterior)
9. Geragdo Liquida de Valores Restituiveis (Balango Patrimonial) 34.554,52
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (7+8-9) 36.312.569,07
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial 36.312.569,07
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo (inconsisténcia) 0,00
Fonte: (ID 768593, ID 768594 e 1D 768595) - Processo n°01536/19
119. De todo o exposto, € possivel concluir que ndo foram obtidas evidéncias

de que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa da SEJUS, no final do exercicio
de 2018, ndo represente adequadamente com as disponibilidades financeiras, exceto pelas
divergéncias supramencionadas oriundas da movimentacdo registrada na DFC.

2.5.2 Estoques

120. Com base nos procedimentos realizados descritos neste relatério, nada

chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que as informagdes da conta

Estoque/Almoxarifado da SEJUS, no final do exercicio de 2018, ndo estejam

adequadamente apresentadas, em todos 0s aspectos relevantes, de acordo com as Normas

de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela a seguir:
Estoque/Almoxarifado

Descricdo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 2.732.909,55
(B) (+) Inscricdo 3.443270,80
©) ) Baba 4.718.624,66
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 1.457.555,69
(E) Saldo de Estoque no Balango Patrimonial 1.457.555,69
(F) = (E-D) Diferenca 0,00
(G) Saldo do Inventario de Material em Estoque 1.457 555,69

(H) = (G-D) Diferenca -

Fonte: ID’s 768590 e 768595 - Proc. 01536/19
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2.5.3 Imobilizado

121. Visando avaliar se o valor registrado como imobilizado representa a real
situacdo dos ativos tangiveis mantidos para 0 uso na prestacdo de servicos publicos,
realizou-se andlise da conciliagdo do saldo contabil do ativo imobilizado com os valores
apresentados no inventario fisico de bens moveis e imoveis.

122. Com base nos procedimentos realizados descritos neste relatorio,
constatou-se que Ativo Imobilizado evidenciado nas contas Bens Mowveis da SEJUS, no
final do exercicio de 2018, ndo esta adequadamente apresentado conforme teste abaixo:

Bens Moveis
Descrigdo Valor (R$)
(A) Saldo do BExercicio Anterior 26.854.678,12
(B) (+) Inscrigdo (Balancete - SIGAP) 1.569.086,13
(©) (-) Baixa (Balancete - SIGAP) 1.040.657,46
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 27.383.106,79
(E) Saldo de Bens Moveis no Balango Patrimonial 27.383.106,79

(F) =(E-D) Diferenca -
(G) Saldo do Inventario dos Bens Mdveis -

(H) = (GD) Diferenca - 27.383.106,79
Fonte: ID’s 768595 e 845730 - Proc. 01536/19

Bens Imoveis
Descrigdo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 131.114.808,43
(B) (+) Inscrigdo (Balancete - SIGAP) 10.857.501,18
(C) (-) Baixa (Balancete - SIGAP) 2.250.202,20
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 139.722.107,41
(E) Saldo de Bens Iméveis no Balango Patrimonial 139.722.107,41
(F) =(E-D) Diferenca -
(G) Saldo do Inventario dos Bens Imoveis 139.722.107,41

(H) = (G-D) Diferenca -

Fonte: ID’s 768595 e 845731 - Proc. 01536/19

123. Referente a divergéncia apurada no saldo dos bens mdveis, decorrente da
auséncia do anexo TC-15 — inventario fisico-financeiro dos bens mowveis — foram
analisadas as justificativas apresentadas (item 2.1.2), contudo, essas foram insuficientes
para modificar a situacdo encontrada.

124, Dessa forma, é imprescindivel que a atual administracdo da SEJUS, na
proxima prestacdo de contas, apresente 0s ajustes patrimoniais as contas bens mdveis, de
acordo com as situacBes constatadas no inventario fisico-financeiro, com os respectivos
procedimentos detalhados nas Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial.
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2.5.4 Ativos e Passivos

125. Com base nos procedimentos aplicados descritos neste relatorio, a ndo ser
pela ocorréncia das despesas sem prévio empenho, cujos impactos ja foram avaliados no
item 2.4.2 deste relatério, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar
que as informacbes das contas Ativos e Passivos ndo estejam adequadamente
evidenciadas no Balan¢o Patrimonial da SEJUS no final do exercicio de 2018, de acordo
com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela abaixo:

Teste de Consisténcia entre 0 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e 0 Balango Patrimonial

Descricdo Valor (R$)
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 37.676.373,35
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 170.697.187,96
3. Ativo Total de acordo com a Lei n®4.320/1964 (1+2) 208.373.561,31
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 41.268.347,11
5. Ativo Néo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 167.105.214,20
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 208.373561,31
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 =Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 25.801.427,41
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 3.497.497 94
10. Passivo Total de acordocoma Lei n®4.320/1964 (8+9) 29.298.925,35
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 17.660.746,81
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 0,00
13. Restosa Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentéario) 331.52537
14. Restosa Pagar Nao Processados Liquidados (Coluna "c" do Anexo 1 - Balango Orgamentario) 50.034,43
15. Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 11.356.687,60
16. Passivo Total de acordocomo MCASP ajustado em razdo dos RP néo processados (11+12+13-14+15) 29.298.925,35
17. Resultado (10-15) Confere?: 0 =Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
Fonte: (1D 768595, 1D 768596 e 1D 768593) - Processo n° 01536/19

126. Importante reiterar a ocorréncia de despesas sem prévio empenho no

montante de R$ 1.508.747,13, os responsabilizados apresentaram justificativas, as quais
foram analisadas, conforme item 2.1.1 deste relatdrio. Contudo, de acordo com a
declaracdo da contadora ndo foi realizado o registro patrimonial dessa obrigacdo.

127. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
determinam que 0s eventos patrimoniais para 0s quais tenha se verificado a ocorréncia
do respectivo fato gerador, deverdo ser reconhecidos no exercicio do seu
acontecimento independente de sua execucdo orcamentaria, garantindo aos registros
contabeis suas caracteristicas essenciais e qualitativas indispensaveis.

128. Portanto, a auséncia do reconhecimento patrimonial no encerramento do
exercicio de 2018 das despesas realizadas sem prévio empenho, servira de base para
opinido modificada sobre estas contas na conclusdo deste relatorio.

2.5.5 Patrimbnio Liquido

129. Com base nos procedimentos aplicados descritos neste relatorio, exceto
pela situacdo encontrada referente a ocorréncia de despesas sem prévio empenho,
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devidamente analisada no item 2.1.1 deste relatorio, nada chegou ao nosso conhecimento
que nos leve a acreditar que as informag¢fes do Patrimbnio Liquido da SEJUS, no final do
exercicio de 2018, ndo estejam adequadamente conciliadas com os resultados acumulados
apresentados de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
conforme tabela abaixo.

Teste de saldo dos resultados acumulados

Descricdo Valor (R$)
1. Variagdo Patrimonial Aumentativa (DVP) 244.390.054,32
2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 241.080.106,67
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 3.309.947,65
4. Resultado evidenciado na DVP 3.309.947,65
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Ndo (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 195.983.923,05
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) -8.581.056,20
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 190.712.814,50
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 190.712.814,50
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: (ID 768595e ID 768596) - Processo n°01536/19

2.6 Do cumprimento das delibera¢bes do TCERO

130. Buscando assegurar a continuidade das acGes de controle, foram analisadas
as informagdes apresentadas pela administracdo, a fim de verificar o atendimento das
determinagdes e recomendacOes expedidas, conforme dispbe o art. 16, 81° da Lei
Organica.

131. Compulsando estes autos, se verifica que o topico 16 do relatério da
unidade de controle interno trata das decisGes do TCE-RO (ID 768585, pag. 125/126),
contudo, foram mencionadas apenas duas decisdes, sé@o elas: Decisdo n° 623/2014 e
deliberacdo expressa no Oficio n° 121/2018/GOUV/TCE-RO. Sobre as quais houve relato
de que os atendimentos estdo em andamento.

132. Em consulta ao sistema Processo de Contas Eletronico — PC-e, notou-se a
existéncia das seguintes determinacfes a administracdo da SEJUS, possiveis de serem
monitoradas nesta analise:

2.6.1 AC2-TC 01380/16, do Processo n. 01079/11:

VIII - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Secretério
de Estado da Justica, ou a quem o substituir na forma da Lei, para
que: a) Adote providéncias necessarias a fim de evitar a reincidéncia
das irregularidades descritas no item |, subitem LI e LIl e suas
alineas, deste Dispositivo, sob pena de ter que suportar o julgamento
pela irregularidade das futuras Contas e a aplicacdo das sancdes
punitivas consectarias; b) Exorte o profissional de contabilidade da
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SEJUS, para que atente ao cumprimento da obrigacdo estabelecida
no Paragrafo unico, do art. 1°, da Resolugdo CFC n. 871, de 2000,
c/c o art. 44, da IN n. 13/TCER-2004, que impGe a obrigacdo de
afixar a etiqueta autoadesiva da Declaragdo de Habilitagdo
Profissional-DHP, nas pegas contabeis elaboradas sob sua
responsabilidade técnica, e que compdem a Prestacdo de Contas
anual da SEJUS.

133. Na andlise preliminar destas contas, essas determinacGes foram apontadas
como ndo cumpridas sendo convergidas em achado de auditoria.

134, Contudo, nas justificativas apresentadas somente foi mencionada a
deliberacdo contida na alinea “b” que trata da etiqueta autoadesiva da Declaracdo de
Habilitacdo Profissional-DHP do responsavel pelas demonstragdes contabeis, porém, essa
exigéncia ja foi superada; conforme relato no tdpico 2.1.3 deste relatério, paragrafos
74177,

135. Dessa forma, considerando a auséncia de manifestacdo sobre a
determinacdo exarada na alinea “a”, essa deliberacdo sera reiterada na conclusdo deste
relatorio.

2.6.2 AC2-TC 01155/16, do Processo n. 01316/09:

V - Determinar via oficio, ao atual gestor Senhor Marcos José Rocha
dos Santos, Secretario da SEJUS, que adote medidas para prevenir a
ocorréncia de insuficiéncia financeira, de forma que tenha recursos
financeiros  suficientes para atendimento dos  compromissos
assumidos dentro do exercicio, sob pena de afronta ao principio do
equilibrio das contas publicas, conforme dispde o art. 1° da LC N.
101/00, devendo, portanto, ser acompanhada/monitorada no curso do
exercicio a execugdo financeira, sob pena de sujeitar as contas
futuras ao disposto no 81° do artigo 16, da Lei Complementar n.
154/96, sem prejuizo da sancdo prevista no art. 55, VII;

VI - Determinar via oficio, ao atual gestor Senhor Marcos José
Rocha dos Santos, Secretdrio da SEJUS, que nas proximas
Prestacfes de Contas cumpra a determinagdo contida na legislacdo
do Conselho Federal de Contabilidade, afixando nas demonstracfes
contdbeis a etiqueta autoadesiva da Declaracdo de Habilitacdo
Profissional — DHP.

136. Essa determinacdo é proveniente do processo n° 01316/09 que trata da
prestacdo de contas do exercicio de 2008. Referente ao item V da deliberagdo, no exame
destas contas de 2018, ndo se achou insuficiéncia de recursos financeiros para a cobertura
das despesas do periodo.
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137. A respeito do item VI, ndo é mais exigivel a fixacdo nas demonstracOes
contabeis, de etiqueta autoadesiva da Declaragdo de Habilitacdo Profissional — DHP do
responsavel pela contabilidade.

2.6.3 AC2-TC 00891/17, do Processo n. 01505/15:

Il - DETERMINAR ao atual responsavel pela SEJUS, que,
doravante: 1. nas Prestacdes de Contas futuras observe os preceitos
estabelecidos pela Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
- CFC n° 1.136, de 21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 -
Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo; 2. nas Prestacdes de Contas
futuras observe o0s preceitos estabelecidos no Manual de
Procedimentos Contabeis Especiais do Estado de Rondonia (Parte | —
ObrigacGes e Provisdes; e Parte Il — Bens Moweis, Imdveis e
Intangiveis e fendbmenos Econdmicos); 3. nas Prestacdes de Contas
futuras envie junto a Prestacdo de Contas o Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 da Lei Federal n. 4.320/64, mesmo que seja
com a inscrigdo “sem movimento”; 4. capacite servidores para
realizar a gestdo de contratos, no ambito da SEJUS; 5. articule em
conjunto com o Poder Judiciério Estadual, em especial as varas de
execucdo penal, no sentido de desenvolver software que permita
melhorar a gestdo do sistema penitenciario estadual, no que tange a
execucdo das penas auxiliando na atividade de ambos os Orgdos; 6.
procure regularizar as situagdes dos veiculos utilizados pela SEJUS
junto ao DETRAN/RO; 7. capacite servidores para melhorar a
elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Béasico de forma a
mitigar questionamentos dos editais por parte do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, bem como dar celeridade ao procedimento
licitatério; 8. capacite servidores para melhorar a elaboracdo e
execucdo de Convénios de forma a mitigar questionamentos dos
orgdos de controle, bem como dar celeridade ao procedimento
administrativos dos Convénios; 9. articule junto as Secretarias
Municipais de Saude no sentido de assegurar assisténcia médica aos
apenados na forma estabelecida na Politica Nacional de Atengdo
Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP), Portaria Interministerial n. 1, de 2 de janeiro de
2014; 10. estabeleca um Plano de Aquisicdo de Equipamentos para
as Unidades Prisionais do Estado de Rondbnia, incluindo as
unidades de internacdo socioeducativas, no qual seriam classificadas
as aquisicOes por grau de prioridade; 11. estabeleca um Plano de
ManutengGes Operacionais para as Unidades Prisionais do Estado de
Ronddnia, incluindo as unidades de internacdo socioeducativas, no
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qual seriam classificadas as manutencGes por grau de prioridade; 12.
articule juntamente com a SEAS, no sentido de desenvolver projetos
de apoio as criancas e adolescentes em conflito com a lei, por meio
do FUNEDCA; e 13. realize em conjunto SEPOG e a SEJUS,
deliberagcbes quanto da necessidade de limitagdo de empenhos e
contingenciamentos, avaliacdo das acfes que sofrerdo restricdo
financeira, levando-se em consideracdo as prioridades da Secretaria
de Justica, repactuando se for o caso as metas fisicas financeiras
contidas no PPA.

138. A respeito dessa determinacdo foram apresentadas justificativas (topico
2.1.3, paragrafos 56/73 e 78 deste relatorio), entdo se concluiu que ainda ndo foram
atendidas as delibera¢Oes exaradas nos itens 1, 2, 3 e 9 da referida deciséo, por isso
serdo reiteradas.

139. Contudo, as exigéncias expressas nos itens 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 e 13
encontram-se em fase de atendimento; relativo ao item 12, a providéncia exigida ndo € de
competéncia da SEJUS, conforme relato no tépico 2.1.3, paragrafos 70 e 71.

2.6.4 AC1-TC 01361/18, do Processo n. 01684/13:

IV - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Secretério de
Estado da Justica, ou a quem o substitua na forma da Lei, que: a)
Adote medidas preventivas, se ainda ndo o faz, para evitar que o
retardamento de reparos e manutencdo de imOveis do sistema
penitenciario se tornem situacdes de emergéncias, que ndo possam se
submeter ao rito regular de contratacbes nos termos da Lei n. 8.666,
de 1993; b) Observe rigorosamente, se ainda ndo o faz, as normas
legais inerentes & concessdo, execucdo e baixa de valores de
suprimentos de fundos; ¢) Exorte o responsavel pela contabilidade da
SEJUS, se ainda ndo o fez, que obedeca com rigor as disposicdes da
Lei n. 4.320, de 1964, no que diz respeito ao controle, inscricéo e
baixa de valores de Restos a Pagar, com o auxilio, caso assim
entenda, da Superintendéncia Estadual de Contabilidade; d)
Admoeste o responsavel pela contabilidade da SEJUS, se ainda ndo
o fez, para que realize a conciliagdo dos valores dos Bens ImOveis
entre 0 constante do Inventario Fisico-Financeiro da SEJUS e o
Balanco Patrimonial daquela Unidade, bem como regularize a
divergéncia verificada no valor do Ativo Real Liquido do Balango
Patrimonial, a considerar o Resultado Patrimonial advindo da
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, bem o0s ajustes legais
ocorridos no periodo, com o auxilio, caso assim entenda, da
Superintendéncia Estadual de Contabilidade.
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140. Essa determinacdo €& decorrente do processo n® 01684/13, referente a
prestacdo de contas de 2012. Contudo, nesta andlise ndo foi possivel apurar o seu
cumprimento ou ndo, em razio da auséncia de manifestacdo nas justificativas
apresentadas, conforme tdpico 2.1.3, paragrafos 81 e 82.

141. O art. 16, 81° da Lei Organica, dispe que o Tribunal podera julgar
irrequlares as contas, apenas, no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia.

142. Portanto, cabe reiterar as determinagbes cujos cumprimentos ndo foram
possiveis de se apurar nesta andlise, ou ndo cumpridas; e alertar os responsaveis que a
reincidéncia no descumprimento das decisdes podera levar o Tribunal a julgar irregulares
as contas da SEJUS.

143. Visando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisbes
desta Corte de Contas se tornem inocuas, na conclusdo deste relatorio técnico sera
proposta determinacdo para que, na proxima prestacdo de contas, haja manifestacdo dos
agentes responsaveis, em topicos especificos, a serem inseridos no relatério anual
circunstanciado (relatério de gestdo), acerca do cumprimento ou ndo de cada
determinagdo do TCERO.

144, Nessa manifestacdo, o0 jurisdicionado deverd descrever as medidas
efetivamente adotadas para cumprir parcial ou totalmente as determinacbes e apresentar a
documentacdo que comprove suas alegacBes e, no caso de descumprimento, devera
também apresentar os motivos de fato e de direitos que justifiquem o ndo cumprimento.

2.7 Do relatério e certificado de auditoria

145. Por forca do art. 46 da Constituicdo Estadual de Rondonia, a fiscalizagao
contdbil, financeira, orcamentaria e operacional serd exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico do Estado.

146. Em consonancia com o referido texto constitucional, o art. 9°, Ill, da Lei
Organica do Tribunal de Contas de Rondénia, determina que o relatério e certificado de
auditoria, com parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, consignara qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as
faltas encontradas.

147. A manifestacdo do Orgdo de controle interno € um dos elementos
essenciais que devem integrar a prestacdo de contas e constitui base para a avaliacdo
acerca da regularidade das contas.
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148. Destaca-se que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em
especial, o entendimento assentado por meio da Sumula n. 4/TCE-RO, a auséncia de
manifestacdo do controle interno € motivo para o julgamento irregular das contas, com
base no art. 16, III, “b”, da Lei Organica do Tribunal.

149. Ademais, em consonancia com as orientagdes da INTOSAI*, o Tribunal de
Contas estabeleceu, por intermédio da Instrugdo Normativa n°® 58/2017/TCE-RO,
diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos, em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgaos
e Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

150. Verifica-se que o Relatério Anual do Controle Interno (ID 768585, as
pags. 01/137) apontou duas situagbes improprias, sao elas (pags. 131 e 132):

- Processamento de despesas sem o prévio empenho, contrariando o
disposto no art. 60 da lei n. 4.320/64; e

- Inconsisténcia entre as relacbes de imobilizado com o contabilizado,
contudo, estd em processo de regularizacdo conforme instrucdo
normativa n. 002/2018/SEPAT-GAB.

151. Ressalta-se que essas impropriedades também foram detectadas na andlise
preliminar destas contas, e foram convertidas em achados de auditoria. Sobre os quais 0s
responsabilizados apresentaram justificativas, contudo, em que pese 0s esclarecimentos
trazidos, esses foram insuficientes para modificar as situacdes encontradas, essas servirdo
de base para opinido modificada na conclusdo deste relatorio.

152. O Certificado de Auditoria (pag. 136) foi emitido pela Controladoria Geral
do Estado em Grau Regular com Ressalvas.

* INTOSAI - Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é uma organizagdo
auténoma, independente e apolitica. E uma organizacdo ndo-governamental com status consultivo especial
no Conselho Econdmico e Social das Na¢6es Unidas.

33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

3  CONCLUSAO

153. Com base nos procedimentos realizados descritos neste relatério, foram
examinados 0s documentos e as informacdes acostadas nos autos, que compreenderam 0s
seguintes aspectos:

a) Tempestividade da remessa de documentos e informagdes que compde a
prestacdo de contas:

b) Integridade dos documentos apresentados;

c) Conformidade da gestdo orcamentaria e financeira;
d) Exatiddo dos demonstrativos contabeis;

e) Cumprimento das deliberacbes do Tribunal;

f) Resultados das fiscalizagbes executadas pelo sistema de controle
interno, reportados por meio do Relatorio e Certificado de Auditoria.

154, A realizacdo desses exames possibilitou a identificagdo dos seguintes
descumprimentos as normas constitucionais, legais e regulamentares relativas a prestacao
de contas:

3.1 Inobservancia ao inciso Il, do art. 50 da LC n° 101/2000 c/c arts. 60 e 61 da Lei
n° 4.320/64, em razdo da realizacdo de despesas sem prévio empenho no
montante de R$ 1.508.747,13;

3.2 Inobservancia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n® 4320/64 c/c Capitulo 3,
item 3.2, da Resolucdo CFC NBCTSPEC/2016 e alinea “e” do inciso III, do
artigo 7°, da Instrucdo Normativa n° 013/TCER-04, pela divergéncia nos
registros de bens méveis, em razdo da auséncia da auséncia do Anexo TC-15 —
Inventario fisico-financeiro dos bens moveis.

3.3 Inobservancia ao Paragrafo 1° do art. 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n°154/96, pelo descumprimento dos itens 1, 2, 3 e 9 do Acordao
AC2-TC 00891/14, do processo n. 01505/15.

155. Os descumprimentos apontados sdo relevantes por representarem
violagbes as normas constitucional, legal e regulamentar. No entanto, decorrem de
deficiéncias estruturais nos instrumentos de planejamento, e no sistema de controle dos
bens patrimoniais do Poder Executivo Estadual e, portanto, ndo podem ser atribuidas
exclusivamente aos gestores da SEJUS, no exercicio de 2018.
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156. Considerando que ndo houve manifestacdo sobre algumas determinacdes
exaradas pela Corte de Contas & administracdo da SEJUS nas decisGes sobre as contas de
exercicios anteriores, essas deliberacGes serdo reiteradas e proposta nova determinacédo
para que, na proxima prestacdo de contas, haja manifestacdo dos agentes responsaveis,
em topicos especificos a serem inseridos no relatério de gestdo, informando e
comprovando quais medidas administrativas foram adotadas para 0s respectivos
atendimentos.

157. Por fim, no tocante ao mérito das contas, conclui-se que, exceto pelos
assuntos descritos nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 desta conclusdo, as contas apresentadas
expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade e a economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

158. Pelo o exposto, no tocante ao mérito das contas, propde-se ao conselheiro
relator:

4.1. Que as contas, referentes ao exercicio financeiro de 2018, da
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, de responsabilidade dos Senhores
Secretarios: Marcos José Rocha dos Santos - CPF n° 001.231.857-42
(periodo: 01.01.2018 a 05.04.2018); Adriano de Castro - CPF n°
485.603.402-20 (periodo: 11.04.2018 a 27.10.2018); e Cleiton Camillo
Santos - CPF n° 854.275.272-49 (periodo: 27.10.2018 a 31.12.2018),
sejam julgadas regulares com ressalva, nos termos da Lei
Complementar n°.  154/1996, artigo 16, inciso Il, em razdo das
impropriedades ressalvadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 deste relatorio técnico.

159. Além disso, visando assegurar o cumprimento das obrigacdes relacionadas

ao dever de prestar contas (accountability), propde-se:
4.2. Alertar a Administracdo da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS,
acerca da possibilidade deste Tribunal julgar irregulares as Prestacdes de
Contas da Unidade dos proximos exercicios, caso haja reincidéncia no
descumprimento das determinagdes contidas nas seguintes decisbes: AC2-
TC 01380/16, do Processo n. 01079/11 (item VI, ‘“@”); AC2-TC
00891/17, do Processo n. 01505/15 (item Ill, subitens 1, 2, 3 e 9); e AC1-
TC 01361/18, do Processo n. 01684/13 (item 1V).

4.3. Determinar a Administragdo da SEJUS para que na proxima prestacdo
de contas apresente 0s ajustes patrimoniais a conta bens moveis, com 0s
respectivos procedimentos detalhados nas Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial;

4.4. Determinar a Unidade de Controle Interno o aperfeicoamento das
técnicas e procedimentos de auditoria, para que 0s controles assegurem
margem razodvel de seguranca quanto a eficacia e eficiéncia das
operacOes, a confiabilidade e disponibilidade das informagdes para a
tomada de decisGes e para o cumprimento de obrigaces de transparéncia
e prestagio de contas, bem como a conformidade a leis,
regulamentos, normativos internos, politicas, planos e procedimentos
organizacionais, nos termos da Instrugcdo Normativa n° 55/2017-TCERO;

4.5. Determinar a Administracdo da SEJUS a apresentacdo, em topico
exclusivo, no relatério circunstanciado da préxima prestacdo de contas, as
medidas adotadas para o cumprimento das deliberagdes desta Corte de
Contas, explicitando as que foram cumpridas total ou parcialmente.
Ademais, no caso de ndo cumprimento, devera ser declinado os motivos de
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fato e de direito que justificam o ndo cumprimento, bem como indicando
0S responsaveis.

Porto Velho, 28 de outubro de 2020.

LUCIENE BERNARDO SANTOS KOCHMANSKI
Auditora de Controle Externo
Matricula 366

Superviséo:
HERMES MURILO CAMARA AZZI MELO

Auditor de Controle Externo - Matricula 531
Coordenador da CECEX 1
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