MINISTERIO PUBLICO I)Ii)_(?()N'I’,XS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0073/2021-GPETV

PROCESSO N° : 1914/2020 &

INTERESSADA : MARLENE ALVES ANDRADES

ASSUNTO : APOSENTADORIA MUNICIPAL

UNIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
ARIQUEMES - IPEMA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Retornam ao Ministério Publico de Contas os
presentes autos, gque versam sobre andlise de legalidade para

fins de registro de ato concessdério de aposentadoria

voluntaria, concedida pela Municipalidade a servidora

publica, ocupante do cargo de Professor, matricula n® 2153-

9, por meio da Portaria n°® 010/IPEMA/2020, de 10.2.2020 (Id

916382, p.l1l), fundamentado no art. 6°, I, II, III e IV, da
EC n® 41/03, c/c 50, da Lei Municipal n® 1.155 de 16.11.2005,

publicado no Didrio Oficial dos Municipios de Ronddnia n°
2704, de 5.5.2020 (Id 916382, p. 2), apds emissdo do Parecer
n. 0491/2020-GPETV (Id 949632), opinando, em convergéncia

parcial com a proposta da unidade técnica (Id 926940) que

fosse:
\\[...]
a) dada continuidade ao feito, promovendo-se a
devida notificacdo do Diretor Presidente do
IPEMA, requisitando-1lhe informacdes e

documentos, com fulcro no art. 1°, II, da IN
50/17, que esclarecam se encontram-se mantidas
no &ambito do RPPS Municipal, as regras de
transig¢do previstas na EC n°® 41/03 e 47/05,
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hipbétese em que deve inserir na fundamentacdo do
ato concessério o art. 4°, §9°, da EC n° 103/19,
que estabelece que a aplicabilidade das mesmas
encontra-se mantida, enquanto ndo promovidas
alteragdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo RPPS;

b) alertado ao dirigente da Autarquia
previdencidria sobre as recentes modificacgdes
legislativas, ocorridas na Lei Federal n°
9.717/98, que dispde sobre regras gerals para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores
puiblicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e, em especial, as
promovidas pela Emenda Constitucional n® 103, de
12.11.2019, recomendando-se a elaboracdo de
estudos atuariais, fiscais e orcamentarios, que
visem a garantia da sustentabilidade do RPPS e
o pagamento dos beneficios previstos em sua lei
de regéncia;

c) promovido o retorno dos autos ao Ministério
Piblico de Contas, apds a anadlise técnica das
justificativas e dos documentos gque porventura
venham aos autos, para manifestacéo
conclusiva.[...]”

Depois da manifestacdo ministerial foi proferida

Decisdo Monocréatica n. 0102/2020-GABOPD (Id 978060),

acompanhando o entendimento firmado pelo Ministério Publico
de Contas, a fim de que a Autarquia esclarecesse se as regras
de transicdo previstas na EC 41/03 ainda estariam mantidas
no dmbito do RPPS Municipal, hipbdtese em que deveria inserir
na fundamentacdo do ato concessdério o artigo 4°, §9° da

Emenda Constitucional 103/2019, determinando a notificacdo

do gestor do Instituto de Previdéncia, fixando prazo para

que:

“[.o.o.]

a) esclareca se as regras de transicdo previstas
na EC n.41/03 e EC n.47/05 encontram-se mantidas
no dmbito do RPPS Municipal, hipbdtese em que deve
inserir na fundamentacdo do ato concessdério o
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art. 4°, §9°, da EC n.103/19, que estabelece que
a aplicabilidade das mesmas encontra-se mantida,
enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacéo
interna relacionada ao respectivo RPPS;

b) promova a retificacdo do ato, se for o caso,
a fim de que passe a constar o art. 4°, §9°, da
Emenda Constitucional n.103/19, tendo em vista
que o fato gerador da aposentadoria ocorreu apds
a publicacdo da referida emenda. [...]”.

Devidamente notificado o Responséavel pela

autarquia municipal enviou ao Tribunal razdes de

justificativas, acompanhada de documentacdo (Id 980125).

Em sequéncia, seguindo o rito processual, os
autos foram encaminhados a unidade técnica para andlise das

justificativas, sendo elaborado o Relatério de Anédlise

Defesa (Id 1000219), encaminhando-se posteriormente ao

Preclaro Conselheiro Relator.

Ato continuo, o Insigne Relator encaminhou os
autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo

conclusiva.

Eis o breve resumo fatico da situacédo.

Analisando as razdes de justificativas enviadas

pela autarquia por meio do Oficio n® 333/2020-IPEMA, contendo

em anexo a Portaria n® 047/IPEMA/2020, que retificou o ato

concessdério e o comprovante da sua publicacdo no Diéario

Oficial dos Municipios, (Id 980125), bem como a conclusédo do

relatério de andlise de defesa (Id 1000219), convém verificar

se ha convergéncia do Ministério Publico de Contas com a

proposta de encaminhamento, formulada pela Coordenadoria
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Especializada em Atos de Pessoal do Tribunal (CECEX-04), em
relatdério derradeiro (Id 1000219).

Com relacdo a documentacdo complementar dJgue
acompanha as razdes de Jjustificativas (Id 980125), observa-
se que atende as exigéncias contidas na IN n. 50/2017/TCE-
RO e o que fora determinado no item b) da Decisdo Monocratica

n. 0102/2020-GABOPD (Id 978060).

Em continuidade, o gestor responsavel pelo
Instituto de Previdéncia, consoante suas razdes de

justificativas apresentadas (Id 980125), limitou-se a

informar que a fundamentacdo do ato concessdério foi

o

devidamente retificado através da Portaria n

047/IPEMA/2020, fazendo constar o art. 4°, §9°, da EC
n.103/2019, o que por presuncdo, possibilita concluir por

atendido o item a) da citada Decisd@o Monocratica (Id 978060)

e item b) do Parecer n. 0491/2020-GPETV (Id 949632).

Mediante o Relatdério Técnico (Id 990806) a

CECEX-02, assim se pronunciou conclusivamente:

\\[...]
5. Concluséo

10) Analisando a documentacdo encaminhada,
observa-se o cumprimento da Decisdo Monocrdtica
tendo em vista que fol encartada nos autos a
documentacdo suficiente para esclarecer a
situagdo atual do RPPS municipal, assim como a
retificacdo e a publicagdo do ato concessor
contendo o art. 4°, § 9°, da EC n. 103/19 na
fundamentacdo legal. Desta forma, constata-se
que o ato estad apto para registro. [...]”
(grifou-se).
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Pois bem. Este Orgdo Ministerial concorda com a

conclusédo técnica insculpida no Relatdédrio Técnico (Id

1000219), vez que o gestor responsavel pelo Instituto de
Previdéncia cumpriu o que fora determinado na Decisdo

Monocratica (Id 978060) por completo, ja que informou a Corte

de Contas que o0s regramentos de transicdo ainda continuam em

vigor, bem como comprovou a retificacdo do ato concessébrio

com a inclusdo do art. 4°, §9°, da EC n. 103/19.

Em sendo assim, com relacdo a proposta de

encaminhamento da CECEX-02 (Id 1000219) este Parquet de

Contas compreende que o interessado cumpriu todos os
requisitos exigidos e o ato se encontra devidamente
fundamentado e apto ao seu registro pela Corte de Contas,
consoante se verificou pela documentacdo inclusa nos autos

(Id 980125).

Entrementes, insiste-se, mais uma vez, quanto a
necessidade do Tribunal alertar ao dirigente da Autarquia

previdencidria sobre as recentes modificagdes legislativas,

ocorridas na Lei Federal n° 9.717/98, que dispde sobre regras

geralis para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e,

em especial, as promovidas pela Emenda Constitucional n°

103, de 12.11.2019, recomendando-se a elaboracdo de estudos

atuariais, fiscais e orcamentarios, que visem a garantia da
sustentabilidade do RPPS e o pagamento dos beneficios

previstos em sua lei de regéncia.

01/11 www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

Isso porque, embora tudo o que ja foi exposto,
entende este Representante Ministerial que incumbe a Corte
de Contas Rondoniense alertar aos Dirigentes dos RPPS e aos
Chefes do Poder Executivo e Legislativo das Municipalidades,

quanto a necessidade de adequacdo de sua legislacdo interna

do RPPS, em decorréncia da Emenda Constitucional n. 103, de

12.11.2019, que alterou o sistema de previdéncia social

nacional e estabeleceu regras de transicdo e disposicdes

transitérias, vigentes enquanto ndo for modificada a

legislacdo afeta ao Municipio.

A titulo exemplificativo destaca-se que de

acordo com o art. 35 da EC n. 103/19, no &mbito federal,

foram revogadas expressamente as regras de transicéo,

previstas nas EC n. 41 (Art. 6° e 6°-A) e 47 (Art. 3°), porém

sua vigéncia encontra-se suspensa para os RPPS dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios até a data de publicacéo

de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo

que as referende integralmente, por forca da disposicéo

transitdéria estabelecida no inciso II, do art. 36, da novel

Emendal.

1 Art. 35. Revogam-se:
[...]

III - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003; (Vigéncia)

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
[...]

IT - para os regimes proéprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteracgdo promovida pelo art. 1° desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogagdes previstas na
alinea "a" do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35, na data de publicacédo
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Ndo obstante, com relacdo as regras de transicdo

para concessao de aposentadoria, este Representante

Ministerial pugna para que seja recomendado pelo Tribunal ao

Dirigente do RPPS e aos Chefes do Poder Executivo e

Legislativo da Municipalidade que referendem a revogagdo dos

incisos III e IV do art. 35, da EC n. 103/19, por meio de

lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo,

salvo se, justificadamente, com base em estudos técnicos

(atuariais, fiscais etc), entendam que podem manté-las

inalteradas, sem comprometimento do equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, comprovado por meio de garantia de

equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente,
que, Jjuntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios, consoante passou a

dispor o §1°, do art. 9°, da EC n. 103/19.

Salienta-se, também, que a EC n. 103/2019 passou

a definir um rol mais restritivo de beneficios gque podem ser

concedidos pelo RPPS, que ficou limitado as aposentadorias

e a pensdo por morte (art. 9°, §2°), portanto ndo é mais

responsabilidade do RPPS custear outros beneficios (auxilio-

doenca, saldrio maternidade etc.), mas dos Orgéos e Poderes

aos quais pertencem os segurados.

de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente;

IIT - nos demais casos, na data de sua publicacéo.
Pardgrafo tGnico. A lei de que trata o inciso II do caput ndo produzird efeitos
anteriores a data de sua publicacdo. (destacamos)
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Ndo é por demais também pugnar para dJque seja

alertado pelo Tribunal aos responsaveis pelo RPPS

jurisdicionado, que, a Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho do Ministério da Economia (SEPT-ME) poderd néo

emitir o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

para o ente federado, se ndo procedidas as adequacgdes que

demonstrem o cumprimento do disposto no §1°, do art. 9°, da

EC n. 103/19, situacdo que poderd causar 1incalculédveis

prejuizos aos municipes.

Isso porque, conforme disposto na Portaria n.

1.348, de 3.12.2019, se ndo forem promovidas as adequacdes

necessarias na sua legislacdo interna do RPPS até 31.12.2020,

quanto as disposig¢bées do artigo 9°, da EC n. 103/2019, a

SEPT-ME poderd ndo emitir CRP para o Ente.

Ocorre que a ndo emissdo do CRP para o Municipio

podera implicar em: suspensdo das transferéncias voluntarias

de recursos pela Unido, impedimento para celebrar acordos,

contratos, convénios ou ajustes, bem como receber

empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de

6rgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da

Unido, suspensdo de empréstimos e financiamentos por

institui¢des financeiras federais (art. 7°, I a III da Lei

n® 9.717/98) e, também, de recebimento de valores devidos

pelo Regime Geral de Previdéncia Social (compensacao

financeira entre o RGPS e o RPPS).

Por fim, urge ainda lembrar que de acordo com o

disposto no art. 8° da Lei Federal n. 9.717/98, os
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responsaveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades do ente

estatal podem vir a responder diretamente por infracdo ao

disposto na Lei Federal n. 9.717/98, na medida da sua

responsabilidade, sujeitando-se, no que couber, ao regime
disciplinar estabelecido na Lei Complementar n. 109, de
29.05.2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes gerais,
mediante processo administrativo que tenha por base o auto,
a representacdo ou a denUncia positiva dos fatos irregulares,

assegurados ao acusado o contraditério e a ampla defesa.

Isso posto, em concordédncia parcial com a

proposta de encaminhamento, formulada no Relatdério de

Andlise de Defesa (Id 1000219), opina este érg&o ministerial

seja:

a) considerado legal e deferido o registro do

ato em apreciagdo, nos termos em que foi fundamentado;

b) considerada cumprida a Decis&o Monocréatica n.

0102/2020-GABOPD (Id 978060) ;

c) determinado as autoridades responsaveis pela

concessdo de beneficios de aposentadoria no ambito do RPPS
dos servidores do Municipio de Ariquemes, para que nos atos

vindouros, quando o fato gerador tiver ocorrido a partir de

13.11.2019, data em que passou a vigorar a EC n° 103/19,

facam constar na fundamentacdo do ato concessério o §9°, do

artigo 4°, da novel EC n. 103/19, enquanto ndo promovidas as

adequacdes na legislacdo interna do ente federativo;
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d) Expedida recomendagao e alerta aos

responsaveis pelo IPEMA, bem como aos Chefes dos Poderes

Executivo e Legislativo da respectiva Municipalidade, com as

devidas reservas de competéncia, que:

d.1l) Deliberem a respeito das regras de
concessdo de beneficios de aposentadoria
vigentes ou se hd necessidade de adequacgdes,
frente as recentes modificacgdes promovidas
pela EC n. 103/19, a fim de manter a
sustentabilidade do RPPS e em obediéncias
aos principios do equilibrio financeiro e
atuarial (art. 40, caput, da CF 88),
inclusive referendem a respeito da revogacéo
dos incisos III e IV do art. 35, da EC n.
103/19, por meio de 1lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo,
salvo se, Jjustificadamente, com base em
estudos técnicos (atuarias, fiscais, etc.),
entendam que pode manté-las inalteradas, sem
comprometimento do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, consocante prevé o §1°, do
art. 9°, da EC n. 103/192;

d.2) atentem quanto & necessidade de
promocdo de adequacdes na legislacdo interna
do RPPS, em atendimento as disposicgdes do
artigo 9°, da EC n° 103/2019, até 31.12.2020,
em face do risco de ndo emissdo para o ente
federado de Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP) pelo érgdo competente,
conforme disposto na Portaria n. 1.348, de
3.12.2019 (alterada pela Portaria n. 21.233,

2 Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituigdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social
o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia
social deverd ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, Jjuntamente com o0s bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a
liguidez do plano de beneficios. (destacamos)
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de 23 de setembro de 2020) e art. 8° da Lei
Federal n. 9.717/98, o gque poderd dar causa
a incalculédveis prejuizos aos Municipes;

d.3) os responsaveis pelos poderes, Orgdos
ou entidades do ente estatal podem vir a
responder diretamente por infragdo ao
disposto na Lei Federal n. 9.717/98, de
acordo com o art. 8°, na medida da sua
responsabilidade, sujeitando-se, no que
couber, ao regime disciplinar estabelecido
na Lei Complementar n. 109, de 29.05.2001, e
seu regulamento, e conforme diretrizes
gerais, mediante processo administrativo que
tenha por base o auto, a representacao ou a
dentincia positiva dos fatos irregulares,
assegurados ao acusado o contraditdério e a
ampla defesa.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 30 de marco de 2021.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas
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Em 30 de Marco de 2021

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



