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PARECER N. : 0132/2024-GPGMPC

PROCESSO N. : 1399/2024

ASSUNTO : Pedido de Reexame: em face do Acorddao APL-TC 00177/23,
proferido nos autos n. 00871/2022

UNIDADE . Poder Legislativo do Estado de Ronddnia

RECORRENTE :  Marcos Oliveira de Matos - Secretario-geral ALE/RO;

RELATOR :  Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Versam 0s autos sobre Pedido de Reexame interposto por Marcos Oliveira de
Matos, em face do Acordao APL-TC 00177/23, que considerou nulo, com efeitos ex nunc,
o0 Contrato n. 4/ALE/2022, celebrado entre a empresa Jus Consultare Consultoria e
Capacitagdo Continuada Ltda e a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, por meio
de contratacdo direta (inexigibilidade), e aplicou multa aos agentes publicos envolvidos na

contratacdo, dentre os quais o recorrente, em decorréncia das irregularidades listadas abaixo:

1.1 Contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de empresa sem notoria
especializacdo, violando aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88);
1.2 Contratacéo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada do
preco, violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e
da moralidade (art. 37, caput, da CF/88);

1.3 Aprovacéo da minuta do contrato administrativo n. 4/ALE/2022 eivado de
irregularidades, violando aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88);
1.4 Contratagdo direta de advogado sem singularidade e sem notdria
especializacdo, para oferecer servico juridico rotineiro a administracédo publica,
violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88). (...).

IV - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta
reais) ao Senhor Marcos Oliveira de Matos, CPF n. ***547.102-**, Secretario-
geral ALE/RO, na proporcdo da conduta realizada, com fundamento no art. 22, §
2° da LINDB c/c art. 55, 1, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, utilizando
para tanto o percentual de 6% (seis por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais), com fulcro no art. 103, 11, do Regimento Interno n® 005/TCER-96,
c/coart. 1° da Portarian. 1.162/2012 por ato praticado com grave infracdo a norma
legal (violacdo ao art. 37, Il, da CF), em virtude das irregularidades elencadas no
item I, subitem 1.1, 1.2 e 1.4, deste ac6rdéo.
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Em sintese, o recorrente alegou que (i) a contratagdo por inexigibilidade de licitacéo
foi justificada pela notdria especializacdo dos profissionais envolvidos, que possuem vasta
experiéncia e reconhecimento na area de Administracdo Publica; (ii) a justificativa de preco
foi devidamente fundamentada, considerando a natureza inédita e singular dos servicos, e a
dificuldade de estabelecer comparagdes de mercado; (iii) a singularidade do objeto e a
expertise dos profissionais justificam a dispensa de licitacdo, conforme ja pacificado pela
jurisprudéncia; e (iv) subsidiariamente, mesmo se entendendo pela ocorréncia de
irregularidade, ndo houve ma-fé ou erro grosseiro, o que justifica o afastamento da multa
aplicada.

Ao final, pugnou pelo acolhimento do recurso e seu provimento, requerendo o
afastamento da responsabilidade do recorrente.

Foi certificada a tempestividade do recurso!, e em seguida os autos foram
encaminhados ao Relator que proferiu a Decisio DM 0094/2024-GCVCS/TCERO? o juizo
de admissibilidade conhecendo do expediente como Pedido de Reexame.

Ap0s, vieram os autos para analise ministerial, na forma regimental.

E a sintese do necessario.
1. Da admissibilidade recursal

Conforme ja afirmado pelo Relator, na decisdo DM 0094/2024-GCVCS/TCERO,
o0 recurso em analise preenche os requisitos de admissibilidade previstos na LC n. 154/96 e

no RITCERO, devendo, portanto, ser conhecido como Pedido de Reexame.
2. Do merito

Inicialmente, é importante ressaltar que, ao contrario do que faz parecer os
argumentos levantados pelo recurso em analise, o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo que culminou no Contrato n. 4/ALE/2022, celebrado entre a empresa Jus

Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda e a Assembleia Legislativa do

! Certiddo de Tempestividade (ID 1580643).
2 |D 1588623.
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Estado de Rondbnia, foi irregular por apresentar falhas nocivas aos principios reitores da
Administracdo Publica, conforme se detalharé nas linhas seguintes.

Como se sabe, 0 art. 26, paragrafo Unico, inciso 11, a Lei n. 8.666/93 dispbe que o
processo de inexigibilidade serd instruido, dentre outros elementos, com justificativa do
prego que, consoante entendimento jurisprudencial, “pode ser feita mediante a comparacao
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou

privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar’,

No caso em apreco, verificou-se que nao foram apresentadas cotagdes comparativas
validas ou justificativas baseadas em precos praticados em contratos anteriores
semelhantes. Em vez disso, recorreu-se a tabela de honorérios da OAB, que néo é aplicavel
para justificar precos em servicos de capacitacdo e treinamento de pessoal, como ja
decidido pelo Superior Tribunal de Justica®. Tal falha contraria a previsdo legal e

jurisprudencial, evidenciando erro na instrucéo processual.

Outrossim, quanto a alegacdo de notdria especializacdo, o fato de a contratada
possuir em seu quadro profissionais renomados ndo exime a obrigagcdo de comprovar a
singularidade e a pertinéncia da contratacdo com base em critérios objetivos e compativeis

com a legislacéo.

Nesse sentido, € importante destacar que a decisdo recorrida corretamente
estabelece que a notdria especializacdo deve ser comprovada com base em desempenho

anterior especifico e relevante na area de atuacao objeto do contrato.

Sobre o tema, destaca José dos Santos Carvalho Filho:

Para a contratacdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da
qualificacdo de notéria especializacdo, ou seja, aqueles que desfrutem de prestigio
e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa conceituada em seu campo de
atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacBes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacdo,
equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso que a Administracdo

3 TCU, Acordao 2993/2018 Plenario, Denlincia, Relator Ministro Bruno Dantas.
4 Aglnt no REsp n. 1.938.659/CE, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/12/2022,
DJe de 12/12/2022.
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conclua que o trabalho a ser executado por esse profissional seja essencial e 0 mais
adequado a plena consecucéo do objeto do contrato.®

No mesmo sentido, leciona o professor Gustavo Binenbojm:

[...] o legislador, ao definir o conceito de "notdria especializacdo”, referiu-se as
especiais caracteristicas do prestador do servico que permitam inferir "que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato” (grifou-se). Ou seja, abriu espaco a uma verificacdo caso a
caso das circunstancias que revestem de peculiaridade as demandas da
Administragdo.®

Ainda no tema, arrematam Franklin Brasil Santos e Kleberson Roberto de Souza,

verbis:

Assim, ndo basta comprovar que o servigo técnico é especializado, dentre aqueles
indicados no rol do art. 13 da Lei n° 8.666/93, e que tem natureza singular. E
indispensavel a demonstracdo inequivoca de que somente determinada empresa,
ou profissional, por deter conhecimentos especificos naquele ramo de atividade,
estaria apta a realizar o servigo que se pretende contratar, isto €, que o executor
possua notoria especializacdo, nos termos do 81° do art. 25 da mesma lei.’

No caso da Jus Consultare (parte contratada), como bem destacado pelo decisum
impugnado, os atestados de capacidade técnica apresentados sdo genéricos, referindo-se
apenas a "consultoria e capacitacdo juridica”, sem especificar a natureza dos servicos ou
comprovar uma experiéncia concreta e detalhada em capacitacao de pessoal.

Ademais, 0 argumento de que a experiéncia e a reputacdo dos sdcios conferem a
empresa a notoria especializacdo necessaria ndo é suficiente para justificar a contratacao
direta.

A especializagdo empresarial ndo pode ser inferida unicamente a partir da
qualificacdo individual de seus membros, mas deve ser comprovada pela atuacdo consistente
e pelo reconhecimento da empresa no mercado.

A Jus Consultare foi constituida a partir de uma cisdo parcial do escritério Machado
& Machado Advogados Associados, e essa reestruturacdo societaria ndo autoriza o uso da

experiéncia adquirida pelo escritdrio, especialmente quando essa atuagdo era incompativel

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2019, pg.
420.

6 BINENBOJM, Gustavo. Estudos de direito pdblico — artigos e pareceres. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, pg.
494,

7" SANTOS, Franklin Brasil. DE SOUZA, Kleberson Roberto. Como combater a corrupgdo em licitages:
deteccdo e prevencdo de fraudes. Belo Horizonte: Férum, 2016, pg. 89.
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com o objeto social de uma sociedade de advogados, conforme estabelecido pelo Provimento
n. 112/2006 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados®.

Dessa forma, a decisdo corretamente entendeu que a especializacdo deve ser
comprovada por meio de um histérico solido de atuacdo da empresa, diretamente relacionado
ao objeto do contrato, o0 que néo foi demonstrado no caso concreto.

Portanto, a mera presenca de profissionais de destaque ndo supre a exigéncia de
uma justificativa de preco fundamentada e transparente, como bem destacou o corpo técnico
em sua derradeira andlise.

Ainda que se considere a devida comprovacdo da notoria especializacdo, hipdtese
levada em consideracdo tdo somente em observancia ao principio da eventualidade, deve-se
considerar que tal requisito, per si, ndo autoriza a contratagdo por inexigibilidade, consoante

dispde o aresto do Tribunal de Contas da Uniéo abaixo colacionado:

A inexigibilidade de licitag8o para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos.

(TCU, Acordao no. 2.762/2011-Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

Nesse sentido, a simples notoriedade ou experiéncia dos socios ndo satisfaz os
requisitos legais, pois ndo basta possuir qualificacdo; é imprescindivel que a singularidade
do servico seja tal que impeca a comparacdo com outros profissionais de mercado por meio
de parametros objetivos.

A contratacdo direta, portanto, exige a comprovacdo de que o servico € Unico e
complexo o suficiente para que somente profissionais com um perfil altamente especifico
possam executa-lo adequadamente, o que nos leva a analise da singularidade do servico
contratado.

Nessa senda, embora a plataforma tecnoldgica da Jus Consultare apresente
elementos inovadores, isso, por si s0, ndo configura a singularidade necessaria para justificar

a inexigibilidade de licitac&o.

8 Provimento n°. 112/2006 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados. Art. 2° O Contrato Social deve
conter os elementos e atender aos requisitos e diretrizes indicados a seguir: Il - 0 objeto social, que consistira,
exclusivamente, no exercicio da advocacia, podendo especificar o ramo do direito a que a sociedade se
dedicarg;
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Importante destacar que, sobre o tema, 0 TCU, para além da supracitada Sumula n.
39, possui jurisprudéncia consolidada nos mesmos termos do aresto abaixo reproduzido:

Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo
pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo
raridade. Se fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade
de competicdo, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do
servico. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou
empresas ndo impede que exista a contratacdo amparada no art. 25, inciso |1, da
Lei 8.666/1993.

(TCU, Acérddo n. 2616/2015-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

Sobre a questdo € relevante mencionar o entendimento doutrinario de Hely Lopes
Meirelles, verbis:

Segundo a doutrina corrente (a notdria especializacdo traz em seu bojo uma
singularidade subjetiva) e os dispositivos legais pertinentes, é forcoso concluir que
servigo técnico profissional especializado de natureza singular € um dos
enumerados no art. 13, da Lei n. 8.666, de 1993, que, por suas caracteristicas
individualizadoras, permita inferir seja 0 mais adequado a plena satisfagdo do
objeto pretendido pela Administraggo.®

Em complemento, sdo judiciosas as explana¢des de Marcal Justen Filho, para quem:

[...] a formula "natureza singular" destina-se a evitar a generalizacdo da
contratacio direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso
verificar se a atividade necessaria a satisfacdo do interesse publico é complexa ou
simples, se pode ser reputada como atuacao padrdo e comum ou ndo. A natureza
singular se caracteriza como uma situa¢do anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializagdo, pois
apresentam complexidades que impedem obtencdo de solugdo satisfatéria a partir
da contratagédo de qualquer profissional (ainda que especializado).°

Ainda no tema, o professor Jacoby Fernandes, apds arrematar que “singular ¢ a
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um

atributo incomum na espécie, diferenciador”, cita o seguinte exemplo ilustrativo:

Por exemplo, é um servico singular, a aplicacdo de revestimento em tinta com base
em poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as irradiacoes desse
objeto, enquanto pintar é uma atividade comum, as caracteristicas do objeto que
vai receber a tinta exigem uma forma de aplicacdo de produto que ndo ocorre nos
demais; apagar incéndio é uma atividade que pode ser executada por qualquer
bombeiro, mas debelar um incéndio em um poco de petréleo apresenta-se como
singular; a demolicdo é uma atividade comum, mas a necessidade de que seja
efetuada por técnica de implosdo pode torna-la singular.™*

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
10 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos. 9. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002.

11 Contratagdo Direta Sem Licitacdo, 92 ed., Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 609.
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Nesse sentido, a decisdo recorrida corretamente identificou que ndo foi
demonstrada essa complexidade diferenciada que tornaria inviavel a licitagdo, sobretudo
porque os servicos de capacitacdo juridica séo comumente ofertados pelo mercado.

Portanto, como demonstrado, o procedimento foi falho por desconsiderar as
exigéncias da justificativa de preco, notdria especializacdo e singularidade do servigo
prestado pela contratada, conforme exigem os arts. 25, inciso 11, e §1°, e 26, paragrafo unico,
inciso 111, da Lei n. 8.666/93.

Outrossim, os argumentos da parte recorrente em favor da contratacdo direta de
advogado para oferecer servicos juridicos rotineiros ndo procedem.

Como ja comentado acerca da necessidade de inviabilidade de competicdo
decorrente da notoria especializacdo e singularidade do servico para que se autorize sua
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, ndo é todo e qualquer servigo advocaticio
que atende a tais requisitos.

Sobre o tema, dispde as licdes da saudosa professora Alice Gonzalez Borges:

Nunca é demais ressaltar e repetir que pode ocorrer a inexigibilidade da licitacdo
de servicos advocaticios por duas causas bem definidas na legisla¢do: ou porque
se trata de servigos [de profissionais ou empresas] de notdria especializacdo, ou
porgue, em muitos outros casos, se configure mesmo, por causas diversas e
potencialmente inimaginaveis por qualquer legislador, verdadeira inviabilidade de
competigdo.'?

Complementarmente, sobre o ponto, cumpre transcrever a doutrina do Conselheiro
Pedro Angelo Figueirédo do TCM/CE:

Parece-nos imprudéncia dizer, como alguns, que o simples fato do servigo estar
arrolado no art. 13, tem natureza singular!

Ora, € manifesto que nem todos os servigos advocaticios, tém esses predicados.
Alias, poucos o tém. Somente as causas que, por sua complexidade, ou pelo
montante isolado que cada uma representa, ou circunstancia especial, marcante
para a populacdo ou para a Administragdo Publica, se revestem desse carater
singular.

Elas ndo estdo no dia-a-dia da Administracdo. S&o eventuais.

Os servigos rotineiros, que vao desde a confeccdo de uma simples procuragdo
extrajudicial até uma defesa na Justica do Trabalho; de uma simples defesa
administrativa num processo de prestacdo de contas até o comparecimento a uma
audiéncia judicial em casos de pequenas indenizagdes, reclamagdes, etc, nao
podem ser havidos como singulares.

S80 servigcos que podem ser prestados pela esmagadora maioria de advogados,
hoje espalhados nas grandes e pequenas cidades, muitas vezes residindo nestas, ou
préximo, ou, ainda, dando nelas expediente semanal. Enfim, numa condi¢do que

12 BORGES, Alice Gonzalez. Licitacdo para contratacdo de servigos profissionais de advocacia. RDA, v. 206,
p. 136.
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chamados, em poucas horas estardo diante do constituinte! Atualmente ha um
mercado fértil de advogados, muitos deles carentes de uma oportunidade que a
contratacéo direta geralmente Ihes furta.’®

O STF, como claramente sinalizado no Inquérito n. 3074, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, entende que a contratagdo direta de advogados pela administragdo publica,
por inexigibilidade de licitacdo, s6 é valida caso atendam aos seguintes critérios: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria especializacdo profissional; c)

natureza singular do servicgo; d) demonstracdo da inadequacéo da prestacéo do servico pelos

integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo

mercado.

Assim, é necessario observar a inadequacéo da prestacdo do servico pelos proprios
integrantes do Poder Publico e a compatibilidade do preco com o praticado no mercado. Em
outras palavras, a contratacdo ndo pode fundamentar-se em alegacdes genéricas de falta de
capacidade das Procuradorias Municipais.

O Superior Tribunal de Justica também segue essa linha de entendimento, como

nos precedentes REsp 436.869/SP'* e REsp 488.842/SP*°, que reiteram que a contratacéo

13 A inexigibilidade da licitacdo e os servicos advocaticios. FIGUEIREDO, Pedro Angelo. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/1248/1300/ Acesso em: 26.08.2024.

14 RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO PARA REALIZAQAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS, MAS NAO SINGULARES. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. DISPENSA.

1. Os servigos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que sejam contratados sem licitacdo, devem ter
natureza singular e ser prestados por profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita a
discricionariedade administrativa.

2. Estando comprovado que os servi¢os juridicos de que necessita o ente puablico sdo importantes, mas nao
apresentam singularidade, porque afetos a ramo do direito bastante disseminado entre os profissionais da area,
e ndo demonstrada a notoriedade dos advogados - em relacdo aos diversos outros, também notorios, e com a
mesma especialidade - que comp8em o escritério de advocacia contratado, decorre ilegal contratacdo que tenha
prescindido da respectiva licitacao.

3. Recurso especial ndo-provido.

(REsp n. 436.869/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 6/12/2005, DJ de
1/2/2006, p. 477.)

15 ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE
LICITACOES (LEI 8.666/93, ARTS. 3°, 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI 8.429/92, ART. 11).
EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. APLICACAO
DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

1. A contratacdo dos servicos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem licitacdo pressupde que sejam de natureza
singular, com profissionais de notéria especializagao.

2. A contratacdo de escritério de advocacia quando ausente a singularidade do objeto contatado e a notéria
especializacdo do prestador configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, caput, e inciso |, que independe de dano ao erario ou de dolo ou culpa do
agente.
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direta s6 € possivel para servigos de natureza singular com profissionais de notdria
especializacdo, de forma a evitar contratagdes sem critérios objetivos e claros.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica,
exigindo a comprovacdo de singularidade e notoria especializacdo para justificar a
contratacdo direta de advogados. Precedentes como os Acdrddos 416/2008-Plenario’® e
2.832/2014-Plenario’’ reforcam a necessidade de um procedimento que assegure a escolha
de profissionais altamente qualificados para questdes que ultrapassam o escopo de atividades
rotineiras da administracao.

Portanto, argumentar que essa Corte conduziu o processo de forma genérica e sem

diligéncias suficientes para confirmar a necessidade desses servigos revela uma tentativa de

3. A multa civil, que ndo ostenta fei¢do indenizatéria, é perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesdo aos principios administrativos), independentemente de dano ao
erario, dolo ou culpa do agente.

4. Patente a ilegalidade da contratagdo, impde-se a nulidade do contrato celebrado, e, em razdo da auséncia de
dano ao erdrio com a efetiva prestacéo dos servicos de advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa
civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato, atualizado desde a assinatura).

5. Recurso especial provido em parte.

(REsp n. 488.842/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator para acérddo Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 17/4/2008, DJe de 5/12/2008.)

16 DENUNCIA. PEDIDO DE REEXAME. CONTRATA(;AO DE SERVICOS ADVOCATICIOS SEM
LICITAQAO. DESISTENCIA POR PARTE DO RECORRENTE. RECURSO PREJUDICADO.

1. Deve ser promovida licitacdo para contratacdo de servigos advocaticios quando ndo restar comprovada a
inviabilidade de competigdo, especialmente nos casos em que ndo reste comprovada a singularidade dos
servicos a serem prestados.

2. Servigos advocaticios que exijam maior grau de conhecimento técnico podem ser objeto de credenciamento,
ao qual deve ser dada ampla divulgacdo de seu instrumento convocatorio, com a fixagdo de critérios e
exigéncias para a pré-qualificacdo, em respeito aos principios constitucionais da legalidade, da publicidade e
da impessoalidade.

(TCU, Ac. 416/2008, Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j. 12.03.2008)

17 AUDITORIA OPERACIONAL. GESTAO DE RECURSOS FEDERAIS PELA ASSOCIACAO
PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA (SPDM). DETERMINA(;C)ES.
RECOMENDACOES. EMBARGOS DE DECLARA(;AO E PEDIDO DE REEXAME SIMULTANEOS.
EMBARGOS CONHECIDOS. EFEITOS INFRINGENTES. REFORMA PARCIAL DA DELIBERACAO
EMBARGADA. PEDIDO DE REEXAME CONTRA A DELIBERACAO PROFERIDA EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA DO PRIMEIRO PEDIDO DE
REEXAME. NAO CONHECIMENTO DO PRIMEIRO PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO DO
SEGUNDO PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Em virtude do principio da unirrecorribilidade, ndo se admite a interposi¢do simultanea de embargos de
declaracdo e de pedido de reexame pela mesma parte e em face do mesmo ac6rdéo, caso em que se impora o
reconhecimento da preclusdo consumativa em relacdo ao recurso posteriormente interposto.

2. Subordina-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido a aplicagdo de recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS) na prestacdo de agdes e servicos de salde por entidade privada qualificada como organizacao
social por ente subnacional.

3. A contratacdo de servigos técnicos especializados destinados ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, com inexigibilidade de licitacdo, exige a presenca dos requisitos de singularidade,
inviabilidade de competicdo e notéria especializacao.

(TCU, Ac. 2.832/2014, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. 22.10.2014)
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desconsiderar a clareza da legislacdo e da jurisprudéncia, que exigem provas concretas de
que os servicos oferecidos sdo de natureza singular e que ndo podem ser realizados por
servidores publicos existentes.

A utilizacdo de advogados externos para funcdes rotineiras representa afronta aos
principios da moralidade, eficiéncia e economicidade que regem a Administracdo Publica.
Em resumo, a deciséo recorrida esta em plena conformidade com a melhor jurisprudéncia
ao ndo reconhecer a validade da contratacdo direta de advogado para servigos juridicos
rotineiros.

O recurso, consequentemente, deve ser desprovido, mantendo-se as raz0es da

deciséo original, que corretamente entendeu pela invalidade contratual.

Por fim, no que toca ao precedente do TCU juntado pelo impugnante com vistas a,
acaso fosse mantida a condenacéo, excluir a multa imputada, ndo se aplica ao presente
caso, pois 0 Acordao 2887/2024 - Primeira Camara (Processo 036.542/2016-4) trata de
circunstancias distintas, onde a responsabilidade foi atenuada em razdo de falhas sistémicas
preexistentes e ndo de condutas isoladas de um gestor especifico.

No presente caso, o recorrente foi condenado por condutas individuais especificas,
que envolvem a realizacdo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de servigcos
técnicos sem natureza singular; de empresa sem notdria especializacdo; e com justificativa

inadequada do preco.

Assim, o recorrente Marcos Oliveira de Matos deve ser responsabilizado com a
aplicacdo de multa uma vez que procedeu a contratacdo direta de empresa sem a devida
notoria especializacdo, em desacordo com o art. 25, inciso Il, § 1°, c/c art. 26, paragrafo
unico, Il, da Lei n. 8.666/93, além de violar o item 12.3 do termo de referéncia da

contratacao.

Tal conduta também fere os principios da impessoalidade e da moralidade,
conforme preceituado no art. 3° da Lei n. 8.666/93 e no art. 37 da Constituicdo Federal.
Ademais, foi constatada a aprovagdo de palestras sem a devida justificativa do preco

contratado, em desrespeito ao art. 26, paragrafo Unico, I11, da referida lei.
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Considerando as circunstancias, era esperado do responsavel uma conduta distinta
da adotada, de modo a evitar a contratacao irregular por inexigibilidade de licitagdo. A luz
do art. 28 da LINDB, tal conduta caracteriza-se como erro grosseiro, Vvisto que as
irregularidades cometidas contrariam disposi¢fes fundamentais da Lei Federal n. 8.666/93

e a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas sobre o tema.

Portanto, a aplicacdo da multa, conforme decidido no acdrdéo recorrido, permanece
justificada, ndo havendo amparo para a aplicacdo dos fundamentos que levaram a isen¢édo

de penalidade no precedente ao caso concreto.

Dessa forma, o recurso deve ser desprovido, mantendo-se os fundamentos da
deciséo original, que corretamente considerou a nulidade contratual e a responsabilizacéo
do recorrente na qualidade de Secretério-geral da ALE/RO.

3. Do dispositivo

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso, porquanto atendidos os pressupostos legais de admissibilidade
e, no mérito, por seu desprovimento, mantendo-se inalterado o Acérddo APL-TC 00177/23,
proferido nos autos n. 00871/2022.

E como opino.

Porto Velho, 04 de setembro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



