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MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MAMORE

MARCELIO RODRIGUES UCHOA - PREFEITO

ARILDO MOREIRA - SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
MARTA DEARO FERREIRA - PREGOEIRA

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuida-se de Representac¢do formulada pelo Ministério Publico de

Contas, com pedido de tutela antecipada, por intermédio do Procurador Miguid6nio

Inécio Loiola Neto, em face de supostas irregularidades no certame regido pelo Edital

de Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023, destinado a contratacdo de empresa

especializada em prestacdo de servicos assistenciais de saide, por meio de gestdo

plena, para atender o Hospital Antonio Luiz de Macedo, no valor global estimado em

R$23.634.244,52 (vinte e trés milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, duzentos e

quarenta e quatros reais e cinquenta e dois centavos).
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Em sintese, o Procurador de Contas representante suscitou as
seguintes irregularidades: i) ndo cumprimento da exigéncia legal de comprovacao da
necessidade de complementagao dos servigos publicos de satide e da impossibilidade
de ampliacdo da execucdo direta dos servigos publicos de satude; ii) ndo observancia da
preferéncia de contratacdo com entidades filantrépicas e instituicées sem fins
lucrativos; iii) nao comprovacdao da vantajosidade da terceirizagao; iv) abertura de
procedimento licitatério sem previsdo de recursos or¢amentarios suficientes; e v) nao

indicacdo da forma de atendimento de eventual demanda remanescente.

Pleiteia, em carater liminar, a suspensdo da licitacao e, no
mérito, a procedéncia da representacdo, para fins de considerar ilegal o edital do

Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023.

Instaurado Procedimento Apuratério Preliminar - PAP,
submetido ao exame dos critérios de seletividade, por meio do Relatério de Analise
Técnica (ID 1363862), concluiu o corpo técnico estarem presentes os requisitos
necessarios a selecdo da documentacao para realizacdo de agdo de controle, propondo
o encaminhamento dos autos ao relator para analise da tutela de urgéncia requerida,

sugerindo a sua concessao.

Ao apreciar liminarmente o feito, o e. relator do caso,
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por meio da Decisdo Monocratica n.
00038/2023-GCVCS (ID 1365009), considerou preenchidos os requisitos de
admissibilidade, pelo que conheceu do feito como representacdo e deferiu a tutela de

urgéncia requerida.
Além disso, determinou a notificacao dos responsaveis para que

procedam ao envio de copia integral do processo administrativo licitatério e que, caso

desejem buscar a reversibilidade da tutela, apresentem justificativas e documentos
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aptos a demonstrar a legalidade da licitagdo e, apo6s decorrido o prazo concedido para

tal finalidade, fosse o feito submetido ao exame e instrucdo do corpo técnico.

Por meio do Oficion. 111-GP/PMNM /2023 (ID 1371969 e ss.), 0
Prefeito Municipal de Nova Mamoré confirmou a suspensao da licitacdo e encaminhou
o inteiro teor do Processo Administrativo n. 1519/PMNM/2022, em obediéncia ao

comando liminar proferido nos autos.

Além disso, por intermédio do Oficio n. 231-GP/PMNM /2023
(ID 1402813) o gestor municipal apresentou a defesa administrativa sob o ID 1402814,
em que justificou a grande dificuldade que o Municipio de Nova Mamoré enfrenta na
contratacdo e manutencao da equipe técnica de saude em geral e relacionou as

vantagens da referida contratacao ao poder publico municipal.

Argumentou, ainda, a impossibilidade de amplia¢do dos servicos
proprios de saude, diante da alta demanda, aliada as restricdes burocraticas, falta de
conhecimento técnico na area da saude de baixa e média complexidade, concluindo,
para tanto, que a melhor solucdo a ser adotada pela Administra¢do seria a gestao

privada do hospital publico municipal.

Com isso, empreendeu-se a analise técnica, materializada no
Relatorio Inicial (ID 1442058), tendo a Coordenadoria Especializada em Instrugdes
Preliminares inferido pela manutencdo da tutela antecipatéria e chamamento dos
responsaveis em audiéncia, para exercicio do contraditério e ampla defesa, diante da

confirmacao das irregularidades apontadas na exordial.

Assim instruidos, o relator, por meio da Decisdo Monocratica n.
00127/2023-GCVCS (ID 1445799), determinou a audiéncia dos responsaveis para
apresentar razdes de justificativa, acompanhada dos pertinentes documentos
comprobatorios e que, ao final do prazo concedido, fosse o feito encaminhado a

unidade instrutiva para analise das defesas apresentadas.

4*/1 www.mpc.ro.gov.br 3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Nesse interim, sobreveio aos autos o Oficio n. 438-
GP/PMNM/2023 (ID 1457886), subscrito pelo Sr. Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré, informando sobre a anulacdo do Pregdo Eletrénico n.
009/CPL/PMNM/2023, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondoénia n. 3549, em 30.08.2023 (ID 1457887).

Apés analisar a resposta ofertada, conforme Relatério de Analise
de Defesa (ID 1481029), o corpo técnico se manifestou pela procedéncia da
representacdo, haja vista a configuracdo das irregularidades aqui destacadas,
afastando-se as responsabilidades identificadas, e aplicando-se multa ao Secretario
Municipal de Saude e ao Prefeito, pela conduta de elaborar e deferir, respectivamente,
estudo técnico preliminar e termo de referéncia do Pregdo Eletrénico n.
009/PMNM /2023, sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsao de

recursos orcamentarios suficientes para a despesa.

Sugeriu, ainda, a expedicao de determinacdo aos gestores

municipais, para que ndo incorram novamente nas irregularidades constatadas.
Assim instruidos, o relator, por meio do Despacho sob o ID
1487972, determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao regimental.
E o necessario a relatar.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, constata-se que estdo preenchidos os requisitos de

admissibilidade para conhecimento do feito como Representacdo, na forma prevista no

4*/1 www.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

art. 52-A, inciso 111, da Lei Complementar n. 154/1996,1 bem como no art. 82-A, inciso
I1I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, tal como assinalado pelo Conselheiro

Valdivino Crispim de Souza, na DM n. 0038/2023-GCVCS (ID 1365009).

DO MERITO

O cerne do presente processo trata da analise de irregularidades
que permeiam o Pregdo Eletronico n. 009/PMNM /2023, deflagrado pela Prefeitura do
Municipio de Nova Mamoré, com vistas a terceirizar o gerenciamento pleno dos
servicos assistenciais de saude prestados no Hospital Municipal Ant6énio Luiz de

Macedo.

Em apertada sintese, as impropriedades noticiadas consistem
em: i) ndo comprovacdo da necessidade de complementacao e da impossibilidade de
ampliacdo da execucdo direta dos servigos publicos de sadde; ii) ndo observancia da
preferéncia de contratacdo com entidades filantrépicas e instituicdes sem fins
lucrativos; iii) auséncia de comprovacao da vantajosidade da terceirizagao; iv) abertura
de procedimento licitatério sem previsdo de recursos or¢camentdrios suficientes; e v)

nao indicacdo da forma de atendimento de eventual demanda remanescente.

Ab initio, necessario consignar, de imediato, que o certame em
questao encontra-se anulado por decisdo da Administragcdo (ID 1457887), a qual
ocorreu apdés a abertura do contraditério e da ampla defesa, cujos argumentos

utilizados se deram com base na Decisdo Monocratica n. 0127/2023-GCVCS (ID

L Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] Il - os Ministérios Publicos
de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos Estados;
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1445799), no art. 49 da Lei n. 8.666/19932 e nas Sumulas 346 e 473 do Supremo

Tribunal Federal.3-4

A esse respeito, destaca-se que a anulacdo do certame pela
Administracdo Publica no atual estagio processual em que a andlise se encontra, em
que ja materializados o contraditério e a ampla defesa, ndo isenta os responsaveis pelas

irregularidades identificadas na fiscalizacao realizada pela Corte de Contas.

No presente caso, temos que o certame foi suspenso justamente
em razdo das irregularidades apontadas na exordial, as quais se mostraram

procedentes, tanto que deram causa a anulagdo do certame.

Diante disso, concluiu o corpo técnico pelo necessario exame de
mérito, em consonancia com a orientacdo jurisprudencial dessa Corte de Contas, a fim
de apurar a responsabilidade e advertir os responsaveis pelas irregularidades
identificadas, de forma a evitar a repeticdo de ocorréncias de mesma natureza (ID

1481029).

Sugeriu, ao final, o afastamento da responsabilidade relativa a
configuracdo das irregularidades atinentes a: i) justificativa insuficiente para
contratacdo de servigcos privados de saiide em complementacdo ao publico; ii)
inobservancia a contratagdo prioritaria de entidades beneficentes na participacao
complementar ao Sistema Unico de Satde; iii) ndo comprovacdo de vantajosidade da
contratacdo; e iv) auséncia de indicagdo sobre a forma de atendimento de eventual

demanda remanescente a contratada, em violacdo aos principios da universalidade e

2 Art.49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razodes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacgao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

3 A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proéprios atos.

4 A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.
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integralidade da assisténcia, por nao restar configurada a pratica de ato doloso ou erro
grosseiro nas referidas condutas, posto que a terceirizagdo da satide ptblica é tema

novo, com nuances procedimentais consolidadas em documentos esparsos.

Ademais, pugnou pela necessaria aplicagdo de multa ao
Secretario Municipal de Saude e Prefeito, por entender que ao procederem a
elaboracdo e aprovacdao de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, sem
observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsao de recursos orgamentarios
suficientes para fazer frente as despesas, restou configurado erro grosseiros, ja que nao
agiram com as diligéncias necessarias ao exercicio da fungdo publica, tendo em vista
que a previsdo de recursos publicos é condicdo essencial a deflagracdo de licitacdes

publicas.

No que toca ao mérito, com o intuito de evitar a desnecessaria
repeticdo de argumentos, transcreve-se parte dos trechos pertinentes as
irregularidades confirmadas pelo corpo técnico no relatério inicial (ID 1442058), com

o qual converge este Ministério Publico de Contas, in verbis:

3.3. Das irregularidades identificadas

3.3.1 Auséncia da comprovacio da necessidade de
complementacdo dos servicos publicos de saiude e da
impossibilidade de ampliar a rede de atendimento nesta area

[-]

Andlise Técnica

30. Consoante dispde o artigo 196 da Constituicdo Federal, “A satde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econ0micas que visem a reducido do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos
para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao”.

31. O artigo 199 da CF/88 estabelece que a assisténcia a satude é livre
a iniciativa privada, ao passo que o §1° do dispositivo dispde que as
instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema tnico de sadde, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

32. A Lei n. 8.080/1990, que regula as agdes e servigcos de saide, em
todo o territorio nacional, aborda a participagdo complementar entre
os artigos 24 e 26 e prevé que “Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a popula¢do de
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uma determinada 4rea, o Sistema Unico de Satide (SUS) podera
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada”.

33. A Portaria n. 2.567/2016, do Ministério da Saude, dispde sobre a
participacdo complementar da iniciativa privada na execucao de acdes
e servicos de saude e o credenciamento de prestadores de servicos de
satde no Sistema Unico de Satde (SUS). Referido normativo, em seu
artigo 3¢, prevé: [..]

34. Depreende-se do texto constitucional e da legislacdo correlata que
o poder publico possui o poder-dever de assegurar a todos o direito a
saude, apenas podendo se valer da atuacdo privada quando
comprovado o esgotamento de sua capacidade instalada. [...]

2. Assim, é possivel concluir que a execucdo das agdes e servicos de
saiude deve ser promovida prioritariamente pelo poder publico,
reservando-se a iniciativa privada um carater meramente
complementar, quando se demonstrar que a as estruturas da
administragdo publica sdo insuficientes em face da demanda.

3. Caso a administracdo publica tenha condic¢bes de suprir, por meios
préprios, o déficit assistencial, mediante a realizacdo de concurso
publico, edificacdo e aparelhamento das unidades de saude, ndo ha
justa causa para se buscar o auxilio complementar do setor privado.
4. Neste sentido, o caput do artigo 32 da Portarian. 2.567/2016, acima
transcrito, estabelece que o gestor pode recorrer aos servigos de saide
ofertados pela iniciativa privada “nas hip6teses em que a oferta de
acOes e servicos de saude publicos proprios forem insuficientes e
comprovada a impossibilidade de ampliacao para garantir a cobertura
assistencial a populagdo”.

5. De acordo com Manual de Orientacdo para contratacio de servigos
de saude, do Ministério da Satde, o gestor deve observar o seguinte
iter procedimental, no incremento da oferta em funcdo das
necessidades da demanda: [...]

6. Vé-se, portanto, que o Ministério da Sadde orienta os gestores a
primeiramente, identificada a demanda, implementar medidas de
ampliacdo por meios proprios, para apenas em seguida buscar a
complementacdo por entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos.
No caso de tal medida restar insuficiente, buscar-se-a a contratacio
com empresas da iniciativa privada para celebracdo de contratos
administrativos decorrentes de licitacao.

7. Faz-se imprescindivel, nesse caminhar, que a gestdo do ente
federativo comprove que as agdes e os servigos de saude proprios sido
efetivamente insuficientes para fazer frente a demanda, atestando-se
a impossibilidade de ampliacdo da estrutura (fisica e de pessoal)
indispensavel a cobertura assistencial da populacao.

8. Caso se demonstre que a estrutura fisica e de pessoal atingiu seu
grau maximo, sem que seja possivel a gestdo publica ampliar os
servicos prestados, surge justa causa suficiente, nos termos da
legislacdo, para que se busque a atuacdo da iniciativa privada nos
servicos de saude, de forma complementar.

9. Em vista do exposto, é possivel afirmar, em andlise preliminar, que
ha evidéncias de que o procedimento licitatério pretendido pela
administracdo de Nova Mamoré, tendo como objeto a contratacdo de
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empresa para gerir integralmente o Uinico hospital da localidade, ndo
observou a adequacdo ao referencial normativo sobre a
obrigatoriedade de prévia demonstracdo de que a gestdo municipal
ndo possuia meios reais, necessarios e suficientes para operar
diretamente a unidade de saude. Explico.

10. Compulsada a documentacdo encaminhada pela Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré (Documento n. 01725/23), constata-se
que a contratacdo na modalidade de gestdo plena da unidade
hospitalar foi justificada pelas demandas amplas e complexas que a
area da saude exige, bem como no paradigma burocratico do modelo
de administragdo direta.

11. Aponta-se, dentre as justificativas apresentadas no Memorando n.
1027/SEMUSA/2022, encaminhado pela Secretaria Municipal de
Saide ao Gabinete do Prefeito (ID 1371971 - pg. 3-5), que as
disfungbes burocraticas enfrentadas ndo permitem a realizacdo de
adequada manuteng¢do predial ou a substituicdo de equipamentos
essenciais para o funcionamento das unidades assistenciais de satde.
12. Na oportunidade, sustentou a secretaria de satide que estaria
justificado e seria plausivel o gerenciamento pleno do Hospital
Antonio Luiz de Macedo por meio de parceria com entidades e/ou
empresas do setor privado, que possuam notério conhecimento e
ferramentas administrativas que possibilitem a melhoria na qualidade
e quantidade da oferta de servicos assistenciais de sadde.

13. Segundo consta, buscar-se-ia, com a contratacdo objeto destes
autos, amelhoria das a¢des assistenciais de satide, possibilitando levar
a saude da populagdo do municipio de Nova Mamoré ao nivel de
exceléncia, com reconhecimento dentro e fora do Estado, ao agregar o
acréscimo na oferta dos servicos com a qualidade e eficiéncia.

14. Conforme exposto, a contratacdo de servicos de saude para a
complementacdo do SUS pressupde a conjugacdo dos seguintes
fatores: insuficiéncia do atendimento da demanda aliada a
impossibilidade de a administracdo suprir e/ou ampliar a oferta aos
usudrios, nos termos do artigo 24 da Lei n. 8080/1990.

15. Uma vez que a Constituicdo Federal atribuiu primazia a execucdo
do servigo publico de satide por rede prépria dos entes federativos, a
decisdo administrativa pela contratacao com a iniciativa privada em
carater complementar, depende de motivacao suficiente.

16. Considerando tais requisitos legais e, ndo obstante sejam
evidentes as dificuldades que permeiam a gestdo publica dos servicos
de saude, observa-se que as razdes expostas pela gestdo municipal sdo
insuficientes para comprovar a necessidade de complementacio dos
servicos publicos de sadde.

17. Isto porque ndo restou documentalmente corroborada a demanda
municipal de atendimentos e a impossibilidade de ampliagdo dos
servicos atualmente prestados, ao passo que se revela necessario
comprovar, tanto qualitativa quanto quantitativamente a necessidade
de complementacio dos servigos publicos de saude.

18. O processo administrativo que embasou a elaboracao do edital de
pregdo eletrénico e a minuta de contrato nao foi instruido com estudos
adequados e documentos passiveis de comprovar que a estrutura
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fisica e de pessoal com que conta o hospital municipal sdo insuficientes
para a prestacdo do servico de sadde a populacio do municipio e
distritos préximos.

19. Ao se aventar a necessidade de contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos assistenciais de saude,
mediante gestdo plena da unica unidade hospitalar do municipio, a
administracdo municipal deve demonstrar numericamente que esta
impossibilitada de prestar os servigos de saide a populagdo ou de
ampliar a prestacao de tais servicos.

20. Sem que se confirme a real demanda atual de acdes e servicos de
saude pela populagdo local, pode-se questionar o préoprio processo de
planejamento da gestdo municipal, no que se refere a avaliacdo das
necessidades de melhoria do hospital.

21.Nao foram apresentados dados especificos, por exemplo, acerca da
quantidade de atendimentos realizados mensalmente na unidade,
como consultas no ambulatorio, cirurgias eletivas e emergenciais,
informacGes estas que poderiam atestar a necessidade de contratagido
de mais profissionais e/ou da ampliagdo/melhoramento do espaco
fisico do nosocdmio.

22.Em que pese tenha sido produzido estudo técnico preliminar, nota-
se que referido documento apenas projeta as despesas gerais com o
funcionamento da unidade hospitalar, para fins de estimativa dos
precos que viriam a ser pactuados na licitacdo.

23. Ante a auséncia de dados concretos acerca da média historica de
atendimentos pela unidade de satide, ndo ha como afirmar que os
numeros indicados no estudo técnico preliminar e no termo de
referéncia, a respeito da quantidade de
consultas/cirurgias/profissionais/insumos, representam, de fato,
ampliacdo e melhoria dos atendimentos laboratoriais e médicos.

24. Omitiu-se, portanto, a administracdo municipal, em mapear,
identificar, mensurar e revelar eventuais limitacdes gerenciais,
or¢amentarias ou financeiras, impeditivas da implementacido das
medidas de majoracdo da capacidade de atendimento, em escala
compativel com a suposta demanda reprimida, como exige o artigo
130 da Portaria de Consolidacdo n. 1/2017-MS.

25. A auséncia de critérios objetivos que permitam ter como plausivel
a necessidade de participagdo da iniciativa privada na
complementariedade do sistema dnico de saude do municipio
evidencia que o Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023, em tese, viola
o artigo 199, §19, da Constituicdo Federal, e o artigo 24 da Lei n.
8080/1990. [...]

3.3.2 Deixar de dar preferéncia a contratacio de entidades
filantrépicas e instituicdes sem fins lucrativos

[-]

Andlise Técnica

40. 0 §12 do artigo 199 da CF/88 e o artigo 25 da Lei n. 8080/1990
garantem a prioridade as entidades beneficentes na participagdo
complementar ao SUS.
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41. De igual modo, o §22 do artigo 32 da Portaria n. 2567/2016, do
Ministério da Satde, estabelece: “Assegurada a preferéncia as
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e ainda persistindo a
necessidade quantitativa dos servicos demandados, o ente publico
recorrerd as entidades com fins lucrativos”.

42.]J4 a Portaria de Consolidacdo n. 1/2017, do Ministério da Saudde,
em seu artigo 130, §42, dispde que as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos deixarao de ter a preferéncia e concorrerdo no processo
de licitagdo em igualdade de condi¢des com as entidades privadas
lucrativas caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislacao
vigente.

43. Vé-se, portanto, que ao contrario do que argumentou a
municipalidade, em sua defesa preliminar (Documento n. 2923/23),
tanto o texto constitucional quanto a legislacdo infraconstitucional
preveem a necessidade de atribuicio de preferéncia para a
contratacdo de entidades filantrépicas e sem fins lucrativos na atuacao
complementar ao SUS. [...]

46. No que se refere a intengao do poder constituinte e do legislador
infraconstitucional ao estabelecer tal preferéncia, Adriana Zawada
Melo9 entende que a diretriz parece ser o desestimulo a uma visao
comercial da prestac¢io dos servicos de satude, pelo menos dos servicos
integrantes do SUS, mantido com recursos publicos.

47. Incabivel, na hipotese, acolher o argumento trazido pela gestdo de
Nova Mamoré, no sentido de que a previsao constitucional contraria o
principio da igualdade entre os licitantes, em atencio ao principio da
supremacia da Constituicdo.

48. Registre-se, ainda, que a Prefeitura de Nova Mamoré ndo trouxe
qualquer comprovacao do que alega na p. 13 do ID 1402814, no
sentido de que “(...) na esfera do Estado de Ronddnia néo ha interesse
por parte das Entidades Filantrépicas e as Sem Fins Lucrativos nos
Servicos Assistenciais de Saude, por intermédio de Gestdao Plena”.

49. Em igual sentido, ndo foram apresentados argumentos suficientes
no que se refere a alegacdo de que “as entidades filantrépicas tém tido
diversos entraves em participagdes na gestdo do Sistema de Saudde, o
que torna o Sistema Privado, mais atrativo” (p. 17 - ID 1402814).

50. Em andlise a documentac¢do que instrui o Processo Administrativo
1519/PMNM/2022, ndo foi possivel confirmar, nos termos delineados
na representacdo, que a gestdo municipal tenha promovido tratativas
prévias, no sentido de firmar convénio, termo de fomentou ou termo
de colaboragdo com organizacdes da sociedade civil, concessao
administrativa por meio de parceria publico-privada ou celebracao de
termo de parceria com OSCIP.

51. Deita feita, vislumbra-se, em tese, violacdo ao §12 do artigo 199 da
CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990, em virtude de nao ter sido
conferida prioridade as entidades beneficentes na participacao
complementar ao SUS. [...]

3.3.3 Nao comprovar a vantajosidade da contratacao

[.]

Andlise Técnica
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70. O artigo 32 da Lei n. 8.666/93 estabelece que a licitacdo se destina
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

71. A andlise da irregularidade perpassa pelo estudo realizado
anteriormente, quanto a primazia, atribuida pelo texto constitucional
e pela Lei do SUS, a prestacao direta, pelos entes federativos, das acdes
e servicos de saude.

72. Considerando que a iniciativa privada deve atuar tdo somente de
forma complementar nos servigos de saude, a decisdo de repassar o
gerenciamento de unidade publica de sadde a entidade privada deve
ser motivada, a fim de atestar que a terceirizacdo da gestao resultara
em melhor desempenho e menor custo na prestagdo dos servicos a
populacdo, mediante avaliacdo precisa dos gastos e ganhos e eficiéncia
e planilha detalhada com estimativa de custos.

73. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas, o Ministério Publico
do Trabalho e o Ministério Publico Federal, por meio da Nota
Recomendatéria Conjunta Circular n. 006/2023/MPC/MPT/MPF10,
dirigida aos gestores municipais de saide, salientam que a legalidade
da transferéncia de servicos de saude a iniciativa privada passa pela
prévia quantificacdo dos custos reais do servico quando executado
pelo préprio ente para que seja comparado com os resultados
esperados com a execuc¢do indireta, sob pena de se permitir que
significativos recursos publicos sejam repassados a particulares sem
a possibilidade de se aferir a vantajosidade do modelo de execugao.
74. Cumpria a gestdo municipal, portanto, demonstrar quais
beneficios econdmicos, técnicos e operacionais seriam alcan¢ados
com a terceirizacdo do hospital municipal.

75. Contudo, o que se observa é que, durante a instrugido do Processo
Administrativo n. 1915/PMNM/2022 ndo foram realizados estudos
adequados e detalhados acerca das necessidades atuais do Hospital
Antonio Luiz de Macedo, de modo a apurar se a transferéncia da gestdo
da unidade hospitalar a iniciativa privada é mais vantajosa do que a
continuidade da prestacdo direta dos servicos de satude pelo ente
municipal.

76. Em suas justificativas preliminares (p. 20-29 do ID 1402814), a
administracdo municipal se limitou a apontar razdes genéricas para
embasar a contratacdo de pessoa juridica de direito privado para a
gestdo dos servicos de satide do hospital.

77.Nao restou comprovado, por outro lado, que a gestdo privada dos
servicos sera passivel de acarretar ganhos efetivos a populacao
atendida pelos servicos de satide, como por exemplo: aumento do
numero de profissionais médicos e enfermeiros, aumento do nimero
de atendimentos ambulatoriais e de cirurgias realizadas, melhoria do
atendimento e da estrutura fisica do hospital etc.

78. Apesar de mencionar o surgimento de uma alta demanda por
quantidade e qualidade dos servicos, vinda da populagdo de Nova
Mamoré, a administracdo do municipio deixou de comprovar
numericamente que os servigos atualmente a disposicdo no hospital
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sdo precarios ou insuficientes, o que poderia justificar a contratagdo
pretendida.

79. Falhou o poder publico em evidenciar a demanda represada para
atendimento no hospital, como a eventual existéncia de fila de
pacientes aguardando atendimento médico e/ou a realizacdo de
exames laboratoriais ou de imagem, pacientes em estado grave que
aguardem leitos para internacao ou disponibilidade para realizacao de
cirurgias, quantidade de pacientes atendidos por dia/més em
comparacdo a quantidade de profissionais médicos disponiveis etc.
80. De igual modo, ndo foram apresentadas evidéncias
documentais/fotograficas acerca de possiveis problemas estruturais
do hospital, que demandem a realizacdo de reformas ou ampliacdes
para melhor atender o usuario do servico publico, ou a necessidade de
aquisicdo de equipamentos/insumos.

81. Na falta de tais elementos de prova, revelam-se insuficientes os
argumentos apresentados pela gestdo para embasar a contratagdo, vez
que ndo restou demonstrado que os servicos atualmente oferecidos
pelo hospital sdo problematicos.

82. Inicialmente, no que se refere a ampliacdo dos servigos de saude
em decorréncia da alta demanda por quantidade e qualidade,
conforme alega o municipio, convém registrar que de acordo com o
Termo de Referéncia (ID 1371973 - p. 1), o Hospital Antonio Luiz de
Macedo deverda possuir um quadro funcional de colaboradores
suficientes para atender 39 leitos, sendo: 09 de cirurgia geral, 02 de
ortopedia/traumatologia, 12 de clinica geral, 06 de clinica obstétrica,
06 de clinica pediatrica, 02 de isolamento e 02 de cuidados
intermedidarias adulto.

83. Ocorre que, em consulta ao estabelecimento no CNESNet constata-
se que a unidade hospitalar ja conta com 39 leitos atualmente, do que
se extrai que ndo havera expansao na oferta de leitos de internacao a
populagdo, conforme imagem abaixo: [...]

84. Ao menos neste ponto, portanto, ndo se comprovou a intencdo de
ampliacdo nos servigos prestados na unidade hospitalar. Ademais,
inexiste informacdo acerca da suficiéncia desse quantitativo de leitos
para atendimento do publico alvo do hospital.

85. Relativamente ao quadro de pessoal que presta servigos no local,
o Termo de Referéncia (ID 1371973, p. 5) estabelece que a Secretaria
Municipal de Sadde podera disponibilizar servidores efetivos do
quadro de pessoal, no quantitativo maximo de 100%, sendo o valor
correspondente aos vencimentos glosados na fatura mensal, na
mesma proporc¢do da proposta apresentada pela contratada.

86. No ponto, registre-se possivel prejuizo a estimativa dos custos com
o pagamento da folha de pessoal, uma vez que o Estudo Técnico
Preliminar (ID 1371991 - p. 1) utiliza como parametro os dados
disponiveis na plataforma Glassdoor, sem que tenham sido
considerados padroes salariais mais proximos da realidade municipal.
87. Ainda no que concerne a ampliacdo dos servicos de satude, tem-se
que o termo de referéncia estabelece quantitativo mensal de consultas
ambulatoriais eletivas e de cirurgias, ndo sendo possivel apurar se tais
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numeros excedem as consultas e cirurgias atualmente realizadas pela
equipe do hospital.

88. Em contraste a tais previsdes, segundo as quais a forga de trabalho
podera ser disponibilizada pelo poder publico, em até 100%, bem
como considerando que haverd um numero pré-estabelecido de
consultas/cirurgias por més, importa analisar os valores atinentes a
contratacao.

89. O Edital do Pregdo Eletrénico n. 009PMNM/2023, no item 1.2,
estipula como valor global estimado para aquisicio o montante de
R$23.634.244,52, para cumprimento do objeto, qual seja:
gerenciamento técnico e administrativo, operacionalizacdo e execu¢do
das agdes e servicos para leitos de internacdo, em regime de 24 horas,
atendimento  ambulatorial, bloco  cirdrgico em  regime
eletivo/agendamentos contemplando os procedimentos cirargicos
nas especialidades ginecologia/obstetricia e geral e acompanhamento
pré, intra e poés-operatério, para atender o Hospital Anténio Luiz
Macedo.

90. A estimativa de precos, segundo o Termo de Referéncia que integra
o referido edital, indica que o valor total estimado da contratacdo,
considerando todos os custos mensais para um periodo de 12 meses é
de R$21.840.000,00.

91. Em contraponto, a administra¢gdo indicou, no Documento n.
2923/2311, que o total da despesa realizada no ano de 2022, com o
Hospital Ant6nio Luiz Macedo foi de R$ 8.888.342,47, sem que seja
possivel inferir se a contratagdo objeto do Pregido Eletronico n.
009PMNM/2023 pressupde aumento quantitativo/qualitativo na
prestacdo dos servicos de saide da unidade hospitalar que possa
justificar o aumento consideravel dos custos com a manutencdo do
nosocomio.

92. Tais circunstincias permitem questionar se a administragdo
municipal efetivamente realizou os estudos necessarios a
demonstracdo da vantajosidade que decorrera de transferéncia, em
formato de gestdo plena, do Unico hospital municipal, a iniciativa
privada, por um valor que supera, pelo menos, em R$ 14.745,902,00 a
ultima estimativa de custos anuais de manutencdo da unidade
hospitalar (R$ 8.888.342,47).

93. Ressalte-se, uma vez mais, que o termo de referéncia e o estudo
técnico preliminar ndo foram bem-sucedidos em demonstrar
eficazmente o quantitativo de atendimentos realizados atualmente
pelo custo total de manutengdo anual de R$ 8.888.342,47, de modo
que se possa comparar com o valor ofertado na licitagio para
realizacdo do nimero de atendimentos/procedimentos descritos no
termo de referéncia.

94. Acaso pretenda a administragio manter o numero de
consultas/cirurgias atualmente realizadas, no mesmo espaco fisico da
unidade hospitalar, e mediante fornecimento de 100% de mao de obra
com servidores efetivos ja contratados, urge indagar se o
procedimento licitatério acarretara reais vantagens ao poder publico,
que passara a dispender mais do que o dobro do valor gasto com a
manutenc¢do do hospital em 2022.
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95. Ainda no que se refere a vantajosidade/economicidade, convém
tracgar paralelo com os valores indicados no termo de referéncia que
embasou o Pregio 94/SEMUSA/2022 (objeto do Processo n.
01708/2023), promovido pela Prefeitura de Machadinho D’Oeste,
tendo como objeto a contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servicos assistenciais de saude, em gestdo plena, para
atender o Hospital Municipal de Machadinho D’Oeste.

96. Referido Termo de Referéncia (ID 1412499 - Processo n.
01708/2023) estimou o valor total da contratacio, considerando os
custos mensais para um periodo de 12 meses em R$ 21.424.416,87.
97. Levando em conta apenas dois itens do documento, nota-se que foi
prevista a necessidade de quadro funcional de colaboradores para
atender 48 leitos, 9 a mais do que os previstos no pregdo objeto destes
autos, além de 870 consultas ambulatoriais e 120 cirurgias, contra 200
consultas e 90 cirurgias estipuladas pela gestdo de Nova Mamor#é.

98. Conforme destacado na representacdo formulada pelo MPC, nos
autos do Processo n. 01708/2023, a contrata¢io, no ambito do Pregao
94 /SEMUSA/2022, realizado pela gestdo de Machadinho D’Oeste, se
deu pelo valor de R$ 15.332.812,68.

99. Impoe-se avaliar, desta feita, a adequacio do valor total estimado
da contratacio objeto do Edital do Pregio Eletronico n.
009PMNM/2023 (R$ 23.634.244,52), eis que os itens contratados, em
compara¢do apenas aos itens leitos, cirurgias e consultas, foram
previstos em quantidade inferior ao Pregiao 94/SEMUSA/2022, cujo
valor estimado foi de R$ 21.424.416,87, no termo de referéncia, e R$
22.260.816,72, no edital de pregdo eletronico.

100. Em vista do exposto, com fundamento nas evidéncias constantes
dos autos, é possivel inferir, a priori, que o municipio busca, com a
contratacdo aspirada, tio somente transferir a gestdo hospitalar de
seu unico hospital, considerado referéncia na regido, delegando a
iniciativa privada a administracdo do nosocomio, sem que se
demonstre que a empresa contratada ficard responsavel pela
ampliacdo dos servigos de satude, qualitativa ou quantitativamente.
101. Diante dos elementos expostos, urge reconhecer que a
administracdo nao demonstrou, objetivamente, que a terceirizagdo
seria menos onerosa que a gestdo direta, restando ausentes, nas
justificativas para a contratagao, indicacdes de que havera ampliacdo
de cobertura assistencial, inclusdo de novas especialidades médicas,
reforma/amplia¢do de instalagdes fisicas, reducdo do tempo de espera
para realizacdo de consultas, exames e servigos, introdu¢do de novas
tecnologias etc.

102. Ao contrario, constatada a possivel limitacao de atendimentos, os
fatos autorizam inferir pela desobediéncia ao principio da
economicidade (art. 32 da Lei n. 8.666/93) e principio da eficiéncia,
expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal.

103. Em sendo assim, constatam-se evidéncias da ocorréncia, em tese,
da irregularidade aventada pelo representante, consistente na
auséncia de efetiva demonstracdo da vantajosidade da contratagio.

[.]
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3.3.4 Falta de disponibilidade e/ou previsio de recursos
orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas, com
descumprimento dos principios do planejamento e da
transparéncia

[-]

Andlise Técnica

120. A Lei n. 8.666/93, em seu artigo 72, §29, III, estabelece que as
obras e servicos somente poderdo ser licitados quando houver
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.

121. O artigo 167, 1, da Constituicdo Federal, veda o inicio de
programas e projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual, ao
passo que §12 do mesmo dispositivo constitucional prevé que
“Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderda ser iniciado sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de
responsabilidade”.

122. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu artigo 52, §12,
que todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria e
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentdaria anual.

123. O artigo 16 da citada lei estipula, ainda, que a criagao, expansao
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: (a) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; e (b) declaracao do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentdaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdrias.

124. Caso a despesa publica ndo atenda a disposicdo dos artigos 16 e
17 da LRF, dispde o diploma legal que serd considerada nio
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico (art. 15 da Lei
Complementar n. 101/2000).

125. De acordo com a legislacdo correlata, portanto, o ordenador de
despesa, ainda na fase interna da licitacao, deve verificar a existéncia
de recursos orcamentarios suficientes para a contratagdo do objeto.
126. Considerando os ditames constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe ao gestor a observancia atenta as
disposi¢des do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentérias e
da Lei Orcamentaria Anual.

127. No caso concreto, dada a excepcionalidade da contratacdo de
empresa privada para a prestacdo complementar de servicos de saude,
demanda-se que a administracdo publica preveja, nos instrumentos
legais de planejamento das receitas e despesas, a pretensdo de
eventual terceiriza¢do de unidade de saude.

128. Nao ha indicios, contudo, da observancia de tais medidas prévias
de planejamento. Vejamos.
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129. Inicialmente, destaque-se que ndo se localizou, dentre os
documentos que instruem o Processo Administrativo 1519/2022, os
itens indicados no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e declaracio do
ordenador de despesa de que o aumento (da despesa) tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

130. Uma vez que a contratacdo pretendida pela administracdo
acarretard, ao que tudo indica, expansdo da acdo governamental
relacionada a prestagdo do servico de saide pelo municipio, deveria a
administracao apresentar os documentos acima indicados, de modo a
comprovar a existéncia de dotagdo especifica e suficiente para a acio
governamental.

131. Registre-se que ndo basta a indicagdo da rubrica orgamentaria de
onde ira se originar o recurso para fazer frente a despesa a ser gerada
pelo contrato, condicdo ja imposta pela Lei n. 8666/93. Exige a LREF,
ademais, a juntada aos autos do processo de licitacdo da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e da declaracdo do ordenador de
despesa, sendo consideradas tais providéncias como condicido prévia
para o empenho e licitacao de servicos.

132. No caso dos autos, porém, indicou-se apenas, no Termo de
Referéncia, (ID 1371979 - p. 3), que as despesas serdo custeadas com
recursos previstos na funcional programatica: “Unidade
Orcamentéria: 10.122.0020.2051 - Manutengdo das Ativ. Da
SEMUSA”, apontando-se como valor estimado da contratagao, para um
periodo de 12 meses, R$ 21.840.000,00, montante obtido a partir de
pesquisa de precos realizada em plataforma digital.

133.]Ja o Edital de Pregao Eletronico n. 009/PMNM /2023 previu como
valor global estimado para a aquisicio do objeto da licitacdo: R$
23.634.244,52 (ID 1372033 - p. 4).

134.0corre que a Lein. 1934/2022 (Lei Or¢amentaria Anual de 2023),
fixou a despesa total da Secretaria Municipal de Saude, para o exercicio
de 2023, em R$ 20.671.108,09, ao passo que o Relatério da Prévia do
Orcamento da Despesa (ID 1363647 - pg. 128), registrou, na unidade
executora 02.08.00 - Secretaria Municipal de Satide, Manutengdo das
Atividades da SEMUSA, o valor total de R$ 15.581.043,57.

135. No Resumo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n.
1881/2022), consta o valor de R$ 12.518.064,44 para “APOIO ADM
SEMUSA” e R$ 5.827.221,96 para o programa/funcional programatica
“APOIO A SEMUSA ATENCAO BASICA E ASSIST. MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE”.

136. De acordo com o Demonstrativo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (ID 1388868, Processo n. 1069/23 - Prestacdo de Contas
Anual), referente ao exercicio de 2022, o total das despesas com satde,
somados o0s recursos proprios e os recursos transferidos de outros
entes atingiu R$ 26.906.336,20.

137. Pois bem. Considerando tais elementos, evidencia-se que a gestdo
municipal ndo se pautou, como deveria, pelas previsdes
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orcamentarias, haja vista que o valor global estimado para contratacao
(R$ 23.634.244,52), de acordo com o edital que rege o Pregio
Eletronico n. 009/PMNM/2023, é superior a despesa total da
Secretaria Municipal de Saude, fixada pela Lei 1934/2022 (R$
20.671.108,09), para o exercicio de 2023. 138. Além disso, o valor da
contratacdo se aproxima do total de despesas com saude referente ao
exercicio de 2022, consoante informacdes inseridas na Presta¢do de
Contas Anual da Prefeitura de Nova Mamoré.

139. Convém salientar, ainda, que de acordo com informacdes
extraidas do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES),
0 Municipio de Nova Mamoré realiza a gestdo de outros 14
estabelecimentos, conforme se verifica da tabela a seguir:[...]

140. Em sendo assim, ainda que se tenha como base o valor total do
dispéndio com a satde, no ano de 2022 (R$ 26.906.336,20), convém
questionar se, descontado o valor destinado a contratacdo objeto do
Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (R$ 23.634.244,52), o
montante restante (R$ 3.272.091,70) seria suficiente para a
manuten¢do dos demais estabelecimentos de saide que estdo sob
responsabilidade do municipio de Nova Mamor#é.

141. A administracido municipal, nas justificativas preliminares
encaminhadas via Documento n. 2923/2313, destacou que a receita
arrecadada superou a estimada nos dois dltimos exercicios, e que o
ente tem aplicado na satde, desde 2018, percentuais superiores ao
comando constitucional.

142. Apesar disso, os argumentos apresentados nido foram passiveis
de comprovar o lastro orcamentario da contratacdo objeto do Pregao
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, ndo havendo esclarecimento
especifico quanto ao fato de que o valor global estimado da
contratacdo supera a despesa fixada pela Lei 1934/2022 para a
Secretaria Municipal de Satde, no exercicio de 2023.

143. Registre-se, ainda, que conforme tabela constante do ID 1402814
- p. 36, de janeiro de dezembro de 2022, foi realizada despesa total de
R$ 8.888.342,47 com o Hospital Ant6énio Luiz de Macedo.

144. Uma vez que o procedimento licitatério tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada na gestdo plena apenas do
referido hospital, causa estranheza a discrepancia entre os valores da
despesa total realizada com a unidade hospitalar em 2022
(R$8.888.342,47) e o valor estimado da contratacio (R$
23.634.244,52). Tais argumentos, contudo, ja foram objeto de tépico
proéprio.

145. Pelo exposto, vislumbra-se, em tese, a ocorréncia da
irregularidade apontada pelo representante, consistente na falta de
disponibilidade e/ou previsdo de recursos or¢amentarios suficientes
para fazer frente as despesas, com descumprimento dos principios do
planejamento e da transparéncia. [...]

3.3.5 Nao indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, em viola¢do aos principios da
universalidade e integralidade da assisténcia

[.]
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158. 0 artigo 196 da Constituicdo Federal assegura o acesso universal
e igualitario as acdes e servigos de saude, direito de todos e dever do
Estado. A Lein. 8.080/1990, em seu artigo 72, incisos | e II, prevé como
principios do Sistema Unico de Satide a universalidade de acesso aos
servicos de saide em todos os niveis de assisténcia, e a integralidade
de assisténcia.

159. Os principios da universalidade e integralidade, portanto, regem
o Sistema Unico de Satide e os entes federativos devem buscar, em seu
planejamento e na execucdo dos servigos, a consecucdo de tais
objetivos, a fim de oferecer a populacdo uma satude de qualidade, que
atenda a todos os que dela necessitarem, de forma igualitaria, bem
como considerando tanto os servigos preventivos quanto curativos.
160. Considerando a necessidade de observancia a tais principios,
importa ponderar acerca de possiveis prejuizos a prestacdo das acdes
e servicos de saude pelo Municipio de Nova Mamoré, que possam
decorrer da contratacdo em analise.

161. O Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera
realizar um nimero determinado de consultas ambulatoriais eletivas
e cirurgias, conforme os quadros a seguir, extraidos do ID 1371974, p.
1: [..]

162. Verifica-se que a administracdo previu 200 consultas
ambulatoriais, divididas entre as especialidades de cardiologia,
cirurgia geral, ginecologia e obstetricia, nutricdo e psicologia, e 90
cirurgias  eletivas, consideradas as  especialidades de
ginecologia/obstetricia, cirurgia geral e pequenos procedimentos.
163. Primeiramente, conforme exposto em topicos anteriores, é
importante registrar que nao foram localizadas informacdes acerca do
quantitativo de atendimentos e de cirurgias em execucdo atualmente,
razdo pela qual se revela impossivel averiguar se havera ampliacdo
quantitativa do atendimento a populagao.

164. Impde-se questionar, portanto, como seria resolvida a situacdo
em que se fizesse necessario o oferecimento de quantidade superior
de consultas e atendimentos, em vista do dever legal de oferecer o
servigo de saide de forma universal e integral.

165. Ademais, o préprio termo de referéncia contém observacgdo no
sentido de que “As especialidades das consultas ambulatoriais, bem
como as cirurgias serdo reavaliadas e adequadas, conforme a
necessidade comprovada de outras especialidades e/ou a exclusao por
inviabilidade, devidamente justificada” (p. 1 do ID 1371974), sinaliza
para a desatencdo a universalidade e integralidade que distinguem o
SUS.

166. No ponto, urge reconhecer os possiveis prejuizos a boa prestacao
do servico de satide no municipio, uma vez que se busca contratar
empresa que realizard a gestdo plena da dnica unidade hospitalar,
obrigando-se, nos termos do termo de referéncia, a oferecer
quantidade limitada de cirurgias e consultas.

167. Resgatando, ainda, a discussdo acerca do cabimento da
contratacdo em aprec¢o, em aten¢do a complementariedade da atuagao
da iniciativa privada na execugio de servicos de saude, nota-se que
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ndo se fala em um acréscimo de 200 consultas e 90 cirurgias eletivas,
mas limita-se, por meio do edital de pregao eletrdnico, o atendimento
do hospital referéncia da regido, aos referidos quantitativos de
servicos.

168. Em sendo assim, tem-se configurada, em tese, a irregularidade
descrita pelo representante, consistente na possivel violagdo ao
principio da universalidade e integralidade da assisténcia, com
violacdo ao que dispde o artigo 196 da CF/88 e o artigo 72,1 e II, da Lei
n. 8080,/1990.

Acerca do derradeiro encaminhamento proposto unidade
técnica (ID 1481029), esta Procuradoria-Geral de Contas diverge parcialmente,

especificamente em relacao a imposicao de multas aos responsaveis.

Tal divergéncia baseia-se na compreensdo de que, apesar da
irregularidade cometida pelos responsaveis (abertura de procedimento licitatério sem
a devida previsao de recursos orcamentarios suficientes), a anulag¢ao da licitagao por
meio do exercicio da autotutela pela Administracao impediu a ocorréncia de prejuizos

aos cofres publicos.

A imposicao de multas, nesse contexto, poderia comprometer o
carater pedagdgico com o qual os tribunais de contas tém historicamente abordado

casos semelhantes de licitacGes revogadas ou anuladas.

Desta feita, afigura-se necessaria a expedicdo de determinacao
aos responsaveis para que, em processos licitatérios futuros, ndo incorram nas
mesmas irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposicdo de multa, nos

termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996.

Assim, em consonancia com os pertinentes fundamentos
langados pelo exame técnico, divergindo pontualmente a respeito da aplicacdo de
multa, diante da auséncia de constatacao de dolo ou erro grosseiro dos responsaveis, o

Ministério Publico de Contas opina no sentido de que essa Corte de Contas:
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[ - preliminarmente, conhe¢a da representacdo, por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade insculpidos nas normas que regem a

atuacao do Tribunal;

II - no mérito, julgue-a procedente, em razdo da configuracao

das seguintes irregularidades:

- De responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré, por deferir o processamento do
procedimento de contratacio, o estudo técnico preliminar e o termo
de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n.

009/PMNM/2023; e

- De responsabilidade de Arildo Moreira, Secretario Municipal de
Saude de Nova Mamoré, por elaborar a justificativa que deu ensejo a
abertura e a autorizacdo do procedimento de contratagdo, o estudo
técnico preliminar e o termo de referéncia anexo ao edital do Pregao

Eletrénico n. 009/PMNM/2023:

a) com justificativa insuficiente para contratacdo de servicos privados
de saide em complementa¢do ao publico, em desacordo com o art.
199, §19, da Constituicao Federal, aos arts. 42, §22, e 24 da Lei n.
8080/1990 e ao art. 32 da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da

Saude;
b) sem que tivesse sido conferida prioridade na contratacdo as
entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS, em

violagcdo ao §12do art. 199 da CF/88 e ao art. 25 da Lei n. 8080/1990;

c) sem que houvesse a comprovagdo da vantajosidade da contratagao,

em violagdo ao art. 32 da Lei n. 8.666/93;
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d) sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsao de
recursos or¢camentarios suficientes para fazer frente as despesas, em
violagdo ao art. 7°, §2°, 111, da Lei n. 8.666/93; ao art. 165, §§ 1°, 2°, 4°
e art. 167, 1, e § 1° da CRFB; ao art. 4°, I, “f”, e art. 5°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do

Planejamento e da Transparéncia;

e) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, em violagdo aos principios da
universalidade e integralidade da assisténcia em afronta ao art. 196 da

Constituicdo Federal e ao art. 79, incisos | e II, da Lei n. 8080/1990;

- De responsabilidade de Marta Dearo Ferreira, pregoeira oficial,
por elaborar o edital do Pregao Eletrénico n. 009/PMNM /2023, sem
conferir prioridade na contratagdo as entidades beneficentes na
participacdo complementar ao SUS, em violagdo ao §12 do art. 199 da
CF/88 eao art. 25 da Lei n. 8.080/1990, afastando-se, por conseguinte,
a responsabilizacdo pelas demais irregularidades, haja vista que nao
foram constatados elementos de dolo ou erro grosseiro em suas

condutas.

[II - revogue a tutela concedida através da DM n. 00038/23-
GCVCS (ID 1365009), mantida através da DM n. 00127 /23-GCVCS (ID 1445799), ante
a perda do objeto vindicado na tutela, decorrente da anulacdao do Pregao Eletronico n.
009/PMNM/2023, deflagrado no bojo do Processo Administrativo n.
1519/PMNM /2023, pela Prefeitura de Nova Mamoré;

IV - deixe de aplicar multa aos responsaveis identificados no
item III, a mingua da demonstragdo de culpa grave dos agentes, somado ao fato de se
tratar de irregularidade formal que nao resultou em dano ao erario municipal,
mostrando-se suficiente, em ordem a precatar novas falhas de mesmo jaez, a expedicao

das admoestagdes a seguir indicadas;
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VI - determine aos Srs. Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito
Municipal e Arildo Moreira, Secretario Municipal de Saiide de Nova Mamoré, ou quem
os suceda, estrita observancia ao art. 42, §29, e art. 24 da Lei n. 8080/1990 e ao art. 32
da Portarian. 2567/2016, do Ministério da Saude; ao §12 do art. 199 da CF/88 e ao art.
25 da Lei n. 8080/1990; ao art. 32 da Lei n. 8.666/93; ao art. 7°, §2°, III, da Lei n.
8.666/93; ao art. 165, §§ 1°, 2°,4° e art. 167, 1, e § 1° da CRFB; ao art. 4°, I, “f”, e art. 5°,
§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do
Planejamento e da Transparéncia; ao art. 196 da Constituicdo Federal e ao art. 79,
incisos I e II, da Lei n. 8080/1990, quando do deferimento de processamento de
procedimento de contratacdo, aprovacao e elaboracdo de futuro estudo técnico
preliminar, edital e termo de referéncia, sob pena de imposicao de multa, nos termos

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

VI - determine a Sra. Marta Dearo Ferreira, pregoeira oficial do
Municipio de Nova Mamoré, ou quem a suceda, estrita observancia ao §12 do art. 199
da CF/88 e ao art. 25 da Lei n. 8.080/1990, quando da elaboragao de futuros editais e
termos de referéncia, sob pena de imposi¢cdo de multa, nos termos do art. 55 da Lei

Complementar n. 154/96.

E o parecer.

Porto Velho, 13 de dezembro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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