TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

PROCESSO: 01527/19

Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia de Rondonia —

JURISDICIONADO: FHEMERON

SUBCATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo - Prestacdo de Contas

Presidentes da FHEMERON, no decorrer de 2018, senhores:

Sid Orleans Cruz, CPF n°® 568.704.504-04 (periodo: 01.01.2018
a02.04.2018);

INTERESSADOS: Jodo Ricardo de Souza, CPF n° 014.663.889-19 (periodo:
02.04.2018 2 23.11.2018); e

Jodo Henrique Paulo Gomes, CPF n° 018.228.088-80 (periodo
de 23.11.2018 a 31.12.2018)

ASSUNTO: Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2018

RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

SUMARIO
1 INTRODUGAO. ...ttt 4
1.1 Visa0 Geral do ODJELO ....ccoviiiiiieiicie e 5
1.2 Objetivo € QUeStBES de AUITOITA. .......ccvevvirreriiiiriee e 5
1.3 MEOUOIOGIA ... 5
O o0 oo PR PPPPR 7
1.5  LimitaGho € ESCOPO ...c.eeiviiiitiiiiiieeiieii ettt bbbt 7
1.6 Procedimentos EXECULATOS ........uerueeeerieeieaiesieesieereesieeiesee e esee e sreesaesneesreeneeenes 8
2 ANALISE TECNICA ..ottt 10
2.1 DatempestiVIdAde. .........ccceiveiiiiieieeie e 10
2.2 Daintegralidade...........cooiiiiiiiiiiiee s 10
2.3  Da conformidade da gestdo orcamentaria e financeira............cccceveveiievvernenn. 11
2.3.1  EXECUGAO OrGamMeNtaAria..........ccccvevieiieiiieie e e erie e ste e stee e sre e 11
2.3.2  Equilibrio Orcamentario € FINANCEIN0 ........cceovvererieiii e, 11
2.4 Daexatidao dos demonstrativos CONTADEIS .........ccovrveieieiierieiese e, 13
2.4.1 Caixae Equivalentes de CaiXa .........cccevveriiiieiieerie e 13
2.4.2  ESEOQUES ... .eiueiieetiete sttt 13
2.4.3  IMODIZAO ..o s 14
2.4.4  ALIVOS € PASSIVOS .....coiiiiiiiiiisiesiieieie ettt 15
245  PatrimOnio LIQUIO........ccoiviiiiieiee e 16
2.5 Do cumprimento das deliberacdes do TCERO..........ccccceevieveiicceece e 16
2.5.1  APL-TC 20065/10, do Processo n. 01385/09:.........ccccoererereieneneaeerennns 16
2.5.2 AC1-TC 01688/17, do Processo N° 01221/16: .......ccoueveeveceireeeiiiieeeiiiieeens 17
2.5.3 AC2-TC 00745/18, do Processo n® 02486/18: .........cccocerererereieaeerierennns 18
2.5.4  AC1-TC 00689/18, do Processo N® 01007/17: .....cccevevereneresieninaieeeeenens 18
255 ACI1-TC 01999/18, do Processo n°® 01999/18 .........cccocvevvriernveriesiereereeanns 20
2.6 Do relatorio e certificado de auditoria ..........coccvvereiieiieiieiese e, 21
3 2.7.Pontos relevantes identificados a partir da fiscalizacdo executada pelo sistema
(0[N oTo ] L o] (2N 01 1 T USRS 22
3. CONCLUSAO ...ttt 24

3.1 1) Inobservancia do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 3° da Instrucdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO, em face do inadequado funcionamento do Sistema de
(000 011 70] (=011 (-1 1 T SR 24

3.2 1) Inobservancia do art. 5° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c art. 3° da Instrucéo
Normativa n. 55/2017/TCE-RO, em face da auséncia de controles administrativos para



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

assegurar, com margem de seguranca razoavel, o cumprimento da ordem cronolégica

de pagamentos; ......cccceeveevverieseene e
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

..................................................................... 24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

1 INTRODUCAO

1. Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas Anual
da Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia de Rondénia — FHEMERON, referente ao
exercicio financeiro de 2018, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo
Federal - CF/88, para subsidiar o julgamento acerca da regularidade das contas prestadas
pelos ordenadoresl de despesa.

2. A finalidade deste trabalho é fornecer uma avaliacdo independente sobre
se o0s recursos foram administrados, a gestdo exercida e os direitos dos cidaddos a
transparéncia foram assegurados, de acordo com a legislacédo vigente. Além disso, busca-
se reportar desvios e violacbes a normas, de modo que as acfes corretivas possam ser
tomadas e 0s responsaveis possam ser responsabilizados por seus atos.

3. Registre-se que as contas da FHEMERON aportaram nesta Corte de
Contas no dia 01.04.2019, conforme cddigo de recebimento N° 636897232025757560
(ID 828039), e constituem estes autos. Elas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018, apresentada pela senhora Ana Carolina Gonzaga de Melo, Diretora-
Presidente.

4, A analise da Prestacdo de Contas Anual da FHEMERON faz parte do
Plano Anual de Analise de Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle
Externo. Além disso, a entidade foi definida como de Classe I, de acordo com as
diretrizes da Resolucéo 13/2013/TCERO, observados os critérios de risco, materialidade
e relevancia da gestao dos or¢camentos.

5. Destaca-se que a responsabilidade pelos atos de gestdo praticados é dos
senhores presidentes: Sid Orleans Cruz, CPF n° 568.704.504-04 (periodo: 01.01.2018 a
02.04.2018); Jodo Ricardo de Souza, CPF n° 014.663.889-19 (periodo: 02.04.2018 a
23.11.2018), e Jodo Henrique Paulo Gomes, CPF n° 018.228.088-80 (periodo de
23.11.2018 a 31.12.2018).

6. Esta prestacdo de contas € composta pelos demonstrativos contabeis,
relatorios auxiliares, Relatério de Gestdo e Relatdrio com Certificado de Auditoria do
Controle Interno com parecer sobre as contas anuais, nos moldes do inciso Il do artigo 9°
da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

7. Considerando que o exame técnico ndo revelou irregularidades, com base
no art. 12 da Lei Organica c/c o art. 19 do Regimento Interno, bem como a Simula n.
17/TCE-RO, em razdo da auséncia de prejuizo a parte; consequentemente, entende-se que
é desnecessaria a citagdo dos responsaveis para apresentar razdes de justificativa.

! De acordo com o artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n° 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer
autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Administracao Publica.
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8. Assim, apresentar-se a analise técnica conclusiva que subsidiara o
julgamento das contas da FHEMERON, exercicio de 2018.

1.1 Viséo Geral do Objeto

9. A FHEMERON ¢ uma Fundacdo integrante da administracdo indireta que
realiza coleta, armazenagem e distribuicdo de sangue, bem como elaboracdo e
distribuicdo de seus derivados, com o propdésito de tratar doencas de sangue, e
desenvolver pesquisa. No ambito de suas competéncias, a Fundacdo promove campanhas
de estimulos a doacdo voluntaria de sangue, obedecendo as diretrizes do Sistema de
Saude, preconizadas no artigo 199 da Constituicdo Federal.

1.2 Objetivo e Questdes de Auditoria

10. O objetivo desta andlise técnica é fundamentar o julgamento das contas
pelo tribunal, por intermédio de uma opinido técnica conclusiva.

11. Essa opinido deve expressar se 0s gestores cumpriram o dever de prestar
contas, levando em consideracdo a tempestividade e a integralidade dos documentos
exigidos; a consisténcia das demonstracfes contabeis; o cumprimento das determinacdes
exaradas pela Corte de Contas em decisbes anteriores; e o resultado das fiscalizacbes
realizadas pelo sistema de controle interno e externo.

12. A partir desse objetivo, formulou-se a seguintes questdes de auditoria, que
serdo respondidas na conclusao deste relatorio:

QAL. Os gestores cumpriram o dever de prestar contas?

QA1.1. As Demonstracbes Contabeis — DCASP foram apresentadas
tempestivamente, contendo todos os elementos exigidos?

QAL1.2. As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias
legais?

QAL1.3. Foram atendidas as determinagcOes exaradas nas decisdes do
TCE/RO?

QALl.4. Foram identificadas irregularidades e/ou impropriedades na
fiscalizacéo realizada pelo sistema de controle interno do Poder Executivo
que devam ser consideradas no julgamento das contas?

1.3 Metodologia

13. De acordo com as disposicOes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel.
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14. Visando subsidiar esse julgamento, conforme diretrizes definidas pela
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, foram planejados e executados
procedimentos para que conclusdes inadequadas sejam evitadas. Ou seja, esses
procedimentos contribuem para minorar o risco de o Tribunal de Contas julgar regulares
as contas que contém irregularidades e/ou distor¢Ges contabeis relevantes, que possam
comprometer a exatiddo dos demonstrativos contabeis apresentados.

15. Os procedimentos efetuados séo consistentes com o0s Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Puablico. No entanto, ndo foram observados
integralmente os requisitos estabelecidos pelas normas de auditoria, em razéo da auséncia
dos seguintes procedimentos essenciais:

a) Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia, o volume de
informagdes quantitativas e qualitativas, e os sistemas operacionais e de
controles internos que serviram de base para a elaboracéo das informacoes
constantes na Prestacdo de Contas;

b) Obtencdo de entendimento do ambiente da entidade, inclusive do
sistema de controle interno, dos objetivos relevantes, as operacdes, 0
ambiente regulatério, o sistema financeiro e outros sistemas e processos de
negocios;

c) Identificacdo de riscos ao longo de todo o processo de obtencdo de
entendimento da entidade e do seu ambiente, examinando controles
relevantes, relacionados com o0s riscos e considerando as classes de
transacdes, saldos de contas e divulgacoes;

d) Avaliacdo de riscos de diferentes tipos de deficiéncias, desvios ou
distorcBes que possam ocorrer em relacdo ao objeto;

e) Identificacdo e avaliacdo de riscos de fraudes.

16. Cabe destacar que os procedimentos desenhados e executados séo
suficientes, apenas, para fornecer seguranca limitada®. Ou seja, de que as contas
expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a
legalidade e a economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis.

17. Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles
que sdo substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de

2 Ao fornecer uma asseguracao limitada, a conclusio da auditoria afirma que, com base nos procedimentos
executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em
conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguracdo
limitada sdo limitados em comparagdo com 0s que sdo necessarios para obter asseguracdo razoavel, mas é
esperado que o nivel de asseguragdo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para
0s usuarios previstos. Um relatdrio de asseguracdo transmite a natureza da asseguracédo fornecida.
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asseguracdo razoavel. Consequentemente, ndo é possivel obter seguranca de que todos os
assuntos relevantes para o julgamento das contas foram identificados.

18. Os trabalhos de analise técnica da Prestacdo de Contas foram realizados na
seguinte ordem: recep¢do dos documentos; conferéncia; execugdo de procedimentos e
documentacao das evidéncias obtidas por meio de papéis de trabalho; analise dos achados
de auditoria, no caso de serem detectadas impropriedades e/ou irregularidades passiveis
de esclarecimentos dos responsaveis; e avaliacdo global das contas.

1.4 Escopo

19. Visando avaliar se 0 gestor cumpriu com o dever de prestar contas, foram
realizados procedimentos para verificar se os documentos e informacdes que compdem a
prestacédo de contas foram apresentados tempestivamente, se contém todos os elementos
exigidos, se atenderam as exigéncias legais, bem como se a fiscalizagdo realizada pelo
sistema de controle interno identificou irregularidades ou impropriedades que possam
influenciar o julgamento das contas.

20. O exame realizado baseou-se nos documentos exigidos no artigo 9° da
Instrucdo Normativa n° 013/TCER/04 e nos demais elementos apresentados na prestacao
de contas.

21. Foram examinados os documentos e analisadas as informac6es, acostadas
nos autos, compreendendo 0s seguintes aspectos:

a) Tempestividade da remessa de documentos e informacbes que compdem a
prestacao de contas:

b) Integridade dos documentos apresentados;
c) Conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira,
d) Exatiddo dos Demonstrativos Contabeis
e) Cumprimento das deliberagdes do Tribunal;
f) Resultados das fiscalizagbes executadas pelo sistema de controle interno,
reportados por meio do Relatério e Certificado de Auditoria.
1.5 Limitagdo de escopo

22. A analise limitou-se as informacgdes constantes das pecas integrantes da
Prestacédo de Contas.

23. Frisa-se, que ndo foram realizadas fiscaliza¢Ges in loco com o objetivo de
subsidiar a andlise destas Contas, pois ndo constou na programacao estabelecida por esta
Corte de Contas. Além disso, também ndo foram realizados procedimentos de auditoria
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financeira com o objetivo de obter asseguracdo razoavel® de que as informagdes prestadas
pelo jurisdicionado estejam livres de distor¢des relevantes.

24, Também ndo foi possivel avaliar se as despesas foram executadas de
acordo com o planejamento, considerando que, segundo as informac6es apresentadas, a
maioria das despesas foi empenhada no programa 1015 - Gestdo Administrativa do Poder
Executivo, e a menor parte dos recursos, empregada no programa 1246 - Atencéo
Hemoterapica e Hematoldgica. Por consequéncia, essa forma de evidenciacdo faz com
que o usuério da informacdo compreenda que grande parte dos recursos fora aplicada na
folha de pagamento de pessoal administrativo.

25. Por esse motivo, na conclusdo desta analise, se propbe que seja
determinado para que os recursos destinados ao pagamento de pessoal ligado diretamente
a atividade finalistica da FHEMERON sejam empenhados no programa principal da
Unidade, em projeto/atividade especifico.

1.6 Procedimentos executados

26. Ressalte-se que, em razdo do curto prazo para manifestacdo, volume de
informac@es e o reduzido quadro de servidores para a realizacdo dos trabalhos, a analise
foi estruturada em dez componentes de avaliacdo, descritos abaixo:

Tabela 1 — Estrutura da analise das contas de gestao

Item Itens de verificagdo Critério de Auditoria Procedimento
Art. 52, alinea “a”, da Const. Estadual c/c Art. 9°, da Instru¢ao
1 A prestacéo de contas anual e os balancetes | Normativa n° 013/TCER/04; e Art.53 da Constitui¢do Estadual Exame
mensais foram entregues no prazo legal? c/c § 1°, do artigo 3° da Instrugcdo Normativa n® 035/2012/TCE- | documental
RO.
Art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 9°, IlIl, da IN n°
2 A prestacdo de contas anual contém todos os | 013/2004-TCER conf. alteracdes dos anexos promovidos pela Exame
elementos exigidos? Portaria STN N° 438, de 12 de julho de 2012. E Incisos Il e | documental

1V do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

Art. 43 da Lei n°® 4.320/64 e Art. 167, incisos V e VI, da
3 | Houve equilibrio orcamentario e financeiro? | Constituicdo Federal. artigos 1°, 81°, e 9° da Lei
Complementar 101/2000.

Revisdo
analitica

Os saldos registrados no grupo Caixa e |Lei n°  4.320/1964, artigos 85, 87 e 89
Equivalentes de Caixa representam | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Revisdo
adequadamente as disponibilidades | Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informagéo analitica
financeiras da entidade auditada? Contabil de Propoésito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

% A asseguragdo pode ser razoavel ou limitada. A asseguracdo razodvel é alta, mas ndo absoluta. A
conclusdo da auditoria é expressa de forma positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta
ou ndo em conformidade em todos os aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informagdo do
objeto fornece uma visdo verdadeira e justa, de acordo com os critérios aplicaveis.
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Item Itens de verificagéo Critério de Auditoria Procedimento
Reviséo
Lei ne 4.320/1964, artigos 85 e 104; lit
5 | O valor do Patriménio Liquido da entidade | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura analitica
concilia com os resultados acumulados? Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacéo
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Lei n° 4.320/1964, artigo 85; NBC TSP ESTRUTURA
6 O saldo da conta Estoque é consistente com | CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Reviséo
a movimentagéo do periodo? Divulgacdo de Informagdo Contabil de Propdsito Geral pelas analitica
Entidades do Setor Publico.
O valor registrado como imobilizado | Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 94, 95 e 96; NBC TSP
7 representa o ativo tangivel que é mantido | ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Reviséo
para o uso na producdo ou fornecimento de | Elaboracédo e Divulgagdo de Informacdo Contabil de Propésito analitica
bens ou servigos publicos? Geral pelas Entidades do Setor Publico.
. . ~ | Lei n®4.320/1964, artigos 85 e 104; NBC TSP ESTRUTURA
Todos  os a"VO.S €  Ppassivos estao CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Revisdo
8 | adequadamente evidenciados no Balango | ~. x ~ " L o
: - Divulgacéo de Informagdo Contabil de Propdsito Geral pelas analitica
Patrimonial? B L
Entidades do Setor Publico.
Houve cumprimento (_jas determinagdes e Resolugdo 78/2011-TCE/RO, NAG 4800 — Monitoramento das Exame
9 | recomendacOes proferidas pela Corte de =
recomendacdes documental
Contas?
Houve manifestagdo do controle interno : ) 00 i Exame
10 sobre a prestacio de contas? CF/88 artigo 74; LC 154/96 artigo 9°, inciso Il1. documental
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2 ANALISE TECNICA

27. A seguir, apresenta-se a sintese dos exames efetuados que visa auferir a
regularidade das contas prestadas:

2.1 Da tempestividade

28. A presente analise visa avaliar se foram observados 0s prazos para
apresentacdo de informagdes e documentos que devem compor a prestacdo de contas, em
consonancia com as exigéncias legais e regulamentares.

29. A prestacdo de contas da FHEMERON, relativa ao exercicio de 2018, foi
entregue ao Tribunal de Contas dentro do prazo estipulado, conforme Sistema SIGAP,
Cadigo de Recebimento n° 636897232025757560 (1D 828039).

30. Da mesma forma, todos os balancetes mensais foram entregues via sistema
SIGAP, ainda que tenha havido intempestividade em alguns meses, como nas remessas
dos balancetes de janeiro, fevereiro, margo, maio e dezembro.

31. No entanto, observa-se que a intempestividade nas remessas decorreu de
falha técnica do sistema receptor das contas de gestdo, sistema SIGAP, conforme exarado
no Processo SEI n° 007133/2019, que explana sobre a regularizacdo de envio de dados
via Sistema SIGAP Contabil — Governo do Estado.

32. Sendo assim, concluiu-se ser desnecessario o chamamento dos
responsaveis para exercerem o0 contraditorio, excepcionalmente, neste exercicio
financeiro. Portanto, nesse caso, opina-se por aplicar as diretrizes da Simula n°. 17/TCE-
RO, publicada no DOE n. 1774, de 13.12.2018.

33. Por todo o exposto, diante da constatacdo de que a prestacdo de contas e
demais pecas contabeis foram entregues tempestivamente, ainda que a intempestividade
verificada na remessa dos balancetes ndo tenha impossibilitado a analise, conclui-se que
foram cumpridas as exigéncias legais.

2.2 Daintegralidade

34. O segundo ponto de controle avaliado consiste na verificacdo da
integralidade da prestacé@o de contas. Isto €, se contém todos os elementos exigidos no art.
101, da Lei Federal n° 4.320/64, e nas alteracfes dos anexos promovidos pela Portaria
STN N° 438, de 12 de julho de 2012, incisos 11l e IV do artigo 9° da Lei Complementar
Estadual n° 154/96 e no art. 9°, 111, da IN n® 013/2004-TCER

35. Por meio de exame documental, conforme consta no PT 1 - Documentos
exigidos (ID 736461), foi verificado que a prestacdo de contas referente ao exercicio de
2018 foi enviada incompleta. 1sso se deu tendo em vista a auséncia de envio da prova de
publicacdo em Diério Oficial da relacdo nominal dos servidores ativos e inativos ao final

10
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do exercicio, conforme a alinea “d” do inciso III do artigo 9 da Instru¢ao Normativa n°
13/TCERO/04.

36. Contudo, ha de se sopesar que o documento mencionado fora publicado no
Diério Oficial do Estado de Rond6nia, do dia 23.01.2019, conforme Portaria n°
9/2019/FHEMERON-EQUIRH, as pags. 210/237, como apontado no Relatério Anual de
Controle Interno (pég. 42, ID 768362).

37. Desse modo, considera-se que a prestacdo de contas da Fundacdo de
Hematologia e Hemoterapia de Rond6nia — FHEMERON, relativa ao exercicio de 2018,
contém todos os documentos exigidos (PT01 — Documentos Exigidos, 1D 860020).

2.3 Da conformidade da gestdo orcamentaria e financeira

38. Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdo
orcamentaria e financeira, examinou-se a conformidade da execugdo orcamentaria e
financeira da FHEMERON, em 2018, relacionado ao or¢camento e as normas da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

2.3.1 Execucdo Orcamentéria

39. A despesa autorizada, para o exercicio de 2018, de acordo com a LOA
(Lei n° 4.231/2017 de 28 de dezembro de 2017), amparada nas autoriza¢cdes contidas na
Lei Orcamentéaria e nas leis especificas, que autorizam a abertura de créditos adicionais,
alcangou 0 montante de R$ 32.242.165,70.

Alterac6es do Orgcamento Valor
Dotacéo Inicial 36.385.026,00
(+) Créditos Suplementares 2.064.223,37
(+) Creditos Especiais 0,00
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
(-) Anulagdes de Créditos 6.207.083,67
= Dotacéo Inicial Atualizada (Autorizacdo Final) 32.242.165,70
(-) Despesa Empenhada 31.639.821,30
= Recursos ndo Utilizados 602.344,40

Fonte: ID 768370e 833402 - Proc. 01527/19

40. Observa-se que, ao confrontar os créditos orgamentarios atualizados com a
despesa executada, houve uma economia orcamentaria de R$ 602.344,40, conforme
evidenciado no Balang¢o Orgamentario (pag. 173, ID 768370).

41, Diante do exposto, observa-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que as alteragdes orcamentarias realizadas no periodo
estdo em conformidade com as disposi¢Oes do art. 43, da Lei n® 4.320/64, e do art. 167,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal.

2.3.2 Equilibrio Orgcamentario e Financeiro
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42. O equilibrio orcamentéario e financeiro (Lei Complementar 101/2000) € o
objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, 81° e 42 da Lei
Complementar n® 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas atraveés de uma
gestdo fiscal responsavel e transparente.

43. O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da
Gestdo Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas
executadas, e tem o objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucédo
orcamentaria.

44, A seqguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo, conforme quadro
abaixo:

Discriminagdo 2018
1. Receitas Arrecadadas (BO) 1.899.220,74
2. Despesas Empenhadas (BO) 31.639.821,30
3. Resultado Orgamentario (1-2) -29.740.600,56
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 31.010.743,21
4. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 0,00
5. Resultado orgamentério apurado (3+4) 1.270.142,65

Fonte: (ID 768370) - Processo n° 1527/19

45, A analise revelou que o Resultado ajustado da Execucdo Orcamentaria foi
superavitario em R$1.270.142,65. Esse valor foi apurado a partir da subtracdo das
Despesas Orgamentarias e Transferéncias Financeiras Concedidas, das Receitas
Orcamentérias e das Transferéncias Financeiras Recebidas.

46. Quanto ao equilibrio financeiro, verificou-se que as disponibilidades de
caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2018, apresentando Superavit Financeiro de R$ 3.184.857,41.

47. A tabela abaixo demonstra a memoria de célculo da situacdo encontrada:

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes X Quadro do Superavit/Déficit Financeiro

+ Ativo Financeiro 6.220.705,30 B Ordinaria 207.840,14
- Passivo Financeiro 3.035.847,89 " Vinculado 2.977.017,27
= Total 3.184.857,41 = Total 3.184.857,41

Fonte: (ID 768372) - Processo n® 01527/19
48. Nota-se que, extraindo os dados do balanco e aplicando a equacéo, chega-

se ao valor conciliado com o valor constante do Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes.
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49, Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018.

50. Ressalte-se ainda que o saldo da disponibilidade de caixa para o préximo
exercicio ndo foi considerado excessivo.

2.4 Da exatiddo dos demonstrativos contabeis

51. Para que sejam julgadas regulares, as contas devem expressar, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, de acordo com o art. 16, I, da
Lei Organica do TCE-RO.

52. Visando obter evidéncia suficiente e adequada para fundamentar a
conclusdo técnica acerca da exatiddo dos demonstrativos contabeis, foram planejados e
executados testes de natureza contébil para fornecer um nivel de seguranga significativo.
Porém, é limitado em comparacdo aos que seriam necessarios para se obter uma
asseguracao razoavel, conforme exposto a seguir:

2.4.1 Caixa e Equivalentes de Caixa

53. Nesta secdo, apresenta-se a analise de conciliacdo dos saldos registrados
no grupo contabil de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, além da movimentacdo constante
nos demonstrativos contabeis.

54, Considerando os procedimentos realizados, é possivel concluir, de forma
limitada, que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa da FHEMERON, no final do
exercicio de 2018, concilia adequadamente com as disponibilidades financeiras,
conforme tabela abaixo:

Teste de saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Descri¢do Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 1.899.220,74
2. Despesas Pagas (Balancete dezembro) 28.875.449,99
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 64.701.397,04
4. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 36.816.575,57
5. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo orgamentaria (1-2) -26.976.229,25
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execu¢do extraorcamentaria (3-4) 27.884.821,47
7. Variagdo do periodo apurada (5+6) 908.592,22
gr.]tsee;:g(r)) Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio 5.312.113,08
9. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (7+8) 6.220.705,30
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 6.220.705,30
11. Resultado (9-10) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: (ID 768370, 768371 e 768372 - Processo n° 01527/19

2.4.2 Estoques
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55. Com base nos procedimentos realizados descritos neste relatorio, nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que as informacgdes da conta
Estoque/Almoxarifado da FHEMERON, no final do exercicio de 2018, ndo estejam
adequadamente apresentadas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as Normas
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela a seguir:

Descricéo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 2.329.740,44
(B) (+) Inscricdo (Balancete - SIGAP) 4.667.400,69
(C) (-) Baixa (Balancete - SIGAP) 6.017.698,32
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 979.442 81
(E) Saldo de Estoque no Balango Patrimonial 979.442,81

(F) = (E-D) Diferenca -
(G) Saldo do Inventario de Material em Estoque 979.442,81
(H) = (G-D) Diferenca -

Fonte: (ID 768372 e 768367) - Processo n°® 01527/19

2.4.3 Imobilizado

56. Visando avaliar se o valor registrado como imobilizado representa a real
situacdo dos ativos tangiveis mantidos para 0 uso na prestacdo de servi¢os publicos,
realizou-se andlise da conciliacdo do saldo contabil do ativo imobilizado com os valores
apresentados no inventario fisico de bens mdveis e imdveis.

57. Com base nos procedimentos realizados descritos neste relatorio,
constatou-se que Ativo Imobilizado evidenciado na conta Bens Mdveis da FHEMERON,
no final do exercicio de 2018, encontra-se adequadamente apresentado.

Bens Moveis
Descricéo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 8.948.771,00
(B) (+) Inscricdo (Balancete - SIGAP) 82.800,00
(C) (-) Baixa (Balancete - SIGAP) -
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 9.031.571,00
(E) Saldo de Bens Moveis no Balango Patrimonial 9.031.571,00
(F) = (E-D) Diferenca -
(G) Saldo do Inventério dos Bens Mdveis 9.031.571,00

(H) = (G-D) Diferenca -

Fonte: (ID 768372 e 833371) - Processo n° 01527/19

58. E importante ressaltar que foi considerado, nesta analise, o valor
demonstrado no saldo original do Anexo TC-15 (a pag. 252, ID 833371), tendo em vista
que, naquele documento, foi informado que esses ativos foram reavaliados no més de
agosto de 2019.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

59. Assim, para as contas do exercicio de 2019, deverdo conter os ajustes
referentes a mensuracdo dos valores reavaliados da conta de Bens Moveis no Balanco
Patrimonial, com os respectivos procedimentos detalhados nas notas explicativas.

60. Relativo aos Bens Imdveis, com base nos procedimentos realizados
descritos neste relatorio, constatou-se que o saldo, no final do exercicio de 2018,
encontra-se adequadamente apresentado, em todos os aspectos relevantes, de acordo com
as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico:

Bens Imoveis

Descricao Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 2.401.004,85
(B) (+) Inscricdo (Balancete - SIGAP) 133.380,11
(C) (-) Baixa (Balancete - SIGAP) 133.380,11
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 2.401.004,85
(E) Saldo de Bens Imoveis no Balango Patrimonial 2.401.004,85
(F) = (E-D) Diferenca -
(G) Saldo do Inventario dos Bens Iméveis 2.401.004,85

(H) = (G-D) Diferenca -

Fonte: (ID 768372 e 833360) - Processo n° 01527/19

2.4.4 Ativos e Passivos

61. Com base nos procedimentos aplicados descritos neste relatorio, nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que os Ativos e Passivos nao
estdo adequadamente evidenciados no Balanco Patrimonial da FHEMERON, ao final do
exercicio de 2018, de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, conforme tabela abaixo:

Consisténcia entre 0 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e 0 BP

Descricéo Valor (R$)
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 6.220.705,30
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 12.958.065,14
3. Ativo Total de acordo com a Lei n®4.320/1964 (1+2) 19.178.770,44
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 7.746.194,59
5. Ativo Néo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 11.432.575,85
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 19.178.770,44
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = No (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 3.035.847,89
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 1.094,95
10. Passivo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (8+9) 3.036.942,84
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 1.504.575,94
12. Passivo Né&o Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 0,00
13. Restos a Pagar Nao Processados - Nao Liquidados (14-15-16) 0,00
14. Restos a Pagar Néo Processados - Nao Pagos (Coluna "f* do Anexo 1 - Balango Orgcamentario) 0,00

15. (- ) Restos a Pagar N&o Processados - Liquidados a Pagar (Coluna "c" do Anexo 1 - Balanco

Orgamentario) 0,00

16. (- ) Restos a Pagar N&o Processados - Em Liquidagao 0,00
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17. Restos a Pagar N&o Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 1.532.366,90
18. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razéo dos RP ndo processados (11+12+13+17) 3.036.942,84
19. Resultado (10-18) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: Balango Patrimonial ID 768372, Balango Orgamentario ID 768370 e Balango Financeiro ID 768371 - Processo 01527/19.

2.4.5 Patrimonio Liquido

62. Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatorio, nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que as informagbes do
Patriménio Liquido da FHEMERON, no final do exercicio de 2018, ndo estejam
adequadamente conciliadas com os resultados acumulados apresentados de acordo com
as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela abaixo:

Teste de saldo dos resultados acumulados

Descricao Valor (R$)
1. Variacéo Patrimonial Aumentativa (DVP) 32.998.032,62
2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 32.222.632,90
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 775.399,72
4. Resultado evidenciado na DVP 775.399,72
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 20.158.868,14
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) -3.260.073,36
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 17.674.194,50
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 17.674.194,50
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: (ID 768373 e 768372) - Processo n® 01527/19

2.5 Do cumprimento das deliberagdes do TCERO

63. Buscando assegurar a continuidade das a¢des de controle, foram analisadas
as informacdes apresentadas pela administracdo, a fim de verificar o atendimento das
determinacbes e recomendacbes expedidas, conforme dispbe o art. 16, §1° da Lei
Organica.

64. Em consulta ao sistema Processo de Contas Eletronico — PC-e, notou-se a
existéncia das seguintes determinacdes a Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia de
Rond6nia— FHEMERON:

2.5.1 APL-TC 20065/10, do Processo n. 01385/09:

V — Determinar ao atual Gestor da Fundacdo de Hematologia e
Hemoterapia do Estado de Rondbénia, sob pena de julgamento
irregulares das contas futuras, nos termos do artigo 16, Ill, 81°, da
Lei Complementar n°® 154/96, a adocdo de providéncias com
vistas a:

a) Realizar e encaminhar nas proximas prestacGes de contas o
Inventario Fisico-Financeiro de todos os bens da Fundacéo;
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b) Elaborar de forma completa o relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas no Orgdo, de tal forma que contemple o
comparativo das atividades Realizadas nos trés ultimos
exercicios;

c) Prevenir eventual falha no planejamento do orgamento da
Fundacdo, para que todos os recursos destinados a Fundagdo
sejam efetivamente empregados no atendimento a populacao, de
tal sorte que a disponibilidade de caixa, ao final do exercicio,
esteja limitada ao necessario para saldar os restos a pagar
inscritos;

VI — Determinar ao Controle Externo que, na analise das
préximas prestacdes de contas da Fundacdo, verifique as razdes
da excessiva disponibilidade financeira ao final da gestéo.

65. Quanto a alinea "a", verifica-se que essa determinacéo foi cumprida,
tendo em vista a apresentacdo doa Anexos TC-13, TC-15 e TC-16 na exercicio financeiro
de 2018.

66. Em relacdo a alinea "b", verificou-se cumprimento parcial dessa
determinacdo, visto que ndo foi abordada a comparacdo com os 3 Ultimos exercicios
financeiros. Isso é observado em razdo da ndo evidenciagdo do exercicio de 2015, no
Relatorio Circunstanciado, para fins de comparacéao.

67. Quanto a alinea "c", verifica-se que o saldo final de caixa e equivalentes de
caixa apresentado ultrapassa 0 necessario para 0 pagamento dos restos a pagar inscritos
no exercicio, demonstrando uma provavel falha no planejamento do orcamento da
Fundacao.

68. Em relacdo a determinacdo VI do acorddo, a analise da suficiéncia
financeira foi realizada neste relatério na secdo 2.3 — Equilibrio Financeiro e
Orcamentario.

25.2 AC1-TC 01688/17, do Processo n° 01221/16:

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Presidente da Fundacéo
de Hematologia e Hemoterapia de Rondonia, ou quem lhe
substitua legalmente, que adote medidas objetivando a prevencao
da reincidéncia das irregularidades apontadas nestes autos, sob
pena de suportar as sancdes previstas no art. 55, da Lei
Complementar n. 154/96.

69. Verifica-se que a determinagcdo acima visa a adocdo de medidas para a
prevencdo da reincidéncia de irregularidades, sendo estas: i) ndo apresentacdo do
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relatorio circunstanciado, no que se refere as acdes planejadas nas leis orcamentarias; e ii)
anexo TC-28.

70. Portanto, essa determinacéo foi cumprida, tendo em vista a apresentagéo
do relatério circunstanciado, como também do anexo TC-28, que fora apresentado a esta
Corte de Contas, de forma completa, conforme os relatérios de controle interno
bimestrais, apensos a este processo de Prestacdo de Contas de Gestdo, em atendimento ao
inciso 1, do artigo 9 da I.N. 13/2004-TCERO.

2.5.3 AC2-TC 00745/18, do Processo n° 02486/18:

Il — Determinar ao atual Presidente e Contador da FHEMERON
que adote as medidas abaixo elencadas, sob pena de sancdo de
multa, nos termos do inciso VII do artigo 55 da Lei
Complementar 154/96; a) na elaboracdo da Demonstracdo de
Fluxo de Caixa — DFC, as informagdes devem refletir a realidade
das entradas e saidas de caixa, por meio dos fluxos operacional,
investimento e financiamento, de forma que a soma dos trés
fluxos corresponda a diferenga entre o saldo de “caixa e
equivalentes de caixa” do exercicio em relacdo ao saldo “caixa e
equivalentes de caixa” do exercicio anterior; b) utilize os campos
“outros ingressos” e “outros desembolsos” (do fluxo operacional,
do fluxo de investimentos e do fluxo de financiamento) para
contemplar situacOes elencadas pelo recorrente, adaptando, assim,
a DFC a necessidades/realidades da FHEMERON; e c) evidencie
em Notas Explicativas as movimentacGes que estdo inseridas no
quadro adicional que esta sendo apresentado com a DFC.

71. Quanto a alinea "a" verifica-se que foi cumprido, conforme os testes
aplicados por este Corpo Técnico. Em relacdo a alinea "b" verifica-se 0 cumprimento,
conforme a nota explicativa "8.1" evidenciada pelo jurisdicionado na Demonstragdo de
Fluxo de Caixa. Por fim, quanto a alinea "c", verifica-se 0 cumprimento, conforme
constatado nas notas explicativas da DFC.

72. Desta forma, conclui-se que esse item da referida determinacdo foi
cumprido.

254 AC1-TC 00689/18, do Processo n° 01007/17:

IX — DETERMINAR, via oficio, ao atual Presidente da Fundagéo
de Hematologia e Hemoterapia, ou a quem venha substituir ou
sucedé-lo legalmente que: “9.1 —Estruture o Orgdo de Controle
Interno, visando atender satisfatoriamente as necessidades de
emissao de pareceres nos processos administrativos, realizacédo de
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auditorias, melhor fiscalizacdo do patriménio publico e a
execucdo dos orcamentos, em observancia ao disposto nos artigos
74, da Constituicdo Federal e 51, da Constituicdo Estadual. 9.2 —
Apure os fatos relativos a ndo localizacdo dos equipamentos de
informética indicados no Relatério do Inventario encerrado no
més de junho de 2017, se necessario instaure Tomada de Contas
Especial, com fundamento no art. 8°, caput, da Lei Complementar
n. 154/1996. 9.3 —Aplique metas fisicas para os programas e
acOes da fundacao, possibilitando quantificar de fato as metas e as
acOes realizadas e confronta-las com o desempenho dos
exercicios anteriores; aperfeicoe o0s controles para que as
informacdes qualitativas das agfes governamentais passem
doravante a constar no relatorio de atividades. 9.4 -Adote medidas
objetivando a correcdo e a prevencdo da reincidéncia das
impropriedades apontadas nestes autos e apresente o resultado das
determinacgfes consignadas nos itens 9.1, 9.2 e 9.3, na Prestacédo
de Contas do exercicio de 2018, sob pena de suportar as sangdes
previstas no art. 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

73. Quanto ao item 9.1, que trata da a estruturacdo do Sistema de Controle
Interno, é expresso no relatério que, até a presente data, ndo foi cumprida a
determinacéo do TCE-RO.

74. A justificativa apresentada foi que o Governo do Estado ndo teria
capacidade orcamentaria e financeira para realizar contratacdes para todos 0s setores.
Ademais, informou que isso ndo depende apenas do gestor, mas também do apoio do
Secretario Estadual de Saude e do Governador do Estado.

75. Em que pese as restricdes de recursos de natureza orcamentaria e
financeira, a estruturagdo do sistema de controle interno é uma exigéncia constitucional
para todos os poderes. Logo, tdo somente dessa forma é que todas as unidades desse
Poder serdo monitoradas por atividades de auditoria interna, de forma centralizada ou
descentralizada.

76. Assim, com base no principio da eficiéncia, o Poder Executivo, por
intermédio da Controladoria Geral do Estado, deve avaliar e estruturar o sistema de
controle interno do poder executivo.

7. Portanto, cabe apontar o descumprimento e propor que esta determinagéo
seja reiterada e enderegada ao Chefe do Poder Executivo, em conjunto com o Secretario
de Estado de Saude e o Controlador Geral do Estado.

78. Referente ao item 9.2, de acordo com o relatério do controle interno (pag.
54, 1D 768362), ndo foi cumprida a determinacéo, pois consta a informacao de que que a
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gestdo ndo realizou qualquer procedimento com a finalidade de apurar a responsabilidade
pelo desaparecimento dos bens.

79. Além disso, o relatério do controle interno aponta que o inventario dos
equipamentos foi apresentado incompleto. Assim, cabe reiterar a determinacao.

80. A respeito do item 9.3, o relatdrio expressa que a gestdo atual notificou o
ndcleo de orcamento para realizar a liberacdo orcamentaria, de acordo com as metas e
acdes programadas.

81. Tambem foi relatado que a notificacdo incluiu a necessidade de elaboracao
do relatério de atividades, confrontando o desempenho quantitativo do exercicio atual e
comparando com os ultimos 03 exercicios, a fim de verificar se essas acOes estdo de
acordo com o que foi programado no PPA.

82. Sendo essas as constatacGes provenientes do Relatério de Controle Interno
Anual (ID 768362) apresentado a esta Corte de Contas, entende-se que representa
evidéncia suficiente quanto ao descumprimento das determinagdes ora analisadas.

83. No entanto, o art. 16, §1°, da Lei Organica, dispde que o Tribunal podera
julgar irregulares as contas, apenas, no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia.

84. Portanto, cabe reiterar as determinacdes que nao foram cumpridas e alertar
0S responsaveis que a reincidéncia no descumprimento das determinagdes podera levar o
Tribunal a julgar irregulares as contas da FHEMERON.

255 AC1-TC 01999/18, do Processo n° 01999/18

I1l - DETERMINAR, via Oficio, na pessoa da Sra. Ana Carolina
Gonzaga de Melo, CPF n. 840.816.512-72, atual Presidente da
Fundacdo, responsavel pela Gestdo, ou a quem venha substituir-
Ihe legalmente, que nas prestagdes de contas subsequentes: 3.1.
Adote as medidas necessarias para estabelecer o Sistema de
Controle Interno (SCI) priorizando recursos humanos, materiais e
financeiros, adequando a Unidade Setorial do Controle Interno
(USCI) a fim de que possa realizar as fiscalizacbes com
autonomia e independéncia, em consonancia com o0 previsto
na Decisdo Normativa n. 02/2016 e Instrucdo Normativa n.
58/2017-TCE-RO; 3.2. Apresente, em topico exclusivo, no
relatorio circunstanciado das proximas prestacfes de contas, as
medidas adotadas para o cumprimento das determinagfes da
Corte de Contas, sobretudo a expressa no item V, do APL-TC
00065/10, do processo n. 01385/09; 3.3. Remeta os balancetes
mensais no prazo de 30 dias do més subsequente, em consonancia
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com a Instru¢cdo Normativa n. 13/2004. IV -DETERMINAR via
oficio, na pessoa do Sr. Nivaldo Amorim de Oliveira, CPF n.
044.774.482-87, responsavel pela Contabilidade, ou a quem
venha substituir-lhe legalmente, que nas prestacfes de contas
subsequentes faca constar as Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico ~-DCASP,
na forma exposta no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico -MCASP.

85. Referente a essa determinacdo, ndo foi possivel constatar seu cumprimento
no exercicio de 2018, devendo ser analisada quanto ao cumprimento ou ndo da
determinacdo, em tdpicos especificos a serem inseridos no Relatério anual
circunstanciado, na Prestacdo de Contas do exercicio de 2019.

86. Visando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisdes
desta Corte de Contas se tornem indcuas, na conclusdo deste relatério técnico serd
proposta determinacdo para que, na proxima prestacdo de contas, haja manifestacdo dos
agentes responsaveis, em topicos especificos, a serem inseridos no relatério anual
circunstanciado, acerca do cumprimento ou ndo de cada determinagdo do TCERO.

87. Nessa manifestacdo, o jurisdicionado deverd descrever as medidas
efetivamente adotadas para cumprir parcial ou totalmente as determinagdes e apresentar a
documentacdo que comprove suas alegagdes e, no caso de descumprimento, devera
também apresentar os motivos de fato e de direitos que justifiquem o ndo cumprimento.

2.6 Do relatério e certificado de auditoria

88. Por forca do art. 46 da Constituicdo Estadual de Rond6nia, a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria e operacional serd exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Pablico do Estado.

89. Em consonancia com o referido texto constitucional, o art. 99, Ill, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas de Ronddnia, determina que o relatorio e certificado de
auditoria, com parecer do dirigente do orgao de controle interno, consignara qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as
faltas encontradas.

90. A manifestacdo do 6rgdo de controle interno é um dos elementos
essenciais que devem integrar a prestacdo de contas e constitui base para a avaliacdo
acerca da regularidade das contas.

91. Destaca-se que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em
especial, o entendimento assentado por meio da Sumula n. 4/TCE-RO, a auséncia de

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

manifestacdo do controle interno € motivo para o julgamento irregular das contas, com
base no art. 16, III, “b”, da Lei Organica do Tribunal.

92. Ademais, em consonancia com as orientacées da INTOSAI*, o Tribunal de
Contas estabeleceu, por intermédio da Instrucdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO,
diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos, em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgéos
e Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

93. Verifica-se que o Relatério Anual do Controle Interno (ID 768362, as
pags. 01/71) ndo apontou achados, somente ressalvas e recomendacgdes, expressas as
pags. 58/61, do ID 768362, como também relatou as providéncias adotadas pela gestéo,
com referéncia as recomendaces, expressas as pags. 61-64, do ID 768362. O Certificado
de Auditoria (ID 768362, a pag. 71) foi emitido em Grau Regular com Ressalvas.

94, No entanto, existem pontos relevantes que serdo analisados a seguir:
2.6.1 Pontos relevantes identificados a partir da fiscalizacdo executada pelo
sistema de controle interno

a) Descumprimento da determinacdo de estruturar o sistema de controle interno, bem
como do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 58/2017/TCE-RO;

b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar 0 cumprimento da
ordem cronoldgica, portanto em descumprimento ao art. 3° da Instrucdo
Normativa n® 55/2017/TCE-RO;

c) Pendéncias na concilia¢do bancéria:

Conta BB ag 2757x cc 4001907 - R$59.133,89 (ID = 831835; pag. 214 -
219) referentes as despesas realizadas de maio a dezembro de 2018 com
cartdo de crédito que ndo foram devidamente contabilizadas;

d) Pendéncias em inscri¢cdo de restos a pagar (existéncia de restos a pagar desde o
exercicio de 2014)

e) Auséncia de apuracdo de conduta de por infracbes cometidas que geraram multas
de trénsito;

f) Suprimentos de fundos pendentes de regularizacao;
g) Diarias pendentes de regularizagéo.

95. Observa-se que o relatério apresentado pela Coordenadoria de Controle
Interno da FHEMERON ndo indica 0 montante relativo as desconformidades apontadas,

* INTOSAI - Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores € uma organizacao
auténoma, independente e apolitica. E uma organizagdo ndo-governamental com status consultivo especial
no Conselho Econémico e Social das Na¢6es Unidas.
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0 que prejudica a analise da materialidade da inobservancia legal, bem como ndo apura as
responsabilidades.

96. Dessa maneira, cabe determinar o aperfeicoamento do relatério do 6rgéo
para que contenha a descrigdo dos montantes relacionados aos achados e a identificagéo
dos responsaveis.

97. Quanto as ressalvas apontadas no relatério da Coordenadoria de Controle
Interno (ID = 768362/ pag. 58), verifica-se que foram informadas providéncias adotadas
pela gestdo para regularizacao.

98. No entanto, com relacdo a inobservancia das Instru¢cbes Normativas n. 55 e
58 do TCE-RO, apesar de constarem as justificativas pelo descumprimento, ndo foram
informadas as providéncias adotadas para 0 cumprimento.
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3 CONCLUSAO

99. Com base nos procedimentos realizados descritos neste relatorio, foram
examinados os documentos e as informac6es acostadas nos autos, que compreenderam 0s
seguintes aspectos:

a) Tempestividade da remessa de documentos e informagdes que compde a
prestacdo de contas:

b) Integridade dos documentos apresentados;

c) Conformidade da gestdo orcamentaria e financeira;
d) Exatiddo dos demonstrativos contabeis;

e) Cumprimento das deliberacdes do Tribunal;

f) Resultados das fiscalizagbes executadas pelo sistema de controle
interno, reportados por meio do Relatorio e Certificado de Auditoria.

100. A realizacdo destes exames possibilitou a identificacdo dos seguintes
descumprimentos as normas constitucionais, legais e regulamentares relativas a prestacao
de contas:

3.1 Inobservancia do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, em face do inadequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno;

3.2 Inobservancia do art. 5° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 55/2017/TCE-RO, em face da auséncia de controles
administrativos para assegurar, com margem de seguranca razoavel, o
cumprimento da ordem cronolédgica de pagamentos.

101. Os descumprimentos apontados sdo relevantes por representarem
violagbes as normas constitucional, legal e regulamentares. No entanto, decorrem de
deficiéncia estrutural do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual e,
portanto, ndo podem ser atribuidas exclusivamente ao titular da FHEMERON, no
exercicio de 2018.

102. Considerando que se observou o descumprimento das determinacdes
exaradas no Acorddo ACL1-TC 00689/18, itens IX, 9.1 e IX, 9.2, serdo reiteradas e
proposta nova determinagédo para que, na proxima prestacdo de contas, haja manifestacéo
dos agentes responsaveis, em topicos especificos a serem inseridos no relatorio de gestéo,
informando e comprovando quais medidas administrativas foram adotadas para cumprir
as determinacdes da Corte de Contas.

103. Dessa forma, cabe reiterar determinagOes anteriormente exaradas por este
Tribunal para adocdo de medidas corretivas de modo a assegurar o adequado
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funcionamento do sistema de controle interno, integrado ao do Poder Executivo Estadual,
bem como enderecar esta determinacdo ao Governador do Estado e a Controladoria Geral
do Estado.

104. Finalmente, no tocante ao mérito das contas, conclui-se que, exceto pelos
assuntos descritos nos itens 3.1 e 3.2 desta concluséo, as contas apresentadas expressam,
de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade e a
economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo o exposto, no tocante ao mérito das contas, propde-se ao conselheiro

4.1. Que as contas, referentes ao exercicio financeiro de 2018, da
Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia de Ronddnia — FHEMERON, de
responsabilidade dos Senhores Presidentes: Sid Orleans Cruz - CPF n°
568.704.504-04 (periodo: 01.01.2018 a 02.04.2018); Jodo Ricardo de
Souza - CPF n° 014.663.889-19 (periodo: 02.04.2018 a 23.11.2018); e
Jodo Henrique Paulo Gomes - CPF n° 018.228.088-80 (periodo 23.11.2018
a 31.12.2018), sejam julgadas regulares com ressalva, nos termos da Lei
Complementar n° 154/1996, artigo 16, inciso IlI, em razdo das
impropriedades de natureza formal ressalvadas nos itens 3.1 e 3.2 deste
relatorio técnico.

Além disso, visando assegurar o cumprimento das obrigacdes relacionadas

ao dever de prestar contas (accountability), propde-se:

4.2. Alertar a Administracdo da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia
de Ronddnia — FHEMERON, acerca da possibilidade deste Tribunal julgar
irregulares as PrestacGes de Contas da Unidade dos proximos exercicios,
caso haja reincidéncia no descumprimento das determinagdes contidas nos
subitens 9.1 e 9.2 do item 1X do Acdrddo AC1-TC 00689/18;

4.3. Determinar ao Presidente da Fundacdo e ao responsavel pela
contabilidade, ou a quem porventura venha a substitui-los no cargo, que,
nos exercicios financeiros futuros elaborem ajustes referentes a
mensuracdo do valor reavaliado da conta de Bens Moveis no Balanco
Patrimonial, sendo evidenciado integralmente por meio de notas
explicativas;

4.4. Determinar a administragdo da Fundacdo e ao responsavel pela
contabilidade para que providencie meios de aprimorar a evidenciagdo das
informacdes da execucdo orcamentaria;

4.5. Determinar a administracdo da Fundacdo a apresentacdo, em topico
exclusivo, no relatorio circunstanciado da préxima prestacdo de contas, as
medidas adotadas para o cumprimento das deliberacGes desta Corte de
Contas, explicitando as que foram cumpridas total ou parcialmente.
Ademais, no caso de ndo cumprimento, devera ser declinado os motivos de
fato e de direito que justificam o ndo cumprimento, bem como indicando
0S responsaveis; e

4.6 Determinar ao Governador do Estado, em conjunto com o Controlador
Geral do Estado e o Secretario Estadual de Saude, que adotem, no prazo de
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180 (cento e oitenta) dias, as providéncias necessarias para garantir
estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas e condigdes necessarias a
atuacdo dos controladores internos, em atendimento ao art. 3° VIII, da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

Porto Velho, 24 de abril de 2020.

LUCIENE BERNARDO SANTOS KOCHMANSKI
Auditora de Controle Externo
Matricula 366

Supervisdo:
HERMES MURILO CAMARA AZZI MELO

Auditor de Controle Externo - Matricula 531
Coordenador da CECEX 1
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